Articulo 44

El control econémico y presupuestario de la Comunidad de
Madrid se ejercerd por la Cdmara de Cuentas, sin perjuicio del
que corresponda al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo esta-
blecido en los articulos 136 y 153.d) de la Constitucién.

Por ley de la Asamblea se regulardn la composicién y funcio-
nes de la Cdmara de Cuentas’.

COMENTARIO

ESTEBAN GRECIET (GARCIA

I. EXEGESIS DEL PRECEPTO

El articulo 44 del Estatuto de Autonomfia de la Comunidad de Madrid (en
adelante, E.A.C.M.), introducido merced a la reforma operada por la L.O.
5/1998, de 7 de julio? se inserta sistemdticamente en el Capitulo III, De/ con-
trol de la Comunidad de Madrid, de su Titulo 111, dedicado al régimen juridico
de la Comunidad y, en especial, de su Administracién propia. Si los dos
Capitulos anteriores recogen, con cardcter general, su personalidad juridica, el
modo de ¢jercicio de las competencias autonémicas y las potestades que osten-
ta dicha Administracién (Capitulo I) y dicho régimen, en particular el desarro-
llo de su actuacién mediante los «4rganos, organismos y entidades» que la con-
forman como ente politico territorial o primario o por medio de entes institu-
cionales, asi como la publicacién y promulgacién de las leyes y reglamentos de
la Comunidad y las facultades de ésta ante el Tribunal Constitucional (Capitulo
I1), el Capitulo II1, siguiendo esa heterogeneidad de contenidos, hace preceder,
al precepto que es aqui objeto de comentario, el relativo a la no fiscalizabilidad
de las leyes autonémicas sino mediante el control de constitucionalidad y el refe-
rido al control de legalidad de las disposiciones generales y de la actuacién admi-
nistrativa de la Comunidad, todos ellos glosados en otros epigrafes de estos
Comentarios, por lo que no nos extenderemos mds en los mismos.

Culmina asf tal Capitulo con este articulo 44, concerniente al control eco-
némico y presupuestario de la Comunidad de Madrid a cargo de la Cdmara de

! Redaccién dada a este articulo por la Ley Orgdnica 5/1998, de 7 de julio (BOE num. 162, de 8 de
julio de 1998)

2 Para el antecedente normativo de este precepto (art. 45 del E.A.C.M., en la redaccién anterior a la
L.O. 5/1998), vid. VERA SANTOS, «Definicién orgdnica y funcional de la Cdmara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid», en ALVAREZ CONDE (Director) y NAVAS CASTILLO (Coordinadora), £/
Derecho Piblico de la Comunidad de Madrid. Comentarios al XX Aniversario del Estatuto de Autonomia,
C.E.U.RA. y Universidad Rey Juan Carlos-Instituto de Derecho Publico, Madrid, 2003, pp. 1.074-
1.075.
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Cuentas, dérgano fiscalizador que serd el principal objeto de nuestro estudio, y
cuya inclusién, en 1998, en el texto estatutario, vino a suponer una de las prin-
cipales incorporaciones efectuadas mediante la reforma operada en dicha fecha
—la dltima que ha experimentado nuestro Estatuto hasta hoy—, siendo tal nove-
dad, desde la perspectiva institucional, una de las més relevantes de entre las que
se introdujeron entonces. El E.A.C.M. se enmarca en el grupo de aquéllos, cier-
tamente minoritario, que incluyen esta prevision junto con las demds modalida-
des de control sobre la actividad de la Comunidad Auténoma, frente a una mayo-
rfa que la sittia en el Titulo dedicado a Economia y Hacienda o a otros que lo
hacen en el destinado a las respectivas instituciones de autogobierno®.

De esta forma, si en el 4mbito de la teorfa constitucional ha venido a dis-
tinguirse entre érganos constitucionales y 6rganos de relevancia constitucional,
en razén de su configuracién inmediata o no por la Constitucién, el cardcter
fundamental o no de su presencia en la distribucién del poder publico y en el
disefio de las instituciones, su participacién o no en la direccién politica del
Estado, su posicién y las relaciones entre ellos®, esta tipologfa se ha transpues-
to al esquema que dibujan los Estatutos de Autonomia, como normas de cabe-
cera, no ya del ordenamiento o subsistema normativo autonémico, sino, sobre
todo, de la arquitectura institucional de las Comunidades Auténomas, segin
se infiere de los apartados 1 y 2 del articulo 147 y del articulo 148.1.1.2 de la
C.E.; méxime con el proceso de reformas que ha venido acaeciendo en la orga-
nizacién territorial del Estado desde 2004-2005.

Por tanto, podemos hablar hoy, con propiedad, de érganos estatutarios y
érganos de relevancia estatutaria, por transposicién de dichas categorias a las
instituciones autondémicas. De la segunda de ellas, si en la Constitucién
Espanola puede identificarse, al menos, como érganos de relevancia constitu-
cional, al Defensor del Pueblo (art. 54 de la C.E.), al Consejo de Estado (art.
107) o al Tribunal de Cuentas (art. 136), en el Estatuto de Autonomia madri-
lefio sélo encuentra acomodo el homdlogo del dltimo de ellos: la Cdmara de
Cuentas’. Con todo, ello no debe llevarnos a obviar ni al Defensor del Menor
en la Comunidad de Madrid, Comisionado parlamentario de gran relevancia

creado mediante la Ley 5/1996, de 8 de julio (L.D.M.C.M.), pero, hasta

3 Trazan esta divisién, que ha de entenderse actualizada con los nuevos Estatutos de Autonomfa,
FERNANDEZ-CARNICERO GONZALEZ y ARAUJO DIAZ DE TERAN, Articulo 136. El
Tribunal de Cuentas», en ALZAGA VILLAAMIL, Comentarios a la Constitucién Espariola de 1978, Tomo
X, Articulos 128 a 142, Cortes Generales-EDERSA, Madrid, 1998, p. 374.

4 GARCIA-PELAYO, «El “status” del Tribunal Constitucional», Revista Espasiola de Derecho
Constitucional, 1, enero-abril 1981, pp. 11-34.

> Siguiendo con matices esta clasificacién, VERA SANTOS considera, dada la naturaleza del Tribunal
de Cuentas, que la Cdmara de Cuentas es un drgano estatutario y auxiliar en sentido objetivo, esto es,
dotado de autonomia orgdnica y funcional y encargado de funciones de complejidad técnica en el control
de la correccién de la actividad de otros érganos. («Definicién...», op. cit., pp. 1.079-1.084; El Tribunal
de Cuentas y los drganos de control externo de las Comunidades Auténomas, Madrid, C.E.PC.,, 2001, pp. 51-
54). En referencia a la especializacién de los 6rganos fiscalizadores, tanto por su composicién como por
los medios de que disponen, vid. BIGLINO CAMPOS, «La posicién institucional de los Consejos de
Cuentas», Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, 7, 1999, pp. 36 y 43, y «Parlamento, Presupuesto y
Tribunal de Cuentas», Revista de las Cortes Generales, 37, 1996, pp. 25 y 38-42.
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ahora, sin recepcién en el texto estatutario; ni al Consejo Consultivo, recien-
temente creado y regulado por la Ley 6/2007, de 21 de diciembre.

Comparte la Cdmara de Cuentas con el Defensor del Menor tal condicién
de dependencia de la Asamblea de Madrid, si bien bajo formulaciones dife-
rentes y con consecuencias también distintas, lo que prueba que no nos halla-
mos ante simples matizaciones de valor puramente semdntico: Alto
Comisionado el segundo (art. 1 de la Ley 5/1996), con un szatus reforzado por
la naturaleza de que se inviste a sus funciones, pero con un régimen juridico
y una organizacién y funcionamiento identificados e integrados en los que
corresponden a la Asamblea de Madrid y a su Secretarfa General (asi, en cuan-
to a su personal, régimen patrimonial y de contratacién, presupuesto, etc.); y
«brgano dependiente de la Asamblea de Madrid» la primera, mds desligada de
ésta en todo cuanto incumbe a su régimen administrativo, si bien puede pre-
dicarse de la Cdmara, igualmente, un status de independencia, en el desarrollo
de sus funciones, si no 1gual si similar al que se 1mputa al Defensor del Menor.

Ello es debido a su misién principal como érgano de control de la gestlon
y ejecucion del gasto publico: el ciclo abierto con la elaboracién, tramitacién,
enmienda y aprobacién de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid se cierra con la intervencién de la Cdmara de Cuentas en cumpli-
miento de tales funciones, de suerte que, merced al ejercicio de éstas, el prin-
cipio democrdtico, encarnado en la Asamblea de Madrid como institucién
parlamentaria representativa de los madrilefios (arts. 9 y 61.1 del E.A.C.M.),
halla su correlato y consecuencia en la fiscalizacién externa de las cuentas,
mediante la que el cuerpo electoral tiene ocasién, a la postre, de conocer el
empleo de los fondos ptiblicos por la Comunidad®.

Pasando ya al comentario stricto sensu del articulo 44 del Estatuto, pode-
mos dividirlo en las tres siguientes partes, por mor de los pdrrafos e incisos de
que consta cada uno de éstos:

— «El control econdmico y presupuestario de la Comunidad de Madrid
se ejercerd por la Cdmara de Cuentas...,». Debe ponerse este inciso 1.© del
p-1.° en paralelo con los preceptos constitucionales que se citan en el inciso
2.9, esto es, los articulos 136 y 153, a efectos de su comparacién. Una lectura
del primero de ellos nos revela, prima facie, que se detiene, en sus cuatro apar-
tados, en muchos més elementos de la disciplina constitucional del Tribunal
de Cuentas que este articulo 44 del E.A.C.M. en los propios de la Cdmara de
Cuentas, cabiendo, sobre todo, relacionarlo con el articulo 136.1, p.1.° de la
C.E.: «&l Tribunal de Cuentas es el supremo drgano fiscalizador de las cuentas y
de la gestion econdmica del Estado, asi como del sector piiblico». Puede detectar-
se, como aspecto sin duda relevante, la diferente expresién que emplean ambas

¢ Sobre los principios que fundamentan la existencia y funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ast
como de las instituciones homélogas del mismo, en el Estado social y democrético de Derecho, es inte-
resante la lectura, nuevamente, de VERA SANTOS, E/ Tribunal de Cuentas..., op. cit., pp. 15-22, y
bibliografia citada en él; asi como de NUNEZ PEREZ, «Relaciones del control externo con el Poder legis-
lativo», Revista Espafiola de Control Externo, 23, mayo 2006, pp. 121-125 y 130-133.
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normas, que se intuye incluso desde su propia estructura sintdctica: mientras
que en el precepto constitucional se busca, seguramente, poner énfasis en la
supremacia del Tribunal de Cuentas, caracterizdindose a continuacién, pero
adjetivamente, su misién fiscalizadora, en el estatutario prima una definicién
netamente funcional centrada en la nocién de control, en este caso econémico
y presupuestario de la Comunidad de Madrid, que se ejerce por la Cdmara, a
la que, sin embargo, no se delinea mds que de esa forma.

No debe extrafar tal concepcidn si hacemos hincapié en la ordenacién
que siguen los preceptos del Capitulo III del Titulo III del E.A.C.M., la
cual debemos estudiar comparativamente con la que del control de la acti-
vidad de las Comunidades Auténomas realiza el segundo precepto consti-
tucional arriba mencionado: el articulo 153. La letra 2) de éste se corres-
ponderfa con el articulo 42 del E.A.C.M., coincidiendo en conferir al
Tribunal Constitucional, como jurisdiccién concentrada, la competencia
exclusiva del control de constitucionalidad de las Leyes aprobadas por la
Asamblea, asi como de las disposiciones autonémicas con fuerza de ley
(arts. 161.1.a) y 163 de la C.E.); la letra ¢) encontraria su correlato en el
articulo 43, relativo al control de legalidad de la actuacién administrativa
de la Comunidad, asi como del ejercicio de su potestad reglamentaria,
encomenddndose el mismo a la jurisdiccién contencioso-administrativa; y
la letra 4)” con este articulo 44, lo que nos enfrenta con una de las cuestio-
nes nucleares de este comentario: la delimitacién de dmbitos funcionales y,
en suma, de competencias para la fiscalizacién entre el Tribunal de Cuentas,
érgano estatal, y la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, ins-
titucién autonémica de control externo® del gasto publico y, segin se ha
sefialado con anterioridad, érgano de relevancia estatutaria.

Antes de pasar a ello nos detendremos, siguiendo a BIGLINO CAMPOS,
en algunos de los motivos que, dentro del bloque constitucional que analiza-
remos de inmediato, condujeron a la creacién de érganos homdélogos del
Tribunal de Cuentas, que dicha autora liga al progresivo desarrollo del princi-
pio de autonomfa de las Comunidades Auténomas en su vertiente financiera
(art. 156.1 de la C.E.), que no es sino trasunto del aumento de su nivel com-
petencial: «En efecto, la introduccién de la nueva institucién es coherente con
la tendencia, presente en todas las Comunidades Auténomas, a completar el
cuadro de las propias instituciones de autogobierno. En linea con esta orien-
tacién, cabe entender que el perfeccionamiento del principio de autonomia
[...] induce a descentralizar el control de las cuentas del sector publico auto-

7 Segin el cual el control econémico y presupuestario de la actividad de los érganos de las
Comunidades Auténomas se ejercerd por el Tribunal de Cuentas, en un sentido mds rotundamente cen-
tralizador que el articulo 136.1, p.1°. BIGLINO CAMPOS estima que el articulo 153.d) de la C.E.
corrobora «la universalidad de las funciones que corresponde al Tribunal», tras afirmar que el modelo
constitucional de control externo de las cuentas publicas «obedecia al que, en principio, puede conside-
rarse caracteristico de un Estado unitario» («La posicidn...», op. cit., p. 31).

8 Para una nocién y tipologfa del control externo, vid. VERA SANTOS, «Definicién...», op. cit., p.
1.070; y para su fundamento en el Estado autondémico, vid., del mismo autor, £/ Tribunal de Cuentas. ..,
op. cit., pp. 22-24 y 37.
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némico residencidndolo, aunque no de manera exclusiva, en un 6rgano pro-

pio de la propia /sic/ Comunidad Auténoma»’.

— «sin perjuicio del que corresponda al Tribunal de Cuentas, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 136 y 153.d) de la Constitucién». El ade-
cuado andlisis de este inciso del articulo 44 del E.A.C.M. requiere antes dete-
nerse, con cardcter general, en el complejo item de la articulacién de las rela-
ciones entre el Tribunal de Cuentas y los érganos asimilados que han ido cre-
4dndose a escala autondmica, entre los cuales se halla la Cdmara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid.

Coincide la doctrina en sefialar que la génesis de los érganos autonémicos
de fiscalizacidn externa estd en el propio articulo 136.1, p.1.° de la C.E,, el cual
ya habilita su existencia, pues la supremacia del Tribunal comporta que no es
la tinica institucién fiscalizadora, implicando de ese modo la pluralidad terri-
torial en que se organiza la funcién que se les atribuye. Podemos estar de acuer-
do, pues, en que «De los preceptos constitucionales se desprende la competen-
cia tanto del Tribunal de Cuentas como de los érganos de control externo cuan-
do se trata de la fiscalizacién del sector publico autonémico»'’, y en que «Si
bien la Constitucién permite la existencia de OCEX autondémicos, éstos no son
“ineludibles”, ya que el control de la actividad econédmica y presupuestaria de
las CC.AA. es asumido por el TCU nacional; y [...] ello es asf para cumplir los
principios de solidaridad interregional, economia y eficiencia, y para proteger
el interés general que establece la Constitucién espafiola»'!.

Preceptos legales relevantes de desarrollo a estos efectos serfan, por un lado,
el articulo 1.2 de la L.O. 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
(L.O.T.Cu.), que, en sentido similar, dispone que el Tribunal «es #inico en su orden
y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio de los drganos fis-
calizadores de cuentas que para las Comunidades Auténomas puedan prever sus
Estatutos». Sin embargo, ello no empece la competencia del Tribunal sobre las
Administraciones autondmicas y locales, incluidas, por formar parte del sector
publico, dentro de los entes cuya actividad econémico-financiera tiene como
misién fiscalizar de manera «externa, permanente y consuntiva» (arts. 2.a) y
4.1.b) y ©)): ése es el origen del potencial solapamiento entre el Tribunal y sus
homdlogos autonémicos en el ejercicio de esa funcidn fiscalizadora.

Anade el articulo 12.1, p.2.° de la L.O.T.Cu. que cuando la actividad fis-

calizadora del Tribunal se refiera a las Comunidades Auténomas o a Entidades

% Vid. «La posicién...», op. cit., pp. 34-35 y 44-45. En similar sentido, insistiendo en esa necesidad
de prestar «asistencia técnica a las Asambleas Legislativas en el control politico de los Gobiernos», vid. DE
LA FUENTE Y DE LA CALLE, «La fiscalizacién del sector publico autonémico. Especial referencia a la
Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid», Revista Juridica de la Comunidad de Madrid, ntim. 8,
mayo-octubre 2000, p. 105. Enumera otros motivos de indole mds #écnica ARNEDO ORBANANOS,
«Las funciones, competencias y obligaciones del Tribunal de Cuentas del Estado con relacién a las
Comunidades Auténomas», Revista Espaiiola de Control Externo, 1, enero 1999, pp. 60-61.

10 TGLESIAS GARCIA DE VICUNA, «El Tribunal de Cuentas del Estado y los érganos de control
externo de las Comunidades Auténomas», en NAVAS VAZQUEZ (present.), Estudios sobre el control
externo autondmico, Cdmara de Cuentas de Andalucia-Civitas, Madrid, 2002, pp. 72-74.

11 VERA SANTOS, El Tribunal de Cuentas..., op. cit., p. 32.
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que de ellas dependan, el Informe se remitird, asimismo, a la Asamblea Legislativa
de la respectiva Comunidad y se publicard también en su Boletin Oficial, y el arti-
culo 13.2 ordena al propio Tribunal remitir un Informe o Memoria anual a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas. para el control econémi-
co y presupuestario de su actividad financiera; si bien, respecto de este apartado 2,
parece légico que ese Informe sea realizado por el érgano fiscalizador autonémico
alld donde exista, y remitido luego al Tribunal'?. Finalmente, el articulo 14.2 dis-
pone que cuando las medidas propuestas por el Tribunal de Cuentas para la mejo-
ra de la gestién econémico-financiera del sector publico se refieran a las
Comunidades Auténomas o Entidades del sector publico de ellas dependientes, la
Asamblea Legislativa correspondiente, en el émbito de su competencia, entenderd
de la propuesta y dictard, en su caso, las disposiciones necesarias para su aplicacién.
Son estas normas'’, por tanto, las que han de conciliarse entre si y con las que
enunciaremos de inmediato, al existir una dualidad de controles de esta indole
sobre las finanzas de las Conunidades Auténomas: estatal y autonémico.

Asf, y mds en referencia al articulo 153.b) y d) de la C.E., el articulo 224
de la L.O. 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, ha facilitado que éstas, mediante Leyes de sus Asambleas
Legislativas, creasen érganos de fiscalizacion de las cuentas publicas al margen
o con anticipacién a la recepcién en sus respectivos Estatutos de Autonomia®®.

VERA SANTOS afirma que, en el Estado autonémico, todo lo anterior
expresa en teorfa «un sistema funcionalmente unitario —el control econémico
y financiero externo y consuntivo del Estado— y orgdnicamente dual, a través
de la actuacién diferente pero coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los
érganos de control externo de cada una de las Comunidades Auténomas que
se hayan dotado del mismo»'®. Afiade este autor que «juridicamente, la actua-
cién conjunta de los TCU y OCEX [Tribunal de Cuentas y érganos autoné-
micos de control externo] puede incluso ser mds beneficiosa para la cohesién
del sistema, al lograr una mayor aproximacién del érgano controlador al érga-
no controlado [...]. Asi pues, hemos de concluir que el control externo por un
érgano nacional favorece la cohesion del sistema [...], si bien esta funcién de
cohesién no resulta entorpecida por la creacién de los érganos de control auto-

12 ARNEDO ORBANANOS, op. cit., pp. 80-82 y 86-87.

13" Asimismo y con mucho mayor detalle, el articulo 28 de la L.ET.Cu. De este conjunto de precep-
tos (arts. 12-14 de la LO.T.Cu. y 27-29 de la LET.Cu.) deducen FERNANDEZ-CARNICERO
GONZALEZ y ARAUJO DIAZ DE TERAN que «in perjuicio de la tramitacién conjunta ante las
Cortes Generales de toda la informacién relativa a la fiscalizacién de las Comunidades Auténomas, la
aprobacién de cada una de las Cuentas Generales de las mismas corresponde a la respectiva Asamblea
Legislativa (mediante ley o no), y no procederfa que las Cortes Generales aprobasen resoluciones que
impliquen, directamente, la aprobacién de tales Cuentas» (op. cit., p. 378).

Y «Ademds de los sistemas e instituciones de control que pudieran adoptar en sus respectivos Estatutos, y en
su caso las que por la Ley se autorizaran en el territorio comunitario, al Tribunal de Cuentas corresponde rea-
lizar el control econdmico y presupuestario de la actividad financiera de las Comunidades Auténomas, sin per-
Juicio del control que compete al Estado en el caso de transferencias de medios financieros con arreglo al apar-
tado 2 del articulo 150 de la Constitucidn».

15 BIGLINO CAMPOS, «Parlamento, Presupuesto...», op. cit., p. 13; «La posicién...», op. cit., pp.
33-34; ARNEDO ORBANANOS, op. cit., pp. 63-64 y 85.

16 (Definicién...», op. cit., pp. 1.071 y 1.084.
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némicos, siempre que estos coordinen sus actuaciones con TCU que ademds
ejerciera sus potestades de “supremo” Srgano fiscalizador!”.

Para otros autores, «el tema no estd agotado y [...] los problemas no sélo
contintan, sino que podrian incrementarse debido, entre otras cuestiones, a la
progresiva descentralizacién y a la creacién de nuevos érganos de control
externo autonémicos que se va produciendo dfa a dfa»'8. Se ha subrayado la
necesidad de la colaboracién y coordinacién, ademds de la subsidiariedad,
como principios rectores de las relaciones entre Tribunal de Cuentas y 6rganos
fiscalizadores autonémicos, especialmente para evitar la duplicidad de actua-
ciones'? en el ejercicio de sus funciones, objetivo al cual respondid la supre-
sién de las Secciones Territoriales del Tribunal, que, siendo conformes a la dis-
tribucién constitucional de competencias de acuerdo con la S.T.C. 76/1983,
de 5 de agosto, preveia el articulo 14 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del
Proceso Autonémico®. Asi, defienden la cooperacién y coordinacién en la
planificacién y programacién de la fiscalizacién DE VICENTE MARTIN y
otros?!, ligando tales principios a los de autonomia e igualdad de los érganos
fiscalizadores —para la cooperacién— y unidad y supremacia del Tribunal de
Cuentas —para la coordinacién—, destacando el papel activo que ha de jugar
éste en el impulso de dichas relaciones.

Ello no ha impedido la subsistencia de problemas y las diferentes interpreta-
ciones del articulo 29 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (en adelante L.ET.Cu.) que, para su solucién, se proponen,
siendo particularmente enojosa la aplicacién de los instrumentos dispuestos en su

7" El Tribunal de Cuentas..., op. cit., p. 24 y, en una visién sintetizadora de la cuestién, pdgs. 130-
137, puntualizando las diferencias existentes entre este dmbito y el propio de la relacién entre el Consejo
de Estado y los Consejos Consultivos autonémicos (pp. 137-140).

18 JGLESIAS GARCIA DE VICUNA, op. cit., pp, 68-69, donde aporta algunos ejemplos del
Derecho comparado en esta materia. En el mismo sentido vid. CASAMORT COMAS, «Las relaciones
entre el Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo creados por las Comunidades Auténomasy,
Autonomies. Revista Catalana de Derecho Piiblico, 10, julio 1989, p. 89.

19 La «concurrencia y superposicién de funciones» ejercidas con cardcter pleno y originario, atribui-
das por normas integradas dentro del bloque de constitucionalidad, y no la estricta delimitacién de com-
petencias, es el presupuesto de la cooperacién y coordinacién en esas relaciones, aun contando con que
las Leyes reguladoras de las Cdmaras o Consejos autonémicos contengan la tipica cldusula «in perjuicio
de las competencias que correspondan al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucidn», como sefialan
DE VICENTE MARTIN, DE VEGA BLAZQUEZ, SANCHEZ DEL AGUILA y SUEIRAS PAS-
CUAL, «La vertebracién de las relaciones entre el Tribunal de Cuentas y los érganos de fiscalizacién exter-
na de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras: la cooperacién y la
encomienda de gestiony, Revista Espariola de Control Externo, 1, enero 1999, pp. 92-96.

20 Derogado por la D.E Primera.2 de la L.ET.Cu. Vid. NIETO DE ALBA, «Tribunal de Cuentas,
integracién europea y Autonomfas», en BALADO RUIZ-GALLEGO (dir.), GARCIA-ESCUDERO y
LERMA BLASCO (coord.), La Espasia de las Autonomias: reflexiones 25 afios después, J. M. Bosch,
Barcelona, 2005, p. 169.

21 Op. cit., pp. 103-114, donde, dada la insuficiencia del articulo 29 de la L.ET.Cu. para definir
dichas relaciones, postulan la creacién de un érgano permanente de coordinacién y destacan que deberfa
hacerse por Ley Orgdnica, pues «la LET.Cu. [...] por su rango queda fuera del bloque de la constitucio-
nalidad», cuestién ésta que nos parece discutible. Destaca asimismo esa insuficiencia normativa JIMENEZ
RIUS, «La Declaracién de Pamplona: una nueva etapa en el control externo de los fondos publicos en
Espana», Auditoria Piblica. Revista de los drganos autondmicos de control externo, 41, 2007, p. 33.
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apartado 2% pero, partiendo de que sus previsiones «se inscriben [...] en el
marco de la jurisprudencia constitucional, tanto en lo referente al cardcter supre-
mo del T.C.E. [Tribunal de Cuentas del Estado] como con relacién a las exigen-
cias de eficiencia y economia del articulo 31.2 de la Constituciény, la remisién
de los Informes de los 6rganos fiscalizadores autonémicos lleva al Tribunal de
Cuentas a utilizarlos en la elaboracién de los suyos, y en particular del Informe o
Memoria Anual al que se refiere el articulo 136.2, p.2.°, y que estd regido por los
articulos. 13.1 de la L.O.T.Cu. y 28.1 de la L.ET.Cu., ex articulo 27.2 de ésta®.
Si bien se admite que «en la prictica, en general, el comportamiento del Tribunal
de Cuentas con los érganos de control externo autonémicos ha sido respetuoso
en lo referente a las competencias», se preconiza asimismo un perfeccionamiento
de dicha regulacién, poniendo como e¢jemplo la Ley 36/1985, de 6 de noviem-
bre, por la que se regulan las relaciones entre la Institucién del Defensor del
Pueblo y las figuras similares en las distintas CC.AA., y se hace especial hincapié
en el refuerzo de los mecanismos de cooperacién —como los Convenios y
Acuerdos, la puesta en comun de experiencias o la homogeneizacién de las téc-
nicas fiscalizadoras—; en la eventual creacién de «un érgano de coordinacién ins-
titucionalizado, similar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que actuara en
un marco institucional de didlogo de responsables publicos sin aplicar el princi-
pio de supremacia>>24, el cual, sin embargo, parece ineludible a la vista del articu-
lo 136.1, p.1.° de la CE; o en la necesidad de fijacién de «normas conjuntas que
recogieran los principios y directrices generales que afecten a campos sobre los
que tengan competencia compartida los OCEX y el Tribunal de Cuentas»?.

En similar sentido, JIMENEZ RIUS pone como ejemplo la Conferencia
Permanente de Presidentes de los drganos de control de la gestién de los fon-
dos publicos, que en Alemania ha potenciado las relaciones entre el Tribunal
Federal de Cuentas y los Tribunales de los Léinder, y que en Espafia ha tenido
reciente reflejo en la Conferencia de Presidentes de Organos de Control

22 En ¢l se opta por la comprobacién del control efectuado por los érganos fiscalizadores autonémi-
cos por parte del Tribunal de Cuentas, descartdndose otras alternativas, como la delegacién de funciones
de éste en aquéllos o la distribucién de competencias entre uno y otros en razén de los fondos o recursos
objeto de control. Vid. CASAMORT COMAS, op. cit., pp. 99-100 y 106.

2 ARNEDO ORBANANOS, op. cit., pp. 73-79 y 86, donde defiende el cardcter no exhaustivo de
los mecanismos ex articulo 29 de la L.ET.Cu. para el Tribunal de Cuentas, pudiendo éste desarrollar la
actuacién fiscalizadora mediante su realizacién directa. Matizan esta tesis DE VICENTE MARTIN y
otros, op. cit., pp. 125-126, en las que concluyen que el precepto es «un paradigma de norma incomple-
ta, necesitada de integracién con otras normas para su correcta interpretacién». Por su parte, DE LA
FUENTE Y DE LA CALLE recuerda que «la L.ET.Cu. no constituye una norma que regule el funcio-
namiento de los OCEXy, en consecuencia, no les vincula salvo en los aspectos que inciden sobre el blo-
que de constitucionalidad, lo que se da [...] en las actuaciones que se refieren al cumplimiento de las obli-
gaciones del Tribunal derivadas del deber de presentar a las Cortes Generales un Informe Anual sobre la
gestién de la totalidad del sector publico, exigido por los articulos 136.2 C.E. y 13 L.O.T.Cu.», con el
contenido exigido por éste (op. cit., pp. 116-117).

24 JTGLESIAS GARCIA DE VICUNA, op. cit., pp. 75-83 y 90-94. Con diferentes opiniones, los
autores consultados examinan la labor desempefiada por la Comisién de Coordinacién creada en
1989, que a VERA SANTOS no le merece una valoracién muy positiva, como tampoco la aplicacién
del articulo 29 de la L.ET.Cu. (El Tribunal de Cuentas..., op. cit., pp. 141-142).

% DE LA FUENTE Y DE LA CALLE, op. cit., pp. 136.
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Externo, si bien ésta reviste cardcter horizontal, al no incluir al Tribunal de
Cuentas. En la primera reunién de esta Conferencia, se ha suscrito, por los
Presidentes y Consejeros Mayores de los érganos autonémicos de fiscalizacién
de las cuentas publicas, la «Declaracién de Pamplona», que, con fecha 19 de
octubre de 2006, aborda el estado actual del desarrollo de sus funciones, asf
como sus planteamientos para el futuro®.

Con todo, esta cuestién exige atender a la jurisprudencia constitucional sen-
tada sobre las relaciones entre Tribunal de Cuentas y érganos autonémicos de

control externo, para lo que nos remitimos al apartado IV del presente estudio.

— «Por ley de la Asamblea se regulardn la composicion y funciones de la
Cdmara de Cuentas». Andlogamente a lo que establece el articulo 136.4 de la
C.E. —«Una ley orgdnica regulard la composicidn, organizacion y funciones del
Tribunal de Cuentas»—, el articulo 44, p.2.° del E.A.C.M. establece una reser-
va de ley autonémica para la regulacién de los elementos esenciales de la
Cémara de Cuentas.

— En primer lugar, dicho régimen juridico se defiere a una Ley aproba-
da por la Asamblea de Madrid, lo que sensu contrario comporta la exclusién de
cualquier otra disposicién normativa con fuerza de ley autonémica, como
podria ser la legislacién delegada, conformada por los Textos Refundidos o
Articulados aprobados por medio de Decreto Legislativo de la Comunidad
Auténoma, con base en el articulo 15.3 del E.A.C.M. Cumple ello con la mds
elemental l6gica institucional, no ya por la relevancia estatutaria que se predi-
ca de la Cdmara de Cuentas, sino porque serfa contradictorio con su natura-
leza el que la regulacién de un érgano fiscalizador dependiente de la Asamblea
estuviese contenida en una norma no directamente emanada del acuerdo par-
lamentario, plasmado en forma de ley. Solamente cabria resaltar que no se
trata de una ley cuya aprobacién exija mayoria absoluta o cualificada —inexis-
tente, de lege lata, en el ordenamiento autondmico, a falta de previsién expre-
sa en el E.A.C.M.—, sino que se requiere mayorfa simple, como es regla comtn
ex articulo 14.4 del E.A.C.M. y, por remisién de su articulo 12.2.¢), en virtud
del articulo 119.1 del R.A.M.%; ello establecerfa una diferencia cuantitativa y
cualitativa con la mayorfa absoluta que el articulo 81.2 de la C.E. prevé para
la aprobacién de Leyes Orgdnicas —como aquélla a la que llama su articulo
136.4—.

— En segundo término, y desde la perspectiva material, la reserva se cifie
a la composicién y funciones de la Cdmara; si bien la Ley que cumplimenta
este mandato estatutario no se contrae a tales elementos, aun incluyéndolos
dada la preceptividad del mismo, de suerte que, ademds, incluye otros extre-
mos que trataremos sucintamente.

— DPor dltimo y en tercer lugar, cabe destacar que el articulo 44, p.2.° del
E.A.C.M. dejaria al legislador autonémico, para determinar el cardcter uni-

26 Op. cit., pp. 31-42, donde se estudian los aspectos resefiables de la Declaracién, cuyo texto puede des-

cargarse en http://www.camaradecuentasmadrid.org/camaradecuentas/pdf/declaracion pamplona.pdf.
%7 Reglamento de la Asamblea de Madrid, de 30 de enero de 1997.
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personal®® o colegiado de la Cdmara, una libertad tan sélo aparente, porque la
alusién a su composicidn apunta ya a una cierta colegialidad preceptiva. Y en lo
que hace a sus funciones, quedaria reservado a la Ley el detalle de la funcién
fiscalizadora de este 6rgano, esto es, el desarrollo de las competencias propias
en las que se plasme su misién de control econdémico y presupuestario, asf
como el régimen de la funcién consultiva de la Cdmara.

II. DESARROLLO LEGISLATIVO

El ejercicio de la potestad legislativa de la Asamblea de Madrid para el
desarrollo del articulo 44, p.2.° del E.A.C.M. no fue demasiado tardio a par-
tir de la reforma estatutaria articulada mediante la L.O. 5/1998: la Ley
11/1999, de 29 de abril, de la Cimara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid (en adelante, L.C.C.C.M.) dio cabal cumplimiento al mandato allf
contenido justo al final de la IV Legislatura de la Asamblea, con la finalidad
de que la V comenzase, al menos, con dicha Ley ya aprobada -y en vigor desde
el 13 de junio de 1999, a tenor de su Disposicién Final-, para que la Cdmara
fuera una realidad institucional a la mayor brevedad. Consta la L.C.C.C.M.
de seis Titulos, seis Disposiciones Adicionales, tres Transitorias, una
Derogatoria y una Final, ademds del Predimbulo.

— El Titulo I se ocupa de la naturaleza, dmbito de actuacién (Capitulo
I) y funciones de la Cdmara, a la que define el articulo 1.1 como «e/ drgano
dependiente de la Asamblea de Madrid al que corresponde ejercer el control eco-
némico y presupuestario del sector piiblico de la Comunidad de Madyid, de acuer-
do con lo previsto en la presente Ley». El articulo 1.2 ratifica la plena indepen-
dencia funcional® de la Cdmara, principio que para LOZANO MIRALLES?
tiene su pivote en una serie de mecanismos o instrumentos esenciales en la
actividad de los érganos fiscalizadores: programa de fiscalizacién; iniciativa fis-
calizadora; criterios, pardmetros o principios que deben regir sus actuaciones;
deber de colaboracién; mecanismos de coercidén; y posibilidad hipotética de

28 Como son los casos de la Cdmara de Comptos de la Comunidad Foral de Navarra, la Sindicatura
de Cuentas de Castilla-La Mancha y, asimismo, la Cdmara de Cuentas de Aragén, «a imagen y semejan-
za con los sistemas anglosajones» (VERA SANTOS, El Tribunal de Cuentas. .., op. cit., p. 77).

2 Sobre la conciliacién entre la independencia funcional y la dependencia de los érganos fiscalizadores
respecto de los Parlamentos, vid. FERNANDEZ-CARNICERO GONZALEZ y ARAUJO DIAZ DE
TERAN, op. cit., pp. 381-382; CAZORLA PRIETO, «Articulo 136», en GARRIDO FALLA y VV.AA,,
Comentarios a la Constitucidn, Civitas, 3.2 ed. ampliada, 2001, Madrid, pp. 2.363-2.364; VERA SANTOS,
El Tribunal de Cuentas. .., op. cit., pp. 60-69, donde recalca la tesis sobre su autonomfa orgdnica y funcio-
nal como matizacién de la independencia; OSES ABANDO, «Parlamento, Tribunal de Cuentas y evalua-
cién», Auditoria Piblica. Revista de los drganos autondmicos de control externo, 11, 1997, pp. 57-61; BIGLI-
NO CAMPOS, «Parlamento y control de cuentas», Revista Espariola de Control Externo, 7, enero 2001, pp.
30-33; NUNEZ PEREZ, op. cit., pp. 125-127; o MUNOZ GARDE, «El control externo: Parlamento y
opinién publicar, Auditoria Piblica. Revista de los drganos autondmicos de control externo, 42, 2007, pp. 9-10.

30 «Organos de control externo y Parlamento», Revista de las Cortes Generales, 40, 1° cuatrimestre

1997, pp. 176, 186-189 y 193-196.
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que la Asamblea Legislativa o Parlamento de la que depende el érgano de con-
trol externo sea, a su vez, objeto de fiscalizacién.

Vinculada a tal independencia, el articulo 1.2 proclama asimismo la suje-
cién de la Cdmara al ordenamiento juridico, esto es, al principio de legalidad,
el principal de todos aquéllos por cuya realizacién velan estas instituciones fis-
calizadoras®® (arts. 9.1y 3, 103.1 y 106.1 de la C.E.). En relacién con ello, se
ha afirmado que la funcién de control «se legitima sobre todo por su inde-
pendencia. Asi no cabe descartar que la cercanfa del érgano que lleva a cabo
la fiscalizacién, en relacién con las instituciones que estdn sujetas a dicho con-
trol, potencie el riesgo de lecturas politicas de los informes que, sin embargo,
han sido redactados con planteamientos eminentemente técnicos»*%; tampoco
se ha obviado el riesgo de que, a la postre, dichos informes, al responder al
llamado «control operativo», esto es, de economifa, eficacia y eficiencia, «bajo
argumentos aparentemente econémicos, encubran orientaciones politicas o
que [...], aunque carezcan de tal pretensién, sean susceptibles de lectura en
clave politica»®®. Sin embargo, no puede obviarse que la vocacién inicial de la
funcién fiscalizadora de la Cdmara de Cuentas, como sucede con todos estos
érganos, no es sino la de coadyuvar al control parlamentario ejercido por la
Asamblea sobre la gestién econémico-financiera de la Administracién de la
Comunidad de Madrid y entes dependientes de ésta.

El articulo 2 delimita el 4mbito de actuacién de la Cdmara, respondien-
do a la obligada fiscalizacién de todo el gasto publico de la Comunidad de
Madrid, con la pretensién de universalizar dicho control incluso mds alld del
sector priblico madrilefio en sentido estricto. Es el de sector publico un con-
cepto de origen econémico-financiero que figura en la L.C.C.C.M.**, con lo
que se determina qué personas o entes, en atencién a los fondos publicos que
se les asignan por via presupuestaria, serdn fiscalizados: la Administracién de
la Comunidad de Madrid, tanto territorial como institucional, la
Administracién de los Entes Locales sitos en su territorio, las Universidades
Publicas y los Entes dependientes de ellas, y las Cdmaras Oficiales de
Comercio e Industria (ap. 1), tradicionalmente clasificadas dentro de la deno-
minada Administracién corporativa; a ello se suman las aportaciones «a cual-
quier [...] entidad procedentes de los sujetos integrantes del sector pitblico madri-

31 Como recuerda BIGLINO CAMPOS, «Parlamento, Presupuesto...», op. cit., pp. 23-27; asi como
LOZANO MIRALLES, «Los parémetros de actuacién de los érganos de control externo», Revista Vasca
de Administracién Piblica, 47 (1), enero-abril 1997, pp. 157-162.

32 BIGLINO CAMPOS, «lLa posicién...», op. cit., pp. 38-39 y 65. Para esta autora, aunque los
Parlamentos, cuando ejercen su funcién financiera, «utilizan los procedimientos reglamentariamente esta-
blecidos para el ejercicio de sus tradicionales potestades: la elaboracién de la Ley y el control politico sobre
el Ejecutivor, su intervencién en aquélla «estd dotada de una cierta sustantividad, que si no deriva de lo
funcional, conecta al menos con lo material» («Parlamento, Presupuesto...», op. cit., p. 15).

3 BIGLINO CAMPOS, «La posicidén...» p. 47; vid. p. 48-49 y 63-64 para las bondades e inconve-
nientes de este control; sobre la naturaleza y caracteres del control parlamentario derivado de las funcio-
nes fiscalizadoras del gasto, vid. «Parlamento, Presupuesto...», op. cit., p. 16-21 y 27-31. Vid. igualmen-
te DE LA FUENTE Y DE LA CALLE, op. cit., p. 98-100 y 110-114.

3% Utilizado ex articulo 2.a) de la L.O.T.Cu.; sin que hayamos sido capaces de encontrar una defini-
cién juridica nitida del sector piiblico econdmico en la legislacién autonémica madrilefia.
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lerio» (ap. 2) y la concesién y aplicacidn de «... ayudas concedidas» por esos
mismos sujetos (ap. 3).

De esta forma, se definen con criterios subjetivos los caudales cuyo gasto
habrd de ser fiscalizado, porque dichos sujetos forman parte del sector puabli-
co, pero también objetivos, en tanto que el gasto provenga de los mismos, esto
es, si se trata de gasto publico ejecutado por entes o personas juridicas no inte-
grantes de dicho sector. A falta de inclusién expresa de la Asamblea de Madrid
entre los sujetos susceptibles de fiscalizacién, y al gozar la misma de autono-
mia presupuestaria (arts. 89-95 del R.A.M.), ello habilita su exclusién del con-
trol que la Cdmara de Cuentas lleva a efecto, al ser ésta un érgano dependiente
de la propia Asamblea (art. 1.1 de la L.C.C.C.M.)*>.

Por dltimo, el articulo 4 es esencial en la delimitacién de las funciones de la
Cidmara de Cuentas, las cuales abordaremos de inmediato: fiscalizadora «de lz acti-
vidad econdmica, presupuestaria, financiera y contable del sector piiblico madrileiio,
velando por su adecuacion a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economiar
(ap. 1), lo que confirma el entronque de la misién general de este 6rgano con los
principios de los articulo 31.2 y 103.1 de la C.E.*, reconocidos a su vez por los
articulos. 9 y 13.1.¢) de la L.O.T.Cu. y 27.1, p.1.° de la L.ET.Cu.; de asesora-
miento en materia econémica y financiera de la Asamblea de Madrid, en todo lo
relacionado con las materias propias de su competencia (ap. 2); y, por ultimo, le
corresponde igualmente «e/ ejercicio de las competencias que le sean delegadas por el
Tribunal de Cuentas, en los términos previstos en su Ley orgdnica» (ap. 3)%’.

— La funcién fiscalizadora, objeto del Titulo II de la L.C.C.C.M,, es la
definidora de la Cdmara, como lo es de los érganos fiscalizadores estatal y
autonémicos. En el ejercicio de la misma, constituyen su contenido las com-
petencias enunciadas en el articulo 5 de la Ley, que, tomando como molde los
articulos. 10-11 de la L.O.T.Cu. y 31 de la L.ET.Cu., se refieren a: la Cuenta

General de la Comunidad de Madrid y las Cuentas Parciales®®; las cuentas de

% En el mismo sentido y con respecto a las Cortes Generales, Asambleas Legislativas de las CC.AA.
y 6rganos constitucionales y de relevancia constitucional, vid. VERA SANTOS, E! Tribunal de Cuentas. ..,
op. cit., p. 105. Sobre el particular vid. DURAN ALBA, «Autonomia financiera de las C4maras y facul-
tad de controlar la ejecucién del Presupuesto del Parlamento, por parte de los Consejos de Cuentas», 7
Jornadas parlamentarias de la Asamblea de Madrid, ‘Parlamento y Presupuestos, Servicio de Publicaciones
de la Asamblea de Madrid, Madrid, 2002, pp. 535-548. En contra de esta opinién, vid. LOZANO
MIRALLES, «C)rganos...», op. cit., p. 189.

3 Aspecto en el que coincide la generalidad de la doctrina para todos los érganos fiscalizadores de las
CC.AA,, insistiéndose en la transparencia de la gestién publica y el servicio a los intereses generales como
vectores de su actuacidn, asi como en la conveniencia de las fiscalizaciones «horizontales». Para el Tribunal
de Cuentas, vid. BIGLINO CAMPOS, «Parlamento, Presupuesto...», op. cit., p. 11; VERA SANTOS,
El Tribunal de Cuentas...., op. cit., pp. 102-103 y FERNANDEZ-CARNICERO GONZALEZ y ARAU-
JO DIAZ DE TERAN, op. cit., pp. 379-380.

% Debemos entender hecha esta remisién al articulo 26.3 de la L.O.T.Cu.: «En las Comunidades
Auténomas cuyos Estatutos hayan establecido drganos propios de fiscalizacion, el Tribunal podrd delegar en éstos
la instruccion de los procedimientos jurisdiccionales para el enjuiciamiento de la responsabilidad contable en
que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos piiblicos».

3 Que se forman de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 a 128 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid (en adelante, L.R.H.C.M.).
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los demds sujetos integrantes del sector piblico madrilefio; las modificaciones
de toda indole que se produzcan en los créditos presupuestarios de la
Comunidad de Madrid*; la situacién y variaciones del patrimonio de dicho
sector’’; los contratos celebrados por los sujetos que lo integran®!; la utiliza-
cién de los caudales y efectos publicos procedentes de tales sujetos; las ayudas
concedidas por los mismos; y la contabilidad electoral, en los términos previs-
tos en la legislacién autonémica: los gastos y subvenciones a los partidos, fede-
raciones, coaliciones o agrupaciones que concurran a las elecciones a la
Asamblea de Madrid son objeto de los articulos. 21 a 26 de la Ley 11/1986,
de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid“2.

El alcance de la fiscalizacién es definido por el articulo 6.1 de la
L.C.C.C.M.,, segtin el cual en el ejercicio de esta funcién «la Cdmara de
Cuentas comprobard la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos piiblicos».
Debe extenderse, asimismo, al andlisis de la utilizacién de los recursos dispo-
nibles atendiendo al grado de cumplimiento de los objetivos, al coste de los
medios elegidos para su consecucién y a si tales medios se utilizaron en la
forma mds adecuada (art. 6.2); y también el de la contabilidad publica, en
razén de un principio de veracidad, «werificando que la misma refleje correcra-
mente la realidad econdmica del sujeto controlado» (art. 6.3).

Seguidamente, el articulo 7 se ocupa de las técnicas y procedimientos,
ordenando a la Cdmara el empleo de los que resulten idéneos a la fiscalizacién
pretendida (ap. 1), no obstante lo cual, analizard la eficacia de los sistemas de
control de legalidad y regularidad internos, evaluando las estructuras y proce-
dimientos de la gestién econdmica financiera, y pudiendo, a estos efectos,
recabar y utilizar los datos correspondientes a cualquier funcién interventora
o de control interno que se haya efectuado en los sujetos del sector piblico
(ap. 2). Finalmente, el apartado 3 impone a la Cdmara la elaboracién de un
«Manual de procedimiento de control externo».

La funcién fiscalizadora que el ordenamiento defiere a la Cdmara, como
sucede en todos los érganos de control externo, se plasma en la emisién de
informes, los cuales, «asi como las alegaciones y documentacidn presentados por
los sujetos fiscalizados, se integrardn en una Memoria anual que la Cdmara de
Cuentas deberd remitir a la Asamblea antes del dia 31 de diciembre de cada aio»
(art. 8.1). Ademds, la Cdmara podrd emitir, en cualquier momento, a peticién
de la Asamblea de Madrid, o por iniciativa propia en los casos en que lo
entienda pertinente por razones de urgencia, informes relativos a las funciones
de fiscalizacién descritas en el articulo 4, que se elevardn directamente a la

Asamblea (art. 8.2).

% Reguladas, en sus diversas modalidades, en los articulos 58 a 67 de la LR H.C.M.

40 En el concepto que del mismo da el articulo 2 de la LPC.M.

4 «...cualquiera que sea su cardcter», segin el art 5.¢) de la L.C.C.C.M., lo que convierte en irrele-
vante, a efectos de la fiscalizacidn, la distincién que entre contratos administrativos y privados efecta el
articulo 18 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, L.C.S.P).

42 Los articulos 24 a 26 de dicha Ley siguen mencionando al Tribunal de Cuentas; tal como sucede
con la Cuenta General, resuelve esta cuestién la D.A. Tercera de la L.C.C.C.M., al entender hechas a la
Cémara las referencias que la legislacién autonémica realizara al Tribunal de Cuentas.
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La Memoria Anual y estos informes se publicardn en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid (B.O.C.M.), tramitdndose por la Asamblea de con-
formidad con lo previsto en su Reglamento (art. 8.3). En este sentido, el
R.A.M. de 30 de enero de 1997, en el Capitulo II de su Titulo XX (arts. 239-
242), sélo contiene la regulacién relativa a las relaciones de la Asamblea con
el Tribunal de Cuentas, sin que hasta la fecha se haya acomodado a la realidad
institucional que implica la creacién y funcionamiento efectivo de la Cdmara;
por lo que hemos de buscar dicho régimen en la Resolucién de la Presidencia
de la Asamblea de 25 de febrero de 2002, sobre los informes y memorias rela-
tivos a los resultados de la funcién fiscalizadora de la Cdmara de Cuentas, y
que reviste el cardcter supletorio del Reglamento que la Presidencia tiene como
misién cumplimentar ex articulo 55.2, p.1.° del mismo.

Por lo demds, doctrinalmente se ha considerado que los informes de la
Cédmara de Cuentas «no podrdn ser modificados por la Asamblea sin perjuicio
de la facultad de ésta de pedir ampliaciones o nuevos informes»*3; mds all4 de
ello, no es dificil concluir que las resoluciones aprobadas por la Comisién de
Presupuestos y Hacienda carecen, en sf mismas, de valor juridico o fuerza de ley.

El contenido de los informes es el especificado en el articulo 9 de la
L.C.C.C.M.: la Cédmara hard constar «ademds de lo previsto en el articulo 6 de
la presente Ley, las infracciones o prdcticas irregulares que observe y, en su caso, las
medidas que considere mds adecuadas para depurar las presentes responsabilida-
des» (ap. 1), con lo que, junto a la legalidad y regularidad de los ingresos y gas-
tos y de la contabilidad publica, y la eficacia, eficiencia y economia, se lleva a
cabo un tipo sui generis de control que vendria a sustituir la ausencia de una
plena jurisdiccién contable de la Cdmara. «Asimismo, los informes valorardn la
racionalidad de la ejecucion del gasto, el cumplimiento de las previsiones presu-
puestarias de los sujetos fiscalizados y su resultado econdmico y financiero» (ap. 2).
Finalmente, la Cdmara, en sus informes, podrd proponer la adopcién de cuan-
tas medidas considere pertinentes para la mejora de la gestién econémica y
financiera del sector publico y de los procedimientos de control interno,
pudiendo asimismo formular propuestas tendentes a la mejora de la eficacia y
la eficiencia de los servicios prestados por el sector ptblico madrilefio (ap. 3).

El Capitulo II del Titulo II de la L.C.C.C.M. contiene la regulacién de los
procedimientos de fiscalizacién, comenzando, en su articulo 10, por la inicia-
tiva, que corresponde a la propia Cdmara y a la Asamblea de Madrid (ap. 1),
no obstante lo cual los sujetos integrantes del sector ptblico madrilefio, res-
pecto de si mismos y previo acuerdo de sus rganos competentes, podrdn inte-
resar igualmente la actuacién fiscalizadora de la Cdmara (ap. 2), si bien en este
supuesto la iniciativa habrd de ser realizada ante la Asamblea de Madrid y tra-
mitada conforme a lo dispuesto en su Reglamento (ap. 3).

4 DE LA FUENTE Y DE LA CALLE, op. cit., p. 131; afiade esta autora que «Tales documentos
estdn dotados de un contenido técnico independiente de la Asamblea, ya que la Cdmara ha de informar
a aquélla del grado de cumplimiento por el sector puiblico de las observaciones emanadas de la misma»
(pp. 131-132), entre otros extremos.
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De la misma forma que ocurria con el debate de los informes y memorias
de la Cdmara, la disciplina reglamentaria de la iniciativa de fiscalizacién se cifie
a la que la Asamblea puede ejercitar ante el Tribunal de Cuentas de conformi-
dad con el articulo 45 de la L.O.T.Cu., de manera que la que le corresponde
ante la Cdmara de Cuentas se halla regulada en la Resolucién de la Presidencia
de la Asamblea de 2 de marzo de 2001, sobre el impulso del ejercicio de la fun-
cién fiscalizadora de la Cdmara de Cuentas, que se basa en la misma justifica-
cién que la otra Resolucidn ya examinada, s6lo que referida a la adaptacién, a
estos efectos, de los articulos 241 y 242 del RA.M.

Aspecto muy relevante, en estos procedimientos, es el que supone la facultad
de la Cdmara de efectuar requerimientos de colaboracién a las personas y enti-
dades que conforman su dmbito subjetivo de actuacidn, respecto de cuantos docu-
mentos, antecedentes o informes estime convenientes y en el plazo que se fije al
efecto (art. 11.1 de la L.C.C.C.M.). El requerimiento se dirigird por el Presidente
de la Cdmara de Cuentas al Consejero de Hacienda o al titular del 6rgano que
ostente la representacién de las Corporaciones Locales y Universidades, pero tam-
bién, si la Cdmara lo estima oportuno, a la autoridad o funcionario correspon-
diente, esto es, el que considere directamente responsable de la gestién o manejo
de los fondos publicos, o al beneficiario de las subvenciones (art. 11.2). Cuando la
colaboracién no se haya prestado o se produzca cualquier clase de obstruccién que
impida o dificulte el ejercicio de su funcién fiscalizadora, o se hayan incumplido
los plazos fijados, la Cdmara de Cuentas podrd adoptar las medidas que enuncia
el articulo 11.3, sin que debamos olvidar que el articulo 502.2 del Cédigo Penal®
tipifica el delito de obstaculizacién de la investigacién del Tribunal de Cuentas u
érganos equivalentes de las Comunidades Auténomas.

En cualquier caso, las medidas no sancionadoras, pero de cardcter coerci-
tivo, que puede adoptar la Cdmara serfan: el requerimiento en forma conmi-
natoria por escrito, concediendo un nuevo plazo perentorio; la propuesta, a
qulen corresponda en cada caso, de exigencia de responsabilidades; y la comu-
nicacién del incumplimiento, si no fuese respetado dicho plazo perentorio, al
Consejo de Gobierno, Consejeros o Autoridades de todo orden o, en su caso,
a la Corporacién Local o Universidad correspondiente; y comunicdndose, en
todo caso, a la Asamblea de Madrid la falta de colaboracién de los obligados
a prestarla. Debe compararse este elenco con las sanciones que puede imponer
el Tribunal de Cuentas, ex articulo 7.3 de su Ley Orgdnica, que, con cardcter
general, se remite a la L.ET.Cu. Precisamente, y de modo consecuente con la
ausencia de jurisdiccién de la Cdmara, cuando en el ejercicio de su funcién fis-
calizadora advierta la existencia de responsabilidad contable, el articulo 13.1
de la L.C.C.C.M. preceptia que se dard traslado de las actuaciones practica-
das al Tribunal de Cuentas, a los efectos previstos en su normativa especifica.
En el supuesto de que el Tribunal de Cuentas haga uso de la facultad de dele-
gacién que le confiere el articulo 26.3 de su Ley Orgdnica, la Cdmara asumi-

# Sin duda inspirada en la conferida al Tribunal de Cuentas (arts. 7 de la L.O.T.Cu. y 30 de la
LET.Cu).
4 Aprobado por L.O. 10/1995, de 23 de noviembre.
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rd la instruccién de los procedimientos para el enjuiciamiento de la responsa-
bilidad contable®® (art. 13.2).

En cuanto a la audiencia de los interesados, el articulo 12.1 presenta pocas
particularidades: «Una vez realizadas las actuaciones de fiscalizacion y previa-
mente a la redaccion del correspondiente informe definitivo, la Cdmara de
Cuentas comunicard a los organismos o personas fisicas o juridicas interesadas el
resultado de su actuacion. Los interesados, en el plazo que se fije en la comunica-
cion, podrdn realizar las alegaciones y aportar los documentos que entiendan per-
tinentes en relacion con la fiscalizacion realizada». El procedimiento finalizard
con la aprobacién del informe definitivo, con el contenido que ya hemos indi-
cado (art. 9), notificdindose el mismo a las entidades o personas interesadas
(art. 12.2).

Las siguientes Secciones de este Capitulo se centran en las distintas moda-
lidades de fiscalizacién, en razén de cudl sea su objeto, destacando la de la
Cuenta General y Cuentas Parciales de la Comunidad de Madrid. La Cuenta
General de la Comunidad de Madrid debe ser remitida a la Cdmara de
Cuentas antes del 31 de julio del afio siguiente al que se refiera (art. 14.1); la
Cdmara, continda el articulo 14.2, examinard la Cuenta General y la contras-
tard con las parciales que deban rendirse a la Cdmara «dentro de los cinco meses
siguientes a su recepcion, a fin de que el Informe sobre la misma se incorpore a la
Memoria anual de conformidad con lo previsto en el articulo 8», informe que,
dice el articulo 14.3, incluird una Declaracién sobre la fiabilidad y exactitud
de las cuentas presentadas?’. La Cuenta General podrd remitirse a la Cdmara
en soporte informatizado o por medios telemdticos, en razén del procedi-
miento y contenidos que establezca el Consejero de Hacienda, con arreglo a
los articulos 124 y 125 de la LR H.C.M., quedando la documentacién justi-
ficativa de las partidas que exijan las leyes y reglamentos en poder de los
Centros Gestores respectivos y de la Intervencién General, a disposicién de la
Cdmara (art. 18).

El articulo 15 regula la fiscalizacién de las Cuentas de las Corporaciones
Locales, que éstas han de rendir a la Cdmara dentro del mes siguiente a su
aprobacién por el Pleno, debiendo igualmente incluir tal Declaracién. Los
demds sujetos que integran el sector piblico madrilefio quedan sometidos a la
misma obligacién con arreglo a su respectivo régimen de contabilidad, «den-
tro del mes siguiente a la fecha de aprobacion de las mismas, y en todo caso, a la
fecha en que finalice el plazo para su aprobacidn» (art. 16). Particular atencién
merecen las cuentas de subvenciones, créditos y otras ayudas publicas, cuyos
perceptores o beneficiarios, asi como los particulares que administren, recau-
den o custodien fondos o valores, estdn obligados a la rendicién, ante la
Cédmara, de las cuentas que la Ley exija, debiendo remitirse dentro de los tres

46 Sobre el particular vid. CASAMORT COMAS, op. cit., pp. 94-95; y en cuanto a la presencia de
los principios de eficacia, economia y proximidad al ente fiscalizado en el ejercicio de esta potestad dele-
gada, vid. DE LA FUENTE Y DE LA CALLE, op. cit., pp. 134-135.

47 «(Tal Declaracién, para la que se utiliza la misma terminologfa que la normativa reguladora del
Tribunal de Cuentas Europeo, tiene un cardcter similar a lo que la L.O.T.Cu. denomina «Declaracién
definitiva” [...]. En uno y otro caso, resulta bastante confusa su naturaleza y finalidad» (ibidem, p. 130).



TITULO III. CAPITULO III. Articulo 44 633

meses siguientes a la terminacién del ejercicio econémico correspondiente
(art. 17.1). El Titulo II de la L.C.C.C.M. finaliza con un minimo desarrollo
del contenido de la funcién de fiscalizacién del gasto publico descrita en el
articulo 5.¢), d) y e), refiriéndose a la de los contratos (art. 19), la situacién y
variaciones del Patrimonio publico (art. 20) y la de los créditos extraordina-
rios y suplementarios y modificaciones presupuestarias (art. 21).

El Ttrulo III contiene un sucinto régimen de la funcién consultiva®® de la
Cdmara de Cuentas, estando constituido aquél dnicamente por el articulo 22:
corresponde a la Cdmara el asesoramiento a la Asamblea de Madrid, emitien-
do dictamen respecto de Proyectos, Proposiciones de Ley y disposiciones de
cardcter general, cuando sea requerida por la Comisién de la Asamblea com-
petente en materia de Presupuestos (ap. 1), esto es, la de Presupuestos y
Hacienda®’; y de anteproyectos de disposiciones de cardcter general que le soli-
cite el Gobierno, por conducto de la Asamblea (ap. 2). Los requerimientos se
referirdn a procedimientos presupuestarios, contabilidad publica e interven-
cién y auditoria (ap. 3), debiendo la Cdmara emitir los dictimenes en el plazo
méximo de quince dfas desde la solicitud (ap. 4).

En general, se echa en falta una regulacién mds detallada de esta funcién,
que podria potenciarse no sélo con una disciplina mds perfecta y sistemdtica
en el desarrollo pendiente de la L.C.C.C.M., sino también por medio de las
fuentes del Derecho parlamentario, tanto las escritas como las que no tienen
tal cardcter, dada la implicacién de la Asamblea en el curso de las consultas,
bien como solicitante del dictamen, bien como canalizadora de esa peticién si
es el Gobierno el que la formula.

— El Titulo IV aborda la organizacién de la Cdmara en sentido amplio, lo
que englobaria no sdlo su composicién, esto es, quiénes la conforman como insti-
tucién fiscalizadora, sino también sus drganos. En este sentido, estd estrechamen-
te conectado con el articulo 3, segtin cuyo apartado 1 «La Cdmara de Cuentas se
organizard de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley y en su propio Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento», norma de desarrollo y ejecucién de la
L.C.C.C.M,, anadiendo el apartado 2 que la Cdmara «tendrd facultades para orga-
nizar todos los asuntos relacionados con su régimen interno y su personal, de acuerdo
con el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento», lo que no es sino una
dimensién mds de la autonomia administrativa con que opera la Cdmara. Sin
embargo, dicho Reglamento de Organizacién y Funcionamiento no ha sido

4 Muy resaltada en el caso del Tribunal de Cuentas Europeo, como recuerda BIGLINO CAMPOS («La
posicién...», op. cit., pp. 50-52), para quien la Cdmara madrilefia encuentra ampliamente recogida esta fun-
cién en su Ley reguladora, aunque echa en falta que sus dictdmenes no sean preceptivos. SALGADO PEREZ
se muestra partidario de que el Tribunal de Cuentas asuma esta funcién (op. cit., p. 25), y VERA SANTOS
la vincula a las restantes funciones de estos 6rganos (E! Tribunal de Cuentas. .., op. cit., p. 117).

# Ex articulo 72.2.a) del R.A.M., con arreglo a cuyo inciso final la Comisién de Presupuestos, que es
de preceptiva constitucién dentro de las Comisiones Permanentes Legislativas, acomodard su denomina-
cién y competencias al 4mbito funcional propio de la Consejerfa competente en materia presupuestaria,
siendo ésta la de Hacienda.
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aprobado atn, lo que contrasta con la relativa rapidez con que la Cdmara se puso
en marcha una vez incorporada a la reforma del E.A.C.M. y desarrollada ésta por
la propia L.C.C.C.M.

Por otra parte, debe destacarse que el articulo 23, que abre este Titulo, opta
por enumerar los érganos que integran la Cdmara de una forma determinada por
su orden de supremacfa —de mayor a menor—: el Consejo, el Presidente, el
Vicepresidente, los Consejeros y la Secretaria General; dedicdndose el resto de pre-
ceptos del Titulo, hasta el articulo 31, a la regulacién concreta de cada uno de ellos.

— Los articulos 24 y 25 tienen por objeto el Consejo de la Cdmara de
Cuentas: es el drgano coleglado de la Cdmara, integrado por siete
Consejeros™, de los cuales uno serd el Presidente y otro el Vicepresidente (art.
24.1), asistiendo a sus sesiones el Secretario General, que actuard con voz pero
sin voto (art. 24.2); las normas de funcionamiento son sucintas y no revisten
peculiaridades: «£/ Consejo se considerard vdlidamente constituido con la asisten-
cia de cuatro de sus miembros, debiendo ser uno de ellos el Presidente o, en su defec-
to, el Vicepresidente. Sus acuerdos serdn adoptados por mayoria de los asistentes»
(art. 24.3), correspondiendo la convocatoria al Presidente, a iniciativa propia
o siempre que lo solicite alguno de sus miembros (art. 24.4).

Por su parte, el articulo 25 enuncia las funciones del Consejo de forma
separada, hasta un total de trece, susceptibles de clasificarse en las siguientes
categorfas:

* las vinculadas a las funciones de la Cdmara, tales como aprobar, de
acuerdo con los principios acordados con el Tribunal de Cuentas, los
criterios y técnicas comunes de fiscalizacién que garanticen la mayor efi-
cacia en los resultados y eviten la duplicidad en las actuaciones fiscali-
zadoras; aprobar el programa de fiscalizaciones de cada afio y elevarlo a
la Comisién de Presupuestos de la Asamblea de Madrid; y aprobar los
informes y dictdmenes elaborados por la Cdmara;

* una competencia ligada a su composicién y funcionamiento: elegir
entre sus miembros al Presidente y al Vicepresidente y proponer su
nombramiento;

* las funciones de desarrollo normativo: aprobar el proyecto de
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, y los posibles proyec-
tos de reforma del mismo, remitiéndolos a la Asamblea de Madrid para
su aprobacién, en su caso, por la Mesa de la Asamblea’; y aprobar las

5% Que constituyen el érgano colegiado plenario de la Cdmara en nimero intermedio entre los tres y
cinco de otras instituciones fiscalizadoras autonémicas y los doce Consejeros del Tribunal de Cuentas
(VERA SANTOS, E! Tribunal de Cuentas. .., op. cit., p. 77).

' Es dudoso que la Mesa pueda introducir modificaciones en el texto del Reglamento que la sea remiti-
do por la Cémara de Cuentas. Pensamos que la solucién que mejor armoniza las potestades decisorias de la
Mesa con la autonomia e independencia funcional de la Cdmara es aquélla que permite tres opciones al érga-
no parlamentario de gobierno: aprobar sin mds dicho texto; rechazarlo; o proponer modificaciones que sean
aceptadas por el Consejo de la Cédmara de Cuentas, tras lo cual se impondria la aprobacién definitiva por la
Mesa de la Asamblea. Con todo, el vacio de la L.C.C.C.M. y la inexistencia, hasta la fecha, de dicho
Reglamento —con una posible regulacién del régimen de su reforma— dificultan el que se dé una solucién
inequivoca a la cuestién planteada. Vid. DE LA FUENTE Y DE LA CALLE, op. cit., p. 119.
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disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la funcién fiscalizadora,
de acuerdo con las determinaciones que establezca el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento;

* las de cardcter administrativo y econémico interno, esto es, aprobar el
Proyecto de Presupuestos de la Cdmara y resolver los recursos inter-
puestos contra las resoluciones administrativas dictadas por los distintos
érganos de la misma;

* las de direccién y ordenacién de personal de la Cdmara: nombrar y
remover al Secretario General; aprobar las relaciones de puestos de tra-
bajo de la Cdmara; aprobar la oferta de empleo publico correspondien-
te; y aprobar las convocatorias para la provisién de puestos de trabajo
correspondientes a la Cdmara;

* finalmente, el Consejo ostenta la competencia residual, al correspon-
derle las demds funciones que no estén expresamente atribuidas a otros
6rganos de la Cdmara.

— El Presidente de la Cdmara de Cuentas, dispone el articulo 26.1, «serd
elegido, por un periodo de seis arios, por mayoria absoluta de los Consejeros. Serd
nombrado por el Presidente de la Asamblea de Madrid, publicindose en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madyidy, cesando en el cargo si pierde la condi-
cién de Consejero (art. 26.2). El mandato del Presidente es enteramente coin-
cidente con el de sus Consejeros, quienes lo eligen inmediatamente después de
su nombramiento®?, a diferencia de lo que sucede en el Tribunal de Cuentas
(arts. 29 y 30.1 de la L.O.T.Cu.). Le corresponde ejercer las funciones sefiala-
das en el articulo 27: representar a la Cdmara; las relativas al funcionamiento
y funciones de la misma —convocar y presidir el Consejo de la Cdmara de
Cuentas, dirigir sus deliberaciones y decidir con voto de calidad en caso de
empate; y asignar a los Consejeros las tareas a desarrollar de acuerdo con el
programa de fiscalizaciones que el Consejo apruebe— y a sus relaciones insti-
tucionales —informar ante la Asamblea de Madrid respecto de los informes
remitidos, pudiendo, en todo caso, estar asistido por el Consejero que haya
dirigido las funciones de control y por el personal de la Cdmara que estime
conveniente—; y las administrativas y directivas de la Cdmara y de su personal,
junto a las demds facultades que le reconoce la propia Ley y las que le delegue
el Consejo.

— El Vicepresidente de la Cdmara «serd nombrado por el Presidente de la
Cdmara de Cuentas, a propuesta del Consejo. El nombramiento se publicard en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madyid» (art. 28.1), cesando asimismo en
el cargo en caso de perder la condicién de Consejero (art. 28.2). Sus funcio-
nes son las enunciadas en el articulo 29, tipicas de toda Vicepresidencia.

— En punto a los Consejeros, el articulo 30 enumera las funciones
que les son atribuidas: dirigir las actuaciones de fiscalizacién que les hayan

52 Valga como ejemplo la tltima renovacién de los Consejeros de la Cdmara, que fueron elegidos por
el Pleno de la Asamblea en su sesién de 14 de diciembre de 2006 (B.0.C.M. nim. 303, del 21), y eligie-
ron al Presidente en sesién del Consejo de 22 de diciembre (B.O.C.M. ntim. 306, del 26).
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sido asignadas, y elevar al Presidente los resultados de las mismas para que,
en su caso, sean aprobadas por el Consejo; dirigir, coordinar y aprobar los
trabajos de las unidades de fiscalizacién —en la actualidad, siete— que de
ellos dependan; y las demds que les fueran encomendadas por el Consejo o
por el Presidente.

— DPor fin, el articulo 31 se ocupa del Secretario General, que, a tenor de
su apartado 3, «serd desz'gnado por el Comejo entre ﬁmcz'omlrz’o; pertenecientes a
Cuerpos o Escalas de la Cdmara de Cuentas, de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, de la Administracion General del Estado y del Tribunal
de Cuentas, para cuyo ingreso se exija titulacion superior. El cese serd acordado
igualmente por el Consejo, sin que la renovacion de éste implique el cese de aquél».
Como se aprecia, prevalece un criterio muy abierto en cuanto a los Cuerpos o
Escalas de origen a los que puede pertenecer, lo que quizd se explica por la
necesidad de proveer la titularidad de la Secretarfa General en el momento
fundacional de la Cdmara; el inciso 2.° de este apartado 3 introduce un ele-
mento de continuidad en la administracién interna de la institucidn, al des-
vincular la expiracién del mandato del Consejo del eventual cese del Secretario
General. El nombramiento como Secretario General de la Cimara de Cuentas
implicard la declaracién del interesado en la situacién administrativa de servi-
cios especiales (art. 31.4, anadido por la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas). El articulo 31.2 asigna a la Secretarfa
General las funciones propias de la organizacién y direccién de los servicios,
sin perjuicio de las atribuidas a otros érganos por la propia L.C.C.C.M.

— El Titulo V de la L.C.C.C.M,, en concreto su Capitulo I, pasa de un
enunciado funcional del régimen de los Consejeros de la Cdmara de Cuentas,
y de los 6rganos de ésta en los que se integran, a una regulacién mds precisa
de su status juridico.

En concreto, y en lo que hace a su eleccidn, el articulo 32.1 la atribuye a
la Asamblea de Madrid en primera votacién, por mayorfa de 3/5, anadiendo
que «De no alcanzarse dicha mayoria, se procederd a su eleccion mediante el
siguiente procedimiento», en votacién secreta por papeletas; no se determina si
el mismo es igualmente aplicable a esa primera votacién en la que se exige una
mayorfa cualificada. El R A.M. de 30 de enero de 1997, no modificado a estos
efectos, no regula expresamente esta designacién, si bien los antecedentes de
las dos ocasiones en que el Pleno de la Asamblea de Madrid ha elegido a los
siete Consejeros de la Cdmara han arrojado una praxis parlamentaria intere-
sante a la par que divergente, en la que no podemos detenernos aqui. La elec-
cién es sucesiva mediante tres votaciones secretas, por papeletas; en la prime-
ra cada Diputado escribird un solo nombre en la papeleta correspondiente,
resultando elegido Consejero quien obtenga el mayor ndmero de votos, mien-
tras que en la segunda y tercera votacién serdn elegidos tres Conscjeros res-
pectivamente, en cada una de ellas, procediéndose de la misma forma por cada
Diputado y con idéntica forma de designacién. Los nombramientos serdn
expedidos por el Presidente de la Asamblea de Madrid y publicados en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madyid.
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La eleccién de los Consejeros se produce por un perfodo de seis afios™

(art. 32.2), produciéndose su toma de posesién ante el Presidente de la
Asamblea. Si se produjeran vacantes, el Presidente de la Cdmara lo pondrd en
conocimiento de la Asamblea para que se proceda a su provisién de acuerdo
con lo establecido anteriormente y por el tiempo que reste de mandato, con-
tinuando los Consejeros en el ¢jercicio de sus funciones hasta que hayan toma-
do posesién quienes hubieren de sucederles.

Los Consejeros gozan de independencia e inamovilidad®, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 35 (art. 32.3), y tendrdn las retribuciones previstas
para los Consejeros de la Administracién de la Comunidad de Madrid, las
cuales se recogerdn expresamente en los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid (art. 32.4). Las normas siguientes, en particular los
articulos 34 a 36, terminan de configurar su estatuto juridico, bajo la veste de
aquellos principios y muy en especial con la finalidad de garantizar esa impres-
cindible independencia, en su doble dimensién interna y externa®, con que la
Cdmara (art. 1.2) y sus Consejeros han de conducirse en el ejercicio de sus
funciones.

El articulo 33.1 alude a los requisitos o condiciones para la eleccién de los
miembros de la Cdmara, la cual se llevard a cabo «entre funcionarios piiblicos
pertenecientes a Cuerpos para cuyo ingreso se exija titulacion académica superior,
ast como entre Abogados y Economistas, todos de reconocida competencia en rela-
cidn con las funciones de la Cdmara y en los dos siltimos casos con mds de diez arios
de ejercicio profesionals. En sentido negativo, no podrd ser elegido Consejero
quien durante los cinco afios anteriores a la fecha de eleccién haya desempe-
fiado funciones de direccién, gestién, inspeccién o intervencién de ingresos o
gastos en cualquiera de las entidades pertenecientes al sector publico de la
Comunidad de Madrid, o hayan sido perceptores de subvenciones con cargo
a dicho sector publico (art. 33.2).

En lo que se refiere a las incompatibilidades de los Consejeros, su condi-
cién lo es con cualquiera de los cargos y funciones enumerados en el articulo
34: Diputado de la Asamblea de Madrid; Diputado del Congreso de
Diputados; Senador; miembro del Tribunal de Cuentas o de los érganos de fis-
calizacién externa de las Comunidades Auténomas; cualquier cargo politico o
funcién administrativa del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las
Universidades y de las Entidades Locales o sus Organismos Auténomos, Entes
y Empresas Publicas; el desarrollo de funciones directivas o ejecutivas en los
partidos politicos, en las centrales sindicales y en las asociaciones empresaria-

53 Como acaece en todos los érganos de esta naturaleza, se trata de un perfodo de tiempo distinto y,
a la vez, no coincidente con el del mandato parlamentario: «Este sistema [...] produce asi el alejamiento
institucional y personal respecto del Parlamento. Si bien el TCU establece un periodo de mandato de
nueve afios, los OCEX autonémicos han optado por, acortando éste, tampoco homologarlo con el de la
duracién de las Legislaturas», inclindndose, en general, por un plazo de seis afios (VERA SANTOS, E/
Tribunal de Cuentas. .., op. cit., p. 79).

5% De la misma forma que los del Tribunal de Cuentas (art. 30.2 de la L.O.T.Cu.).

5% Como sefialan BIGLINO CAMPOS, «La posicién...», op. cit,, p. 39, y «Parlamento,
Presupuesto...», op. cit., p. 40; y LOZANO MIRALLES, <<Organos...», op. cit., p. 177.
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les; y el ejercicio de cualquier actividad publica o privada remunerada, siendo
no obstante compatibles las actividades de produccién y creacién literaria,
artistica, cientifica o técnica y las publicaciones derivadas de aquéllas, asi como
la colaboracién y la asistencia ocasional como ponente a congresos, semina-
rios, jornadas de trabajo, conferencias o cursos de cardcter profesional, siem-
pre que no sean consecuencia de una relacién de empleo o prestacién de ser-
vicios o supongan un menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes.

Las causas de pérdida de la condicién de Consejero (art. 35) son tasadas y
traen causa de la inamovilidad de los Consejeros, pero también de la inde-
pendencia con que han de ejercer sus funciones: fallecimiento; finalizacién de
su mandato®®; renuncia presentada a la Asamblea de Madrid*’; incapacidad
apreciada por sentencia judicial firme; incumplimiento grave de los deberes de
su cargo, apreciado por el Pleno de la Asamblea por mayorfa de 3/5 de sus
miembros®%; inhabilitacién para el ejercicio de los derechos politicos declara-
da por sentencia judicial firme; y haber sido declarados, en virtud de senten-
cia judicial firme, responsables civilmente por dolo o condenados por delito
doloso®. No se prevén otras dispuestas para los Consejeros de otros érganos
fiscalizadores autonémicos, como la incompatibilidad sobrevenida o la exis-
tencia de responsabilidad disciplinaria®, si bien podrfan encajar en el incum-
plimiento grave de los deberes inherentes al cargo, si asi se aprecia por el Pleno
de la Asamblea.

Finalmente, dispone el articulo 36.1: «Para los Consejeros regirdn las causas de
abstencidn y de recusacion previstas en el articulo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen_Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comuin», debiendo abstenerse, ademids, de la fiscalizacién de cual-
quier acto o expediente en que hayan intervenido con anterioridad a su designa-
cién como miembros de la Cdmara de Cuentas y que, de acuerdo con el articu-

lo 3 de la L.C.C.C.M,, sean de la competencia de la misma (art. 36.2).

El Capitulo II del Titulo V de la L.C.C.C.M. contiene la regulacién sus-
tancial del personal de la Cdmara de Cuentas; en cuanto a su régimen juridi-

56 La doctrina coincide en sefialar la toma de posesién como hecho que marca el dies @ quo del plazo
por el que los Consejeros son designados.

57 Y aceptada por ésta, no ya por la doctrina general que ha de regir el curso de toda renuncia, sino
por paralelismo con lo que establece el articulo 36 de la L.O.T.Cu. para los Consejeros del Tribunal de
Cuentas. En contra, vid. VERA SANTOS, E! Tribunal de Cuentas..., op. cit., p. 87.

58 Para proceder a lo cual no existe via procedimental expresa ni en la L.C.C.C.M. ni en el RA.M.,
si bien parece 16gico que la mayorifa decisoria de la apreciacién se corresponda con la del nombramiento
ex articulo 32.1 de la L.C.C.C.M.; compdrese con el Defensor del Menor, elegido por mayorfa absoluta
de la Asamblea (art. 4.2 de la L.D.M.C.M.), y cuya notoria negligencia en el cumplimiento de las obli-
gaciones y deberes del cargo, caso de producirse, ha de ser apreciada por mayoria de las 3/5 partes de los
miembros de la Asamblea, mediante debate y previa audiencia del interesado (art. 8.1).

> Los Consejeros de la Cdmara no gozan de fuero ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, como ocurrirfa si se hubiera reproducido el que tienen los miembros del
Tribunal de Cuentas para los supuestos de deduccién de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones
(art. 35.1 de la L.O.T.Cu.).

¢ Dificilmente puede darse ésta si la L.C.C.C.M. carece de un régimen de infracciones y sanciones y
si la norma que aquif estudiamos no cuenta con un desarrollo reglamentario que pudiera establecerlo.
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co, el orden de prelacién de fuentes viene establecido por el articulo 37.1: «£/
personal que preste sus servicios a la Cdmara de Cuentas se regird por la legislacion
bdsica estatal, por los preceptos de este Capitulo, por las disposiciones de régimen
interior que le sean de aplicacion y, en su defecto, por la legislacidn de la funcidn
piiblica de la Comunidad de Madrid». Asi pues, el legislador autonémico ha
escogido, en primer término, el reenvio a la legislacién bdsica del Estado, que
hoy viene constituida por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico (E.B.E.P), para a continuacién remitirse a los propios
preceptos de la L.C.C.C.M. y a dichas disposiciones de régimen interior,
inexistentes al no haber sido aprobado todavia el Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas; por tltimo, entraria en juego la
Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de
Madrid (en adelante, L.EPC.M.). Con todo, esta diversidad en el régimen
juridico del personal es matizada por el articulo 37.2 de la L.C.C.C.M.: «/No
obstante lo anterior, el régimen de seleccidn, provision de puestos de trabajo, dere-
chos, deberes, incompatibilidades, retribuciones, seguridad social, extincidn de la
relacion de servicios y régimen disciplinario serd el establecido en la legislacion de
la funcion piblica de la Administracion de la Comunidad de Madrid», de mane-
ra que todas esas materias pasarfan a ser reguladas primariamente por la
L.EPC.M.

El articulo 38.1 de la L.C.C.C.M. diferencia entre el personal funcionario
y eventual; este ultimo, segin el articulo 38.2, «dlo podrd ejercer funciones
expresamente calificadas de confianza o asesoramiento especial del Presidente y de
los Consejeros de Cuentas. Su cese serd automdtico cuando se produzca el del
Presidente o Consejero a cuyo servicio esté adscrito. En ningiin caso el personal
eventual podrd desempeniar puestos de trabajo asignados por la relacion de puestos
de trabajo a funcionarios». La representacién y participacién del personal en el
establecimiento de sus condiciones de trabajo (art. 39) se llevardn a cabo a tra-
vés de una Junta de Personal y de una Mesa de Negociacidn, en los términos
previstos en la legislacién aplicable en materia de Funcién Publica, que sigue
estando constituida por la Ley 9/1987, de 12 de junio, transitoriamente vigen-
te a tenor de la D.T. Quinta y la D.D.tnica.c) del E.B.E.D.

El articulo 40.1 de la L.C.C.C.M. trata de las relaciones de puesto de tra-
bajo, que comprenden los puestos de trabajo a desempefiar por el personal al
servicio de la Cdmara, y contendrdn los distintos aspectos exigidos en la legis-
lacién de la funcién publica de la Comunidad de Madrid (Titulo II, arts. 12-
17 de la LEPC.M.), correspondiendo su aprobacién al Consejo de la
Cédmara. El articulo 40.2 dispone: «Los puestos de trabajo dotados presupuesta-
riamente que no puedan ser cubiertos con los efectivos de personal existentes en la
Cdmara de Cuentas constituirdn su Oferta de Empleo Piiblico»; compete igual-
mente su aprobacién al Consejo de la Cdmara una vez aprobada la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid. Segtin el articulo 41, la
convocatoria y resolucién de los procedimientos de seleccidn, y provisién de
puestos de trabajo y extincién de la relacién de servicios, corresponderd al
Consejo; y en lo que hace a las retribuciones del personal funcionario y even-
tual serdn, ex articulo 42, «en funcidn de los Grupos de titulacion y niveles de
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complementos de destino asignados a los puestos de trabajo, las mismas que corres-
pondan a los funcionarios de la Administracion de la Comunidad de Madrid»
(arts. 72-75 de la LERC.M.).

Estos articulos de la L.C.C.C.M. han de completarse con su D.A.
Cuarta, que contiene una norma formulada con cardcter general que acaso
excluye la oposicién y el concurso-oposicién como procedimientos ordina-
rios de seleccién del personal al servicio de la C4dmara. Sefiala su apartado
1 que ésta podrd proveer sus puestos de trabajo con un criterio muy abier-
to en cuanto a su procedencia, «con personal al servicio de la Administracién
de la Comunidad de Madrid, de otras Administraciones Piblicas y del
Tribunal de Cuentas, mediante los correspondientes procedimientos de concur-
so y libre designacion», anadiendo su p.2.°: «Los funcionarios de la
Comunidad de Madrid que ocupen, a través de los procedimientos referidos en
el apartado anterior, un puesto de trabajo en la Cdmara de Cuentas, quedardn
en la Administracion de la Comunidad de Madyrid en la situacion administra-
tiva que corresponda de acuerdo con lo previsto en la legislacion de la funcion
piiblica», se entiende de la propia Comunidad.

Finalmente y con una ubicacidn sistemdtica un tanto impropia, el articulo 43
se ocupa de la funcién interventora, que se ejercerd por el Interventor de la
Cémara de Cuentas, «elegido y removido libremente por el Consejo entre funciona-
rios de carrera al servicio de la Cdmara de Cuentas o de la Administracion de la
Comunidad de Madrid para cuyo ingreso se exija titulacion superior».

— El Titulo VI y dltimo de la L.C.C.C.M. aborda el importante aspecto
de las relaciones institucionales de la Cdmara de Cuentas, comenzando, en su
Capitulo I, con las que tiene con la Asamblea de Madrid, recogidas en el
importante articulo 44. Las mismas se producirdn, como ya se ha estudiado,
a través de la Comisién de la Asamblea competente en materia de
Presupuestos (ap. 1), esto es, la de Presupuestos y Hacienda.

El articulo 44.2 ordena a la Cdmara de Cuentas rendir a la Asamblea de
Madrid, antes del 1 de abril de cada afo, «una memoria de las actuaciones rea-
lizadas en el ejercicio inmediato anterior», afadiendo que la liquidacién del pre-
supuesto de la Cdmara de Cuentas serd presentada por su Presidente antes de
concluir el primer trimestre del ejercicio posterior al que se refiere la liquida-
cién. Se unen en este apartado dos aspectos relacionados colateralmente: la
memoria de actuaciones es un documento distinto de la Memoria Anual resul-
tado de la funcién fiscalizadora de la Cdmara ex articulo 8 de la L.C.C.C.M.,
si bien es cierto que el tenor del articulo 44.2 conduce igualmente a su pre-
sentacién ante la Comisién de Presupuestos y Hacienda de la Asamblea. sin
excluir que la misma se produzca simultdneamente o en unidad de acto con la
memoria de actuaciones. Por dltimo, y segin el articulo 44.3, «El Presidente
de la Cdmara de Cuentas comparecerd ante la Asamblea de Madrid cuantas veces
sea requerido para informar de los asuntos que la Asamblea le solicites. El
Capitulo II del Titulo VI, integrado por el articulo 45, se contrae a una sucin-
ta mencién a las relaciones de la Cdmara con el Tribunal de Cuentas, las cua-
les se canalizardn a través de su Presidente.
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Por fin, el Capitulo III disciplina las relaciones con las entidades y orga-
nismos fiscalizados: en primer lugar, con la Administracién General e
Institucional de la Comunidad de Madrid, respecto de la cual la actividad de
la Cdmara se canalizard a través del Consejero de Hacienda, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 11.2 de la propia L.C.C.C.M. (art. 46). En segundo tér-
mino, el articulo 47 se refiere a las relaciones con los demds sujetos integran-
tes del sector publico madrilefo «cuya gestion pueda ser objeto de control por la
Cdmara de Cuentas, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la presen-
te Ley», que se canalizardn a través del érgano que ostente la representacién de
los mismos, sin perjuicio, igualmente, de lo previsto en el articulo 11.2°.

— Finalmente, las Disposiciones Adicionales y Transitorias se refieren a
aspectos muy diversos que se extraen del articulado de la Ley o que son pro-
pios de las mismas.

Asi, la D.A. Primera.1, para la materia de «procedimiento, recursos y forma de
las disposiciones y actos de los drganos de la Cdmara de Cuentas no adoptados en el
ejercicio de su funcion fiscalizadora», declara de aplicacién, en defecto de lo pre-
visto en la L.C.C.C.M. y sus disposiciones de desarrollo, las de la Ley 30/1992,
lo que, por otra parte, no constituye novedad alguna en punto a la regulacién
de la actividad materialmente administrativa de los entes y 6rganos puiblicos no
integrados en ninguna Administracién territorial ni institucional, sin perjuicio,
en el caso que nos ocupa, de su autonomfa organizativa®®. El resto de apartados
de la D.A. Primera apunta en este mismo sentido: a la Cdmara corresponde la
ejecucién de sus propios actos®®, que llevardn a cabo sus érganos con la colabo-
racion, si fuere necesaria, de la Administracién de la Comunidad de Madrid (ap.
2); la resolucién de los procedimientos de revisién de oficio y del recurso
extraordinario de revisién corresponderd al Consejo de la Cdmara (ap. 3); y, por
tltimo, las resoluciones administrativas adoptadas por el Consejo agotan la via
administrativa (vid. art. 109 de la Ley 30/1992) y serdn impugnables ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa® (ap. 4).

La D.A. Segunda contiene el régimen supletorio de la funcién fiscalizado-
ra de la Cdmara, para el que se declaran de aplicacién las disposiciones conte-

¢! El cual debe ser interpretado sistemdticamente con el articulo 2 para averiguar a qué entes o suje-
tos alude este articulo 47, los cuales no pueden estar comprendidos en el dmbito del articulo 46: las
Entidades Locales del territorio de la Comunidad de Madrid; las Universidades Publicas de la misma; las
Cdmaras Oficiales de Comercio e Industria; y los beneficiarios de subvenciones, créditos, avales y ayudas
concedidos por el sector puiblico autonémico.

©2 La cual, en sus diferentes facetas —de personal y gobierno interior, administrativa, reglamentaria,
presupuestaria—, es manifestacién asimismo de la necesaria autonomfa e independencia funcional que
debe predicarse de estas instituciones, a imitacién del Tribunal de Cuentas (BIGLINO CAMPOS, «La
posicién...», op. cit., p. 41). VERA SANTOS encuadra el régimen de la potestad disciplinaria de la
Cédmara bajo la cobertura legal de esta D.A. Primera, admitiendo implicitamente su deslegalizacién, como
sucede en otros érganos fiscalizadores autonémicos (E/ Tribunal de Cuentas. .., op. cit., p. 96).

% Como es propio del privilegio de autotutela de toda Administracién pablica (arts. 56, 93 y 94 de
la Ley 30/1992).

¢4 Conforme a su Ley reguladora (Ley 29/1998, de 13 de julio), aspecto éste en el que nos detendre-
mos en el apartado IV, dedicado a la jurisprudencia recaida en torno a la Cdmara de Cuentas.
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nidas en la L.O.T.Cu. y la LET.Cu. En principio, resulta totalmente com-
prensible esta remisién, pues es fécil colegir que el régimen juridico de la fis-
calizacién por el Tribunal de Cuentas resulta mucho mds completo y menos
fragmentario que el de los érganos autonémicos homdlogos, lo que lo con-
vierte en modelo generalizable para éstos; sin embargo, debe conciliarse esta
D.A. Segunda con el articulo 10.4 de la propia L.C.C.C.M., que, como obser-
vébamos supra, se remitfa a la legislacién del procedimiento administrativo
comuin como supletoria de la propia Ley de la Cdmara y de sus disposiciones
de desarrollo, para la regulacién de los procedimientos de fiscalizacién.

Volviendo al régimen juridico-administrativo, la D.A. Quinta tampoco
aporta originalidad alguna, al establecer que «La Cdmara de Cuentas, en el
dmbito de sus funciones, y para el desarrollo de actuaciones especificas, podrd con-
tratar con empresas o con personas fisicas, de conformidad con lo previsto en la
legislacion vigente», formada, esencialmente, por la L.C.S.P. y sus normas de
desarrollo.

Para culminar este apartado, hemos de referirnos al régimen presupuesta-
rio de la propia Cdmara. En primer lugar, el articulo 3.3 de la L.C.C.C.M. la
asimila a otros entes y érganos dotados de autonomia organizativa, al dispo-
ner que «La Cdmara de Cuentas elaborard y aprobard anualmente el proyecto de
su Presupuesto que se integrard en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid, constituyendo una seccion especifica y diferenciada,
para su tramitacion y, en su caso, aprobacion por la Asamblea de Madridy; con
cardcter general, no se ha procedido a la modificacién de la L.C.C.C.M. para
que este régimen estuviese recogido en ella de manera mds completa, sino que
el mismo se contiene de manera sucinta en la D.A. Décima de la Ley 1/2004,
de 31 de mayo, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
ese afio. A tenor de su apartado 1, «La Cdmara de Cuentas, sin perjuicio de sus
peculiaridades como consecuencia de su autonomia organizativa y financiera y de
lo que disponga su normativa especifica, se adaptard al régimen econdmico-finan-
ciero regulado en la Ley Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madpridy, por lo que habrd que esperar a la aprobacién del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la propia Cdmara, norma de desarrollo de
la L.C.C.C.M. integrada en dicha «normativa especifica» para articular tal
adaptacién. Por lo demds, su apartado 2 parece claramente inspirado en el arti-
culo 91 del RAA.M.: «Las dotaciones presupuestarias de la Cdmara de Cuentas se
librardn en firme a nombre de la misma y semestralmente, de forma que el primer
libramiento se realizard en la primera semana del ejercicio presupuestario y el
segundo antes de la primera semana del segundo semestre.

A dicho Reglamento de Organizacién y Funcionamiento se refiere, final-
mente, la D.T. Tercera de la L.C.C.C.M., que ordenaba la elaboracién del
proyecto del mismo en el término de seis meses a partir de la constitucién de
la Cdmara, para su presentacién a la Asamblea de Madrid con la finalidad de
que tal Reglamento fuera tramitado y, en su caso, aprobado por la Mesa de la
Asamblea. No obstante, como ya hemos sefialado, a dia de hoy el Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas se encuentra
todavia pendiente de tales elaboracién y aprobacién.
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III. DERECHO COMPARADO ESTATAL Y AUTONOMICO

Como ya hemos reiterado a lo largo del presente estudio, el Tribunal de
Cuentas es el érgano del Estado, de relevancia constitucional®, que, desde
su posicién de supremacia, cumple, extendida a todo el sector publico, la
funcién fiscalizadora que a la Cdmara de Cuentas atribuyen el articulo 44
del EAA.CM. y la L.C.C.C.M., ademds de la de enjuiciamiento contable,
acerca de la cual se pronuncié la S.T.C. 215/2000, de 18 de septiembre. Su
disciplina esencial puede hallarse en el articulo 136 de la C.E., al que ya
hemos aludido, asi como en la L.O.T.Cu. y la L.ET.Cu. Ademds, le son apli-
cables disposiciones de dmbito parlamentario que desarrollan aquellos pérra-
fos del precepto constitucional relativos a la relacién de las Cortes Generales
con el Tribunal (ap. 1, p.2.° y ap. 2, p.2.°), como el articulo 199 del R.C.D.
y las Normas aprobadas por las Mesas del Congreso y del Senado: las de 3
de marzo de 1983, sobre funcionamiento de la Comisién Mixta a la que se
refiere la D.T. Primera de la L.O. 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas; y las de 1 de marzo de 1984, sobre tramitacién de la Cuenta
General del Estado, que completan la regulacién de los arts. 130-132 de la
L.G.Pf,

En lo que se refiere a los 6rganos que, segin lo ya sehalado, han ido cre-
ando las Comunidades Auténomas para, en su dmbito, desempenar funciones
de fiscalizacién andlogas a las del Tribunal de Cuentas, cabe efectuar aqui una
sucinta resefia de cada una de las instituciones existentes, para las que men-
cionaremos, en su caso, el precepto regulador de cada Estatuto de Autonomia;
y, a posteriori, la Ley autonémica que constituye su desarrollo o que, en suma,
ha dado lugar a la creacién de las mismas y, en su caso, los preceptos de apli-
cacién de cada Reglamento parlamentario.

9 Asf lo califica, indubitadamente y entre otros, CAZORLA PRIETO, op. cit., pp. 2.364-2.365.

¢ Ta bibliograffa sobre el Tribunal de Cuentas es ingente y casi inabarcable. Vid, ademds de las obras
y estudios ya citados y referidos al mismo, y a modo de ejemplo, VV.AA., La funcidn fiscalizadora del
Tribunal de Cuentas en Espafia, Ministerio de Economia y Hacienda-Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1982; LOZANO MIRALLES, Configuracién e independencia de los drganos de control externo: un
andlisis comparado, Civitas, Madrid, 1996; DE MENDIZABAL ALLENDE, E/ Tribunal de Cuentas y el
nacimiento de la administracidn contempordnea, Ministerio de Hacienda, 2000.

En cuanto a articulos de revistas, también a titulo ejemplificativo, vid. DE MENDIZABAL ALLEN-
DE, «Funcién y esencia del Tribunal de Cuentas», Revista Espariola de Control Externo, 8, 2001, pp. 163-
217; FANLO LORAS, «Relaciones del Tribunal de Cuentas con las Cortes Generales: la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas», Revista de Administracién Piblica, 108,
septiembre-diciembre 1985, pp. 329-363; QUINTANA LOPEZ, «El Tribunal de Cuentas y la teorfa esta-
tutaria del Derecho administrativo», Revista de Administracién Piblica, 116, mayo-agosto 1988, pp. 173-
184; SALA SANCHEZ, «La Constitucién, la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas y su Ley de
Funcionamiento (Reflexiones a propésito de la constitucionalidad de esta tltima norma y de su adecua-
cién a la Ley Orgdnica 2/1982), Revista de Administracidn Piblica, 122, mayo-agosto 1990; DE VEGA
BLAZQUEZ, La configuracién constitucional del Tribunal de Cuentas en Espafia», Cuestiones constitu-
cionales: Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 1, 1999, pp. 215-240; NAVAS VAZQUEZ, «La
regulacién constitucional del Tribunal de Cuentas», Revista Espafiola de Derecho Financiero, 109-110,

2001. pp. 359-376.
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3.1. Pais Vasco

El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas-Herri-Kontuen Euskal Epaitegia no
se encuentra recogido en el Estatuto de Autonomia —aprobado por L.O.
3/1979, de 18 de diciembre—, pero si en algunas de las primeras normas con
rango de ley aprobadas en esta Comunidad Auténoma.

Entre ellas destaca la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre
las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Histdricos, cuyo articulo 30 contiene la regulacién de este érgano
fiscalizador, estableciendo su apartado 9 que «Una Ley del Parlamento Vasco crea-
rd y regulard la composicion, organizacion y funciones del Tribunal Vasco de Cuentas
Piiblicas, asi como las garantias y procedimiento de sus funciones fiscalizadora y juris-
diccional, incluyendo, en este sentido, la regulacion de la accion piblica para la exi-
gencia de la responsabilidad contable». La Ley 1/1988, de 5 de febrero, de creacién
del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, viene a dar cumplimiento a dicho man-
dato legal, habiendo sido modificada por la Ley 5/1997, de 30 de mayo; su arti-
culo 14 dispone que el Tribunal estd compuesto por siete miembros, afiadiendo
el articulo 15.2 que serdn elegidos por el Parlamento por mayoria absoluta, con
un mandato de seis afios (art. 16.6) que se extiende al Presidente, bien que divi-
dido en dos perfodos trienales para los que el articulo 19.1 apunta a que puedan
ocupar la Presidencia dos miembros distintos del Tribunal.

Por lo demds, no existe precepto especifico que, en el Reglamento del
Parlamento Vasco de 12 de febrero de 1983, regule sus relaciones con el
Tribunal, aunque si hay alguna Resolucién de la Presidencia que reviste cierta
relevancia. Sobre las relaciones entre Parlamento, Gobierno y Tribunal Vasco

de Cuentas Publicas, puede consultarse la S. T.C. 40/2003, de 27 de febrero.

3.2. Cataluna

La Sindicatura de Cuentas o Sindicatura de Comptes tiene su origen en los
oidors de comptes o auditores de cuentas, instituidos en el s. XIII por el General
de Caralufia®’, siendo causa de su aparicién, como es comtn a las institucio-
nes aqui examinadas y al propio Tribunal de Cuentas, la necesidad de estable-
cer una racionalizacién y control del gasto publico en una época en que las
Haciendas de los Reinos habian de soportar crecientes gastos -sobre todo, por
mor de las guerras emprendidas por los monarcas- y, al tiempo, los nacientes
Parlamentos hallaban su razén de ser en sus funciones financieras, a saber, la
aprobacién de los impuestos y la autorizacién, con el ingreso de su producto,
del gasto en que incurria el Rey.

La Sindicatura catalana tiene hoy su recepcién en la Seccién 3.2 del Capitulo
V del Titulo IT del Estatuto de Autonomifa, cuya reforma total fue aprobada, como
es sabido, por L.O. 6/2006, de 19 de julio; consta la misma de dos preceptos, dedi-
cados respectivamente a las funciones y las relaciones de la Sindicatura con el

7 Fuente: http://www.sindicatura.org/index cast.html.



TITULO III. CAPITULO III. Articulo 44 645

Tribunal de Cuentas (art. 80) y a su composicién, funcionamiento y estatuto per-
sonal de los Sindicos (art. 81), que son designados por el Parlamento por mayoria
de 3/5, eligiendo los mismos, de entre ellos, al Sindico Mayor.

El primero de los preceptos detalla que la Sindicatura de Cuentas es el 6rga-
no fiscalizador externo de las cuentas, de la gestién econémica y del control de
eficiencia de la Generalitat, de los entes locales y del resto del sector publico de
Cataluna (ap. 1); el apartado 2 anade su dependencia orgdnica del Parlamento,
ejerciendo sus funciones por delegacién del mismo y con plena autonomia orga-
nizativa, funcional y presupuestaria, de acuerdo con las leyes; y el apartado 3
obliga a la Sindicatura y al Tribunal de Cuentas a fijar sus relaciones de coope-
racién mediante convenio, en el que deben establecerse los mecanismos de par-
ticipacién en los procedimientos jurisdiccionales sobre responsabilidad contable.

La Sindicatura de Cuentas se halla regulada por la Ley 6/1984, de 5 de
marzo, algunos de cuyos preceptos fueron declarados inconstitucionales por la
S.T.C. 187/1988, de 17 de octubre, tras la cual ha sido modificada sucesiva-
mente por las Leyes 15/1991, de 4 de julio; 7/2002, de 25 de abril; y 7/2004,
de 16 de julio. Integrada por siete Sindicos (art. 13.1 de la Ley), su articulo
20 senala un mandato de seis afios para los mismos (ap. 1) y de tres para el
Sindico Mayor (ap. 2), ordenando, por lo demds, el articulo 29 que se consti-
tuya una Comisién parlamentaria especifica para las relaciones entre
Parlamento y Sindicatura. Sobre este extremo, debe tenerse en cuenta el
Capitulo VII del Titulo IV del Reglamento del Parlamento de Catalufia de 22
de diciembre de 2005, que trata de dichas relaciones (arts. 161-168), com-
prendiendo cuestiones de muy diversa indole en cuyo detalle no podemos
detenernos, tales como el programa anual de actividades, la memoria anual de
fiscalizacién, la Cuenta General, los informes sobre el sector publico o la fis-
calizacién de la contabilidad de los procesos electorales.

3.3. Galicia

El Consejo de Cuentas o Consello de Contas fue creado merced al articulo
53.2 del Estatuto de Autonomia aprobado por L.O. 1/1981, de 6 de abril,
precepto que, dentro del Titulo IV, sobre Economia y Hacienda, se remite a
una ley autonémica para la regulacién de su organizacién y funcionamiento,
as{ como para establecer las garantias, normas y procedimientos para asegurar
la rendicién de las cuentas de la Comunidad Auténoma, que deberd someter-
se a la aprobacién del Parlamento.

La Ley 6/1985, de 24 de junio, modificada por Ley 4/1986, de 26 de
diciembre, supone el desarrollo y cumplimiento de tal mandato estatutario,
habiendo sido objeto expreso de un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional: la S.T.C. 18/1991, de 31 de enero. Segtin su articulo 12.1, los
Conselleiros, en nimero de cinco, son designados por el Parlamento por mayo-
rfa de 3/5, para un perfodo de seis afios, mientras que el Conselleiro Mayor serd
nombrado por un periodo de tres afios por el Presidente de la Xunta, a pro-
puesta del Pleno, de entre sus miembros (art. 8.1); sus arts. 21-22 abordan las
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relaciones entre Parlamento y Consejo, ordenando que se dé traslado a aquél
de una memoria anual con un anexo conteniendo el examen de las cuentas.
Sobre esta materia no encontramos nada en el Reglamento del Parlamento de
Galicia de 1 de septiembre de 1983, aunque si en Resoluciones de la
Presidencia y Acuerdos de la Mesa, en especial el de 5 de abril de 1993, que se

ocupa precisamente de dichas relaciones.

3.4. Andalucia

El Estatuto de Autonomfa aprobado por L.O. 2/2007, de 19 de marzo,
destina a la Cdmara de Cuentas de Andalucia su articulo 130, ubicado dentro
del Capitulo VI del Titulo IV, junto con otras instituciones de autogobierno
de la Comunidad Auténoma, distintas de las principales. Con una definicién
muy similar a las que ya conocemos (art. 130.1), amén de la dependencia
orgdnica del Parlamento, es de destacar, nuevamente, la remisién a la ley para
la regulacién de su composicién, organizacién y funciones (art. 130.2).
Ademds, el Estatuto se refiere a la Cdmara de Cuentas en otros dos preceptos:
el articulo 106.12.°, que le reserva el control anejo al examen y comprobacién
de la Cuenta General por el Parlamento; y el articulo 194, que le atribuye la
fiscalizacién del sector publico andaluz en los términos del articulo 130.

Por el momento, y dado lo reciente de la aprobacién del nuevo Estatuto,
la Cdmara de Cuentas sigue rigiéndose por la Ley 1/1988, de 17 de marzo,
modificada por las Leyes 2/1996, de 17 de julio; y 4/2001, de 24 de mayo. La
Cdmara estd formada, en Pleno, por siete Consejeros, uno de los cuales serd
elegido Consejero Mayor (art. 17.1); los Consejeros, en nimero de siete, serdn
designados por el Parlamento de Andalucfa mediante votacién y por mayoria
de 3/5, por un periodo de seis afios, renovdndose cada tres por 3 y 4/7 partes
sucesivamente (art. 24.1).

En el dmbito parlamentario, el Reglamento de 29 de septiembre de 2005
disciplina, en el Capitulo II de su Titulo XIV, las relaciones entre Parlamento
y Cdmara de Cuentas, conteniéndose los diferentes aspectos de las mismas, asf,
en sus arts. 184-187: memoria anual, informe sobre la Cuenta General, resto
de informes e iniciativa fiscalizadora. Ademds, debe mencionarse la
Resolucién de la Presidencia del Parlamento de 29 de junio de 1992, inter-
pretando determinados aspectos relativos a la publicacién de distintos infor-
mes remitidos por la Cdmara de Cuentas.

3.5. Principado de Asturias

La Sindicatura de Cuentas fue creada por el articulo 35ter del Estatuto de
Autonomia aprobado por L.O. 7/1981, de 30 de diciembre, en redaccién dada
por la L.O. 1/1999, de 5 de enero, dentro del Titulo II bis, sobre los érganos
auxiliares del Principado, lo que le sitia sistemdticamente junto con el Consejo
Consultivo. Ademds, el articulo 55, ubicado dentro del Titulo V, Del control
sobre la actividad de los drganos del Principado, atribuye a la Sindicatura el con-
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trol econémico y presupuestario de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de
las funciones del Tribunal de Cuentas (ap. 1), afiadiendo el apartado 2 la obli-
gacién de remisién de su informe a la Junta General, para su tramitacién de
acuerdo con lo previsto por el Reglamento parlamentario.

Por lo demds, si el apartado 2 del articulo 35ter del Estatuto asturiano es casi
un calco del articulo 136.1, p.2.° de la C.E., el apartado 1 reenvia a la ley auto-
némica para la regulacién de su composicién y funciones. Dicho mandato ha
sido cumplido al promulgarse la Ley 3/2003, de 24 de marzo, modificada por las
Leyes 3/2006, de 10 de marzo; y 11/2006, de 27 de diciembre. Se trata, pues, de
un 6rgano fiscalizador de muy reciente creacién, al haberse constituido el 21 de
abril de 2005% con el nombramiento de los tres Sindicos, elegidos por la Junta
General del Principado por mayorfa de 3/5 (art. 23.1) por un perfodo de seis afios
(art. 25.1). Por dltimo, la Ley no ha llegado a cubrir la laguna del Reglamento de
la Junta General de 18 de junio de 1997, no modificado de acuerdo con el arti-
culo 55.2 del Estatuto de Autonomfa, pues su articulo 37, referido a las relacio-
nes entre Junta General y Sindicatura, se ocupa de otros aspectos de las mismas,
entre los que cabe resenar la obligacién del Sindico Mayor —elegido de entre los
Sindicos por mayoria de 3/5 de la Junta General (art. 30.1)— de comparecer ante
cualesquiera Srganos parlamentarios cuantas veces sea requerido para informar de
los asuntos que la Junta General le solicite.

3.6. Cantabria

Es una de las pocas CC.AA. que carece de 6rgano fiscalizador propio, asig-
nando las funciones de control econémico y presupuestario al Tribunal de
Cuentas (arts. 9.6 y 41 del Estatuto de Autonomia aprobado por L.O. 8/1981,
de 30 de diciembre y modificado por L.O. 11/1998, de 30 de diciembre).

En concreto, el segundo de los preceptos citados ordena el envio del corres-
pondiente informe, ademds de a las Cortes Generales, al Parlamento de
Cantabria, ademds de remitirse a tales efectos, con cardcter general, a la
L.O.T.Cu. Precisamente, el Capitulo III del Titulo XI del nuevo Reglamento
del Parlamento de Cantabria, de 21 de marzo de 2007, contiene, dentro del exa-
men de informes que han de remitirse al mismo, el articulo 184, relativo al
Informe anual del Tribunal de Cuentas. Este precepto ordena a la Mesa de la
Cémara su remisién a la Comisién de Economia y Hacienda para que apruebe
el correspondiente dictamen (ap. 1), pudiendo la misma constituir una Ponencia
para el estudio del informe, la cual deberd enviar sus conclusiones a la Comisién
dentro de los quince dfas siguientes al de su constitucién (ap. 2).

3.7. La Rioja

Con una redaccién muy similar al Estatuto cdntabro, el de La Rioja, aproba-

do por L.O. 3/1982, de 9 de junio, y modificado por L.O. 2/1999, de 7 de enero,

% Segtin la pdgina web de la institucién, http://www.sindicastur.es/scripts/portada.php.
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dedica dos preceptos, si cabe, mds sucintos a atribuir al Tribunal de Cuentas las
funciones de control aqui tratadas: los arts. 19.d) y 32, con remisiones muy gené-
ricas a los arts. 136 y 153.d) de la C.E. El Reglamento del Parlamento de 18 de

abril de 2001 no contiene ninguna disposicion especifica al respecto.

3.8. Regién de Murcia

Nuevamente nos encontramos con otra Comunidad Auténoma carente de
6rgano fiscalizador propio, de suerte que es el Tribunal de Cuentas el que ejerce las
funciones de control econémico y presupuestario de la Regidn, tal como estable-
ce el articulo 54 del Estatuto de Autonomia aprobado por L.O. 4/1982, de 9 de
junio. El mismo, comprendido dentro del Capitulo II del Titulo V, Del control
sobre la actividad de los érganos de la Comunidad Auténoma, que no ha sido objeto
de modificacién alguna, sefiala que sus investigaciones y actuaciones podrdn pro-
ducirse tanto a iniciativa de los érganos regionales como del Consejo Auditor® del
Tribunal de Cuentas, todo ello sin perjuicio de las facultades que corresponden a
la Asamblea Regional, a la que debe remitirse el informe del Tribunal, ademds de
a las Cortes Generales, tal como acaecia en el caso de Cantabria.

El Reglamento de la Asamblea Regional de 14 de abril de 1988 dedica el
Capitulo IV de su Titulo VIII al examen y aprobacién de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma, estando conformado por los articulos. 202-204. Estos
preceptos, en sintesis, ordenan la remisién del Informe del Tribunal de Cuentas
a la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuesto, pudiendo ésta designar
una Ponencia, cuyas conclusiones serdn debatidas por aquélla, a fin de elevar al
Pleno la propuesta de resolucién que proceda en orden a la aprobacién o recha-
zo de la Cuenta General (art. 202); la Asamblea, a través de su Presidente, y pre-
vio acuerdo de la citada Comisién o de la Mesa de aquélla, podrd requerir al
Tribunal la remisién de informes, documentos o antecedentes sobre un determi-
nado asunto (art. 203). Finalmente, si del examen del informe o de tales infor-
maciones adicionales se dedujere la existencia de cualquier tipo de infraccién o
responsabilidad, la Cdmara ejercitard cuantos mecanismos de control estén a su
alcance para esclarecer y reprimir tales actos, o dard traslado a quienes deban
hacertlo, a efectos de lo cual cualquier Diputado o Grupo Parlamentario podrd
presentar la propuesta incidental de resolucién que a ello conduzca (art. 204).

3.9. Comunitat Valenciana

La Sindicatura de Cuentas o Sindicatura de Comptes tiene, en el Estatuto
de Autonomia aprobado por L.O. 5/1982, de 1 de julio, y modificado por
L.0O. 1/2006, de 10 de abril, la consideracién de institucién de la Generalitat
(art. 20.3), estando regulada por el articulo 39 del mismo, ubicado dentro de

 Qrgano que no encontramos hoy dfa en la estructura del Tribunal, tal como la regulan los Titulos

II de la L.O.T.Cu. y de la LET.Cu.
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la Seccién 1.2 del Capitulo VI del Titulo III, con lo que se la concibe como
una de las instituciones comisionadas por las Corzs. Su dmbito funcional es
definido ampliamente, al corresponderle el control externo econémico y pre-
supuestario de la actividad financiera de la Generalitat, de los entes locales
comprendidos en su territorio y del resto del sector publico valenciano, asi
como de las cuentas que lo justifiquen (p.1.°), remitiéndose a la ley autoné-
mica la regulacién del procedimiento del nombramiento de sus miembros,
funciones, facultades, estatuto y duracién del mandato (p.2.°).

Dicha norma sigue siendo, a falta de adaptacién al nuevo Estatuto, la Ley
6/1985, de 11 de mayo, modificada por las Leyes 10/1988, de 23 de diciem-
bre; 3/1996, de 30 de diciembre; 14/1997, de 26 de diciembre; y 11/2002, de
23 de diciembre. El Predmbulo de la norma cita, como antecedente de la
Sindicatura, al «Maestro Racional creado, como institucién tnica para todos
los territorios que conformaban la Corona de Aragdn, por Pedro el Grande en
1283, en un intento de impulsar la racionalizacién de la estructura politico-
administrativa de la Corona. A la institucién del Maestro Racional le fueron
asignadas las funciones de previsién, direccién y control dltimo de la admi-
nistracién financiera real, destacando, entre todas ellas, la de fiscalizacién de
la gestién financiera. Alfonso el Magndnimo divide el oficio, nombrando un
Maestro Racional en cada uno de los distintos territorios integrados en la
Corona de Aragén, si bien sometido al poder real. Asi aparece en Valencia,
como figura propia, el Maestro Racional de la Corte del Rey».

Volviendo al Derecho positivo, segtin el articulo 23.1 de la Ley, los
Sindicos, en nimero de tres, serdn elegidos para un periodo de seis afios
por las Cortes Valencianas, mediante votacién mayoritaria de 3/5 de sus
miembros; el Sindico Mayor serd nombrado por un periodo de tres afios,
por el Presidente de la Generalitat, de entre los Sindicos elegidos por las
Cortes Valencianas (art. 22.1). Por lo demds, a la Sindicatura se refiere
también el reciente Reglamento de las Corzs, de 18 de diciembre de 2006,
si bien de manera fragmentaria, al prever la citada mayoria de 3/5 para la
eleccién de sus miembros (art. 175) y establecer algunas especialidades en
el debate de su informe sobre la contabilidad general de la Generalitar

(art. 67).

3.10. Aragén

A la Cdmara de Cuentas le atribuye el articulo 41.i) del Estatuto de
Autonomfia aprobado por L.O. 5/2007, de 20 de abril, el control de las cuen-
tas de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las funciones del Tribunal de
Cuentas. Por lo demds, el Estatuto dedica especificamente su articulo 112 a
esta institucién, dependiente directamente de las Cortes de Aragdn, y ejer-
ciente de sus funciones por delegacién de las mismas (ap. 2); se configura
como el 6rgano fiscalizador de la gestién econdémico-financiera, contable y
operativa del sector publico de la Comunidad, fiscalizando asimismo la ges-
tién econdémico-financiera, contable y operativa de las entidades locales del
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territorio aragonés, sin perjuicio, nuevamente, de las competencias que en este
dmbito ostente el Tribunal de Cuentas (ap. 1).

El apartado 3 del precepto estatutario se remite a la ley autonémica para
la regulacién de su composicién, organizacién y funciones. Anteriormente a
la promulgacién del nuevo Estatuto, la Cdmara de Cuentas de Aragén fue cre-
ada por la Ley 10/2001, de 18 de junio, cuyo Predmbulo detalla, ademds, los
antecedentes histéricos de la institucidn, mencionando nuevamente al
Maestre Racional, «institucién procedente de la administracidn siciliana, que
fue introducida en Aragén por Pedro III en 1283 y afianzada por Jaime II en
1293 [...]», como administrador del patrimonio real, describiéndose sus fun-
ciones en términos semejantes a los de la Ley valenciana.

El articulo 15 de la Ley 10/2001 proclama el cardcter unipersonal de la
Cdmara de Cuentas de Aragén, estando al frente de la misma el Auditor
General, que es elegido por el Pleno de las Cortes por una mayoria de 3/5 (art.
17.1), con un mandato de seis afios, pudiendo ser elegido por las Cortes de
Aragé6n por una sola vez para un nuevo mandato de seis afios (art. 18). En la
medida en que el articulo 23 prevé el nombramiento de Auditores por el
Auditor General, previa comparecencia de éste ante las Cortes de Aragén en
los términos previstos en su Reglamento, dado su estatuto personal y el tenor
de sus funciones (art. 24), dicho cardcter unipersonal queda matizado. La Ley,
por lo demds, dedica su Titulo IV a las relaciones entre las Cortes y la Cdmara:
asi el articulo 33 en punto a la tramitacién de su informe anual, y el articulo
34, sobre la obligacién que incumbe al Auditor General de comparecer ante
las Cortes cuantas veces sea requerido para informar de los asuntos que éstas
le soliciten.

Sin embargo, a pesar de haberse aprobado este régimen juridico, la
Cdmara de Cuentas aragonesa no se ha puesto atin en funcionamiento; y, de
hecho, el Reglamento de las Cortes de Aragén de 26 de junio de 1997 atin
hace referencia, en el Capitulo I de su Titulo XIV (arts. 214-216) al examen
del Informe anual del Tribunal de Cuentas.

3.11. Castilla-La Mancha

Tal como acontecia en el caso del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas,
estamos ante una Comunidad Auténoma cuyo Estaturo, aprobado por L.O.
9/1982, de 10 de agosto, y objeto de sucesivas modificaciones, no contiene
ningtn tipo de disposicién sobre la Sindicatura de Cuentas, creada a partir de
la aprobacién de la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, la cual ha sido modifica-
da por la Ley 13/2007, de 8 de noviembre. Al frente de la misma se encuen-
tra el Sindico de Cuentas, que serd elegido por el Pleno de las Cortes de
Castilla-La Mancha por 3/5 de sus miembros en primera votacién, o por
mayorfa absoluta en segunda (art. 3.4), por un perfodo de seis afios, pudien-
do ser reelegido por periodos iguales (art. 3.1); nuevamente, la existencia de
Auditores con funciones auxiliares y de propuesta (arts. 5-6) nos conduce a
conclusiones idénticas a las que exponfamos para la Cdmara aragonesa.
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Las relaciones entre las Cortes y la Sindicatura de Cuentas no presentan
ninguna peculiaridad, al prever el articulo 26 de la Ley, tinico de su Titulo IV,
la rendicién, por ésta y ante aquéllas, de una memoria de las actuaciones rea-
lizadas en el ano inmediato anterior, asi como la obligacién del Sindico de
Cuentas de comparecer ante las Cortes cuantas veces sea requerido para
informar de los asuntos que las mismas le soliciten.

El Capitulo IV del Titulo XII del Reglamento de las Cortes de 16 de octu-
bre de 1997 aborda este aspecto relacional en detalle. Su articulo 207 regula
la tramitacién del informe anual de la Sindicatura sobre la Cuenta General de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que la Mesa de las Cortes
remitird a la Comisién competente para que emita dictamen (ap. 1); el infor-
me anual podrd ser presentado por el Sindico de Cuentas en los términos del
apartado 2, y una vez realizada la comparecencia, en el plazo de veinte dias se
producird el debate en Comisién (ap. 3), con un régimen de las propuestas de
resolucién (aps. 4-6) similar al de las Resoluciones de la Presidencia de la
Asamblea de Madrid, si bien el dictamen de la Comisidn, con las propuestas
de resolucién aprobadas, se somete al Pleno (ap. 7). El articulo 208 se ocupa
de la rendicién y presentacién de la memoria anual de la Sindicatura, que con-
tendrd el programa anual de actuaciones; y el articulo 209 del debate de los
informes definitivos que se emitan por el 6rgano fiscalizador a iniciativa del
Pleno de las Cortes.

3.12. Canarias

El Estatuto de Autonomia aprobado por L.O. 10/1982, de 10 de agosto,
vio introducido en él, merced a la reforma operada por L.O. 4/1996, de 30 de
diciembre, el articulo 61.2, en el que se crea la Audiencia de Cuentas. Segtin
el precepto, la Audiencia de Cuentas, dependiente del Parlamento de
Canarias, realiza las funciones de fiscalizacién externa de la gestién econémi-
ca, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y
demds entes publicos de Canarias, sin perjuicio de las competencias que
corresponden al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucién; y ejer-
ce sus funciones por delegacién del Parlamento en el examen y comprobacién
de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma Canaria. De igual modo,
el articulo 37 de la Proposicién de reforma del Estatuto, caducada a la expira-
cién del mandato de las Cortes Generales en su VIII Legislatura, también con-
tenfa la previsién de este érgano.

El precepto estatutario se remite a una Ley del Parlamento de Canarias
para la regulacién de la organizacién y funcionamiento de la Audiencia de
Cuentas: se trata de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, modificada por las Leyes
9/1997, de 9 de julio; 2/2000, de 17 de Juho, 2/2002, de 27 de marzo. Al
igual que en los casos valenciano y aragonés, el Predmbulo de la Ley sefiala los
precursores histéricos de la Audiencia, situdndolos en el Fuero de Gran
Canaria (1494) y en las ordenanzas de la isla de Tenerife (1540); asi como en

la Real Audiencia de Canarias, ya en el s. XVIII.
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Segtin el articulo 21.1 de la Ley, la Audiencia estd integrada por cinco audi-
tores elegidos por el Parlamento de Canarias por mayorfa de 3/5, renovdndose
por periodos de tres y dos afios las 3 y 2/5 partes sucesivamente, con un manda-
to, dice el articulo 21.2, de cinco afos. Segun el articulo 195.2 del Reglamento
del Parlamento de Canarias de 17 de abril de 1991, los candidatos a los que
corresponda ser propuestos comparecerdn previamente ante la Comisién parla-
mentaria competente —entendemos que la de Presupuestos y Hacienda— a los
efectos de verificar su idoneidad para ocupar el cargo para el que se les propone.
El Presidente de la Audiencia de Cuentas serd elegido entre sus miembros, por
mayorfa absoluta, en votacién secreta que efectuardn los auditores, proponiéndo-
se su nombramiento al Presidente de la Comunidad Auténoma; su mandato serd
de tres afios, pudiendo ser reelegido (art. 26.1 de la Ley).

Dentro del Titulo V de la Ley, sobre relaciones institucionales, el articulo 39
dispone que las relaciones entre la Audiencia de Cuentas y el Parlamento se canali-
zardn a través de la Comisién de Presupuestos y Hacienda; en tanto que el articulo
40 atribuye a dicha Comisién la facultad de solicitar informes, memorias o dictd-
menes, siempre que el acuerdo de peticidn se apruebe por mayorfa simple de sus
miembros que, a su vez, representen, al menos, 1/3 de los miembros de la misma.

El Titulo XVI del Reglamento del Parlamento regula, por fin, el ejercicio de
la competencia del mismo en materia de fiscalizacién econémico-financiera del
sector publico. Segun el articulo 186, los informes elevados por la Audiencia de
Cuentas como consecuencia del ejercicio de su actividad fiscalizadora serdn remi-
tidos por la Mesa del Parlamento a la Comisién de Presupuestos y Hacienda (ap.
1); el trdmite en la Comisién se iniciard con la presentacién del informe por el
Presidente de la Audiencia de Cuentas, comparecencia que se regula en los apar-
tados 2-3, para habilitar el apartado 4 a la presentacién de propuestas de resolu-
cién por los Grupos Parlamentarios. El régimen de su debate y votacién es muy
similar al de las Resoluciones de la Presidencia de la Asamblea de Madrid, remi-
tiéndose a €l el de las propuestas concernientes al informe sobre la Cuenta
General, que incluirdn, en su caso, pronunciamiento sobre su aprobacidn, ele-
véndose las mismas al Pleno (aps. 5 y 6).

Los otros dos preceptos del citado Titulo del Reglamento del Parlamento
se refieren, respectivamente, al ejercicio de la iniciativa fiscalizadora (art. 187);
y a la remisién, por la Audiencia de Cuentas, del programa de actuaciones de
fiscalizacién a la Comisién de Presupuestos y Hacienda, al inicio de cada ejer-
cicio presupuestario (art. 188.1), reconociéndose la potestad genérica de dicha
Comisién, de solicitar de la Audiencia de Cuentas la realizacién de informes,
memorias y dictdmenes adicionales al programa presentado (art. 188.2).

3.13. Navarra

La regulacién esencial de la Cdmara de Comptos se encuentra en el articu-
lo 18 dela L.O. 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra (L.O.R.A.EN.A.). Antes de entrar en su exa-

men, es oportuno recordar que se trata del 6rgano de control de cuentas mds



TITULO III. CAPITULO III. Articulo 44 653

antiguo de Espafia y uno de los que primeros conocidos en Europa: de inspi-
racién francesa, fue fundada por el rey Carlos II de Navarra en una época en
que el Reino tenia entabladas guerras con multiples enemigos, con la finalidad
de reforzar el control de las finanzas reales dada la dificil situacién econdémica,
mediante la Ordenanza de 18 de febrero de 1365, por la que se creé un 6rga-
no permanente al que el Rey otorgé un gran poder y cuyas funciones lo con-
virtieron en la institucién hacendistica por excelencia del Reino de Navarra’.

Pasando ya al Derecho positivo vigente, el citado precepto de la
L.O.R.A.EN.A. sitta a la Cdmara de Comptos como 6rgano dependiente del
Parlamento de Navarra, correspondiéndole las competencias previstas en su Ley
constitutiva y en las que la modifiquen o desarrollen (ap. 2, p.1.°). Sus funcio-
nes vienen ya prefiguradas en dicha norma: previamente al conocimiento y
aprobacién de las Cuentas de la Comunidad Foral y del sector publico depen-
diente de la misma por el Parlamento de Navarra, la Cdmara efectuard su exa-
men y censura emitiendo dictamen para el Parlamento, e igualmente informa-
14 sobre las Cuentas y la gestién econémica de las Corporaciones Locales de
Navarra (ap. 2, pp.2.° y 3.°). Sin perjuicio de todo lo anterior, la Cdmara de
Comptos remitird sus actuaciones al Tribunal de Cuentas, cuyo dictamen serd
enviado con su respectivo expediente al Parlamento de Navarra para que éste,
en su caso, adopte las medidas que procedan (ap. 3). Finalmente, el apartado
4, p.2.° establece que si, en el ¢jercicio de su funcién fiscalizadora, la Cdmara
advirtiera la existencia de indicios de responsabilidad contable, dar4 traslado de
las actuaciones al Tribunal de Cuentas.

La norma a la que se remite el articulo 18.2, p.1.° de la L.O.R.A.EN.A.
es la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, modificada por la Ley Foral
6/1991, de 26 de febrero. Sus articulos 15.1 y 25.1 disponen que el Presidente
de la Cdmara serd nombrado por el Parlamento de Navarra por un periodo de
seis afios; ex articulo 25.3, se exigird mayorifa absoluta en la primera votacién
y superacién por mayor nimero de votos o mayoria simple en segunda, si, res-
pectivamente, hay varios candidatos o uno solo. Este extremo se halla asimis-
mo regulado en el Capitulo II del Titulo XV del Texto Refundido del
Reglamento del Parlamento de Navarra, aprobado por Acuerdo de la Mesa de
8 de octubre de 2007: en concreto, mientras que el articulo 208 se limita a
disponer que el Presidente de la Cdmara serd elegido por el Parlamento, de
acuerdo con lo que establezca su ley constitutiva o las que la modifiquen o des-
arrollen, el articulo 209 senala una serie de normas para tal eleccién, —que se
sintetizan en que la misma tendrd lugar en el Pleno—, la forma y plazo de pre-
sentacién y proclamacién de candidatos al cargo y la remisién al sistema de
votacién secreta mediante papeletas establecido en el articulo 101.

Pese a su denominacién de Presidente, que podria conducirnos a pensar
en la Cdmara de Comptos como una tipica institucion fiscalizadora de cardc-
ter colegiado, en realidad es unipersonal, pues para la asistencia al Presidente,

7% Hemos recogido esta informacién del sitio web de la Cdmara de Comptos, en concreto en los enla-
ces http://www.cfnavarra.es/camara.comptos/cas/ y http://www.cfnavarra.es/camara.comptos/cas/histo-

I1a.asp.
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verdadero titular de la institucidn, el articulo 16 de la Ley Foral configura a
los Auditores como 6rganos de investigacién e inspeccién, con un elenco de
funciones a partir del cual puede concluirse que la Cdmara ha sido el modelo
de los 6rganos unipersonales de control externo ya analizados, si bien su esta-
tuto personal y requisitos de eleccidn (arts. 28-29) los diferencian netamente
de los mismos.

Ademds de la regulacién de la propia Ley Foral, a la que nos remitimos en
lo que concierne a las relaciones entre Parlamento y Cdmara de Comptos, es
importante, de nuevo, tener en cuenta las disposiciones del Reglamento del
Parlamento.

Asi, el Capitulo I de su Titulo XIV disciplina la solicitud de asesoramien-
to de la Cdmara de Comptos y las comparecencias de su Presidente. Segtin el
articulo 203, el Parlamento, a través del Pleno, de sus Comisiones y de la Mesa
y Junta de Portavoces, podrd solicitar de la Cdmara de Comptos los asesora-
mientos e informes técnicos necesarios que sirvan de base a sus actuaciones,
recabando la comparecencia del Presidente de la Cdmara, cuando lo estime
procedente (ap. 1); el Presidente podrd, por propia iniciativa, solicitar su com-
parecencia ante los érganos citados, cuando estime oportuno poner en cono-
cimiento del Parlamento algin asunto propio de la competencia de la Cimara
(ap. 2). El apartado 3 del articulo 203 se refiere a la comparecencia del
Presidente de la Cdmara ante la Comisién de Economia y Hacienda en el
supuesto establecido en el articulo 156.2 del Reglamento, esto es, la relativa al
dictamen de la Cdmara en torno al proyecto de Ley Foral sobre las Cuentas
Generales. Por tltimo, segin el articulo 204 del Reglamento, los informes que
la Cdmara de Comptos realice en el ejercicio de sus funciones serdn remitidos
al Presidente del Parlamento para su traslado al érgano parlamentario compe-
tente para conocer del que se trate.

3.14. Extremadura

El articulo 53 del Estatuto de Autonomia aprobado por L.O. 1/1983, de
25 de febrero, objeto de modificacién por L.O. 12/1999, de 6 de mayo, orde-
na que una Ley de la Asamblea cree y regule el régimen juridico y el funcio-
namiento de un érgano de control econémico y presupuestario de las institu-
ciones de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las atribuciones del
Tribunal de Cuentas del Estado. Sin embargo, a pesar de tal mandato estatu-
tario y hasta donde tenemos noticia, no se ha aprobado la citada norma con
rango de ley, ni existe tampoco ninguna disposicién al respecto en el

Reglamento de la Asamblea de 7 de septiembre de 1983.

3.15. Illes Balears

El Estatuto de Autonomia aprobado por L.O. 2/1983, de 25 de febrero,
reformado en profundidad por la L.O. 1/2007, de 28 de febrero, dedica a la
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Sindicatura de Comptes o Sindicatura de Cuentas su articulo 82. Segtin su
apartado 1, sin perjuicio de las competencias que correspondan al Tribunal de
Cuentas, la Sindicatura es el érgano al cual corresponde la fiscalizacién exter-
na de la actividad econémica, financiera y contable del sector publico de las
Illes Balears. La Sindicatura, continda el apartado 2, estard formada por tres
Sindicos, elegidos por el Parlamento por mayoria de 3/5 de los Diputados;
finalmente, el apartado 3 se remite a una Ley del Parlamento para la regula-
cién de su funcionamiento y organizacién.

Otros preceptos del Estatuto se refieren incidentalmente a esta cuestion:
asi, el articulo 50.7, cuando atribuye al Parlamento la competencia de exami-
nar y aprobar las cuentas de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio del con-
trol que pueda corresponder a otros organismos del Estado o de la
Comunidad; o el articulo 135.2, que vuelve a aludir a tal control bajo la
misma férmula indirecta, aunque mencionando al Tribunal de Cuentas.

La regulacién legal de la Sindicatura se encuentra en la Ley 4/2004, de 2
de abril, que derogé la Ley 1/1987, de 18 de febrero. Su Exposicién de
Motivos es ciertamente prolija en la narracién de los antecedentes histéricos,
por lo que a ella nos remitimos, no sin dejar constancia aqui de la importan-
te referencia que hace de los oydors de comptes, institucién cuyo nacimiento es
paralelo al de la instauracién del Reino de Mallorca y a la fundacién de su
Municipio capital en 1249.

Segin el articulo 17.1 de la Ley 4/2004, los sindicos, en nimero de tres,
serdn elegidos por el Parlamento de las Illes Balears mediante votacién por
mayorfa de 3/5, teniendo su mandato una duracién de seis afios, con posibi-
lidad de reeleccién (art. 17.2). El sindico mayor, dice el art. 23.1, serd nom-
brado por el Presidente de la Comunidad Auténoma, de entre los sindicos ele-
gidos por el Parlamento, y a propuesta del Consejo de la Sindicatura, que es
el 6rgano colegiado de la misma, siendo su mandato de tres afios, y pudiendo
asimismo ser reelegido. Dentro del Titulo V, sobre relaciones institucionales,
el articulo 37 dispone que las relaciones de la Sindicatura con el Parlamento
se producirdn a través de la Comisién competente en materia de Hacienda y
Presupuestos (ap. 1), y que los sindicos comparecerdn ante cualesquiera de los
6rganos del Parlamento cuantas veces sean requeridos para informar de los
asuntos que les sean solicitados (ap. 2). Por lo demds, el Reglamento del
Parlamento, de 23 de junio de 1986, no contiene referencias especificas a esta
institucién autonémica de control, por cuanto sus articulos 172-173 se desti-
nan al examen del Informe anual del Tribunal de Cuentas.

3.16. Castilla y Leén

El Estatuto de Autonomia aprobado por L.O. 4/1983, de 25 de refor-
ma y nueva redaccién por la L.O. 14/2007, de 30 de noviembre, conside-
ra al Consejo de Cuentas una institucién propia de la Comunidad (art.
19.2), dedicdndole especificamente el articulo 90: segin su apartado 1, el
Consejo, dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn, realizard las funcio-
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nes de fiscalizacién externa de la gestién econdémica, financiera y contable
del sector publico de la Comunidad Auténoma y demds entes publicos de
Castilla y Ledn, sin perjuicio de las competencias que corresponden al
Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucién. Su apartado 2 remi-
te a una ley de Cortes para la regulacién de sus competencias, organizacién
y funcionamiento.

La Ley 2/2002, de 9 de abril, desarrolla tal mandato, contenido ya en el
articulo 51.2 del Estatuto previamente a su reforma. El érgano fiscalizador
castellano-leonés estd integrado por cinco Consejeros (art. 19.1), que serdn
elegidos por las Cortes de Castilla y Ledn, por un periodo de seis afios, en
votacién conjunta de los candidatos que corresponda presentar a los Grupos
Parlamentarios en proporcién al nimero de Procuradores integrado en cada
uno de ellos; los candidatos se entenderdn designados si alcanzan el voto favo-
rable de los 3/5 de la Cdmara en primera votacién o de la mayoria absoluta en
segunda votacidn, si fuere necesaria (art. 22.1), apuntando el articulo 22.3 a
su posible reeleccién. En cuanto al Presidente, serd designado por las Cortes
de Castilla y Leén por mayoria absoluta a propuesta del Pleno del Consejo
entre sus miembros y por un periodo de tres afios, pudiendo ser reelegido por
un perfodo igual (art. 21.1).

La citada Ley no tiene un Titulo especialmente dedicado a las relaciones
entre las Cortes de Castilla y Leén y el Consejo de Cuentas, que si seguimos
encontrando en el Reglamento parlamentario, tras la profunda revisién que
sufrié por la reforma de 11 de mayo de 2005. En concreto, se halla tal mate-
ria en el Capitulo I del Titulo XI, conformado por su articulo 165, sobre exa-
men de la Memoria anual del Consejo de Cuentas: la misma es objeto de
debate y votacién en la Comisién de Hacienda (ap. 2), inicidndose con su pre-
sentacion por el Presidente del Consejo, y reguldndose tal debate por el apar-
tado 3; el apartado 4 prevé la presentacion de propuestas de resolucién, que la
Mesa de la Comisién procederd a calificar y admitir a trdmite cuando sean
congruentes con la Memoria; el debate y votacién siguen el orden de menor a
mayor importancia numérica del Grupo Parlamentario proponente, excepto
aquéllas que comporten el rechazo total del contenido de la Memoria, que
deberdn votarse en primer lugar (ap. 5).

3.17. Ceutay Melilla

Ninguna de las Ciudades dotadas de Estatuto de Autonomia cuenta con
érgano fiscalizador propio. El articulo 12.1.e) de ambos Estatutos —aprobados
por las LL.OO. 1 y 2/2005, de 13 de marzo— asigna a las respectivas
Asambleas la funcién de aprobar los presupuestos y cuentas de cada una de las
Ciudades, sin perjuicio del control que corresponde al Tribunal de Cuentas.
Ninguno de los dos Reglamentos -ni el de la Asamblea de Ceuta de 27 de
diciembre de 2004, ni el de la Asamblea de Melilla de 27 de febrero de 2004-

contiene disposicién alguna sobre este particular.
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IV. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
OTRA JURISPRUDENCIA

Hasta la fecha, el Tribunal Constitucional no ha tenido ocasién de pro-
nunciarse sobre las funciones de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, ni sobre su Ley reguladora. Sin embargo, como comentdbamos en la
exégesis del p.1.° del articulo 44 del E.A.C.M., su jurisprudencia resulta ser
un elemento esencial para la articulacién de las relaciones entre el Tribunal de
Cuentas y los 6rganos autonémicos de control externo, razén por la cual resul-
ta plenamente aplicable al dmbito que aqui nos ocupa; en palabras dela S.T.C.
18/1991, de 31 de enero, «la cuestién relativa al reparto de competencias en
lo que se refiere a fiscalizacién y enjuiciamiento contable ha de ser analizada a
partir de las normas que integran el bloque de la constitucionalidad, que en
esta materia comprende el articulo 136 de la Constitucién y la Ley Orgdnica
2/1982, del Tribunal de Cuentas, asi como las disposiciones estatutarias por
las que se creen los correspondientes rganos autonémicos», resumiendo el
cardcter bifronte de las funciones que el Tribunal tiene constitucionalmente
atribuidas en una gréfica expresién: «Cabe concluir, pues, que el Tribunal de
Cuentas es supremo, pero no unico, cuando fiscaliza, y dnico, pero no supre-
mo cuando enjuicia la responsabilidad contable».

En la referencia que tomamos aqui, destacaremos los Fundamentos
Juridicos mds destacados de cada una de las resoluciones en las que se sienta la

doctrina constitucional relevante sobre la materia’!.

— S.T.C. 187/1988, de 17 de octubre (sobre el alcance de la funcién

fiscalizadora del Tribunal de Cuentas y sus homdélogos autonémicos):

«La interpretacién de dicho articulo 136.1 C. E., pdrrafo 1.°, puesto en
relacién con el resto del precepto, permite llegar a las siguientes conclusiones:

a) Que si bien la funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas puede
extenderse a todo el sector publico, incluidas las Corporaciones
Locales, el dmbito principal y preferente de su ejercicio es el de la
actividad financiera del Estado y del sector publico estatal.

b) Que si bien el Tribunal de Cuentas es el organismo fiscalizador de
la actividad financiera publica, no tiene por qué ser el tnico. Lo
que exige el articulo 136.1 C.E. es que, de existir diversos 6rganos
fiscalizadores, el Tribunal en cuestién mantenga frente a los mis-
mos una relacién de supremacia.

¢) Que, por lo tanto, en cuanto al control financiero de las
Corporaciones Locales que ahora nos ocupa, es conforme al articulo
136.1 C.E. la existencia de otros érganos fiscalizadores de la actividad

7! Nos guiamos aqui por PULIDO QUECEDO (ed.), La Constitucién Espaiiola. Con la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (4.2 ed.), Aranzadi, Cizur Menor, 2005.



658 Esteban Greciet Garcia

financiera de las Corporaciones Locales, distintos del Tribunal de
Cuentas, aunque con la condicién ya sefialada de que este dltimo
mantenga su posicién de supremacia frente a los primeros.

d) Que, segin se deduce de lo anterior, la competencia que a esos
otros érganos fiscalizadores pueda atribuirse sobre las
Corporaciones Locales no excluye ni es incompatible con la que al
Tribunal de Cuentas pueda corresponder sobre esas mismas
Administraciones Publicas» [E]. 8.°; doctrina seguida por la S.T.C.
18/1991, de 31 de enero, E]J. 3.0].

— S.T.C. 187/1988, de 17 de octubre (sobre la fiscalizacién de las
Entidades Locales):

«En la Constitucién no existe un precepto que disponga clara y expresa-
mente para las Corporaciones Locales lo que para las Comunidades
Auténomas establece el articulo 153.d), a saber, que es el Tribunal de Cuentas
a quien corresponde su control “econémico y presupuestario” externo.

Tal falta de atribucién expresa al mismo, de la competencia sobre las
Corporaciones Locales, se manifiesta también en la propia redaccién del arti-
culo 136 C.E. En su apartado primero, pérrafo segundo, se hace referencia al
examen y comprobacién por dicho Tribunal de la “Cuenta General del
Estado”, pero no al examen de cuenta alguna de las Corporaciones Locales. Y
en el apartado 2 se dispone la rendicién al Tribunal de Cuentas, y la censura
por éste, de “las cuentas del Estado y del sector publico estatal”, sin referencia
alguna tampoco a las cuentas de las Corporaciones Locales.

Pero también es cierto que el apartado 1, pdrrafo 1.2, del mismo articulo 136
atribuye al Tribunal de Cuentas el cardcter de “supremo érgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestién econémica del Estado, asi como del sector publico”, y que
la referencia al “sector publico” que tal cualificacién incluye significa que las
Corporaciones Locales, indudablemente integradas —como el Estado— en el sector
publico, no quedan fuera del 4mbito competencial del Tribunal de Cuentas [...].

El Abogado del Estado arguye que la exclusividad de la competencia esta-
tal para supervisar la actuacién de las Corporaciones Locales se ve confirmada
en la Ley Orgdnica 2/1982, cuyo articulo 1.2 califica al Tribunal de Cuentas
como “Unico en su orden”. Pero tal calificativo, inexistente en la Constitucién
y de oscuro significado, ha de ser interpretado conforme a la misma. “Unico
en su orden” no puede significar tinico érgano fiscalizador del sector publico,
pues en tal caso carecerfa de sentido el rango de “supremo” que el articulo
136.1 C.E. y el articulo 1.1 de la misma Ley Orgdnica atribuyen al Tribunal.
El propio articulo 1.2 hace referencia a la existencia de “6rganos fiscalizadores
de cuentas que para las Comunidades Auténomas puedan prever sus
Estatutos”, 6rganos a los que también hace referencia el articulo 26.3 de la
Ley. Si atendemos a la funcién fiscalizadora, sélo cabe entender dicha expre-
sién en el sentido de que no existe ningdn otro érgano fiscalizador de la acti-
vidad financiera publica equiparable por su rango al Tribunal de Cuentas, lo



TITULO III. CAPITULO III. Articulo 44 659

cual sélo viene a suponer una reiteracién de lo ya indicado con el calificativo
de supremo.

La fiscalizacién externa de las Corporaciones Locales por el Tribunal de
Cuentas derivada del articulo 4.1.c) de la Ley Orgdnica, que expresamente
recogen el articulo 13.1 b) y la Disposicién transitoria cuarta.1, y que también
establece el articulo 115 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del Régimen Local, no supone, pues, la exclusidén de otros érganos fis-
calizadores de la actividad econémico-financiera de las Corporaciones Locales.
A diferencia de lo dispuesto para la “jurisdiccién contable”, calificada de
“exclusiva” por su articulo 17.1, no cabe entender que la Constitucién y la Ley
Orgénica del Tribunal de Cuentas contengan precepto alguno que reserve en
exclusiva para este Tribunal la fiscalizacién de dicha actividad».

[E]. 8.9 doctrina seguida la S.T.C. 18/1991, de 31 de enero, E]J. 5.°]

“Finalmente, es preciso sefialar que [...] no cabe derivar que la actividad fis-
calizadora del Tribunal de Cuentas no pueda extenderse a los entes locales [...].

Como hemos puesto de manifiesto, la interpretacién conjunta del mencio-
nado precepto constitucional lleva a sostener que, si bien la funcién fiscalizado-
ra del Tribunal de Cuentas tiene su dmbito principal y preferente de ejercicio en
la actividad financiera del Estado y del sector publico estatal, puede extenderse
a todo el sector publico, incluidas las Corporaciones Locales. Y esta interpreta-
cién viene corroborada por la L.O. 2/1982, prevista en el apartado 4 de dicho
precepto constitucional. Las referencias al sector publico en relacién con la fun-
cién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas aparecen en los articulos 1.1; 4; 9.1;
11; 13; 14 y 23.1 de la citada Ley Orgdnica. El articulo 4.1.c) incluye, entre las
entidades integrantes del sector ptiblico, a las Corporaciones Locales. Y existen
otros preceptos [art. 13.1.b)] y Disposicién transitoria cuarta.1) en los que se
alude ya explicita e inequivocamente a la funcién fiscalizadora —o de “revisién
contable”- del Tribunal de Cuentas sobre las Corporaciones Locales.

La actividad de control realizada por las Comunidades Auténomas no
excluye, pues, la que pueda ejercer el Estado, a través del Tribunal de Cuentas,
en el dmbito de sus propias competencias sobre la materia.

Ambos controles sobre la actividad financiera de las Corporaciones
Locales no tienen por qué excluirse mutuamente, sino que pueden coexistir y
superponerse. Dichos controles se concretan en la elaboracién de informes o
memorias, y su conocimiento puede interesar, para el ejercicio de sus respec-
tivas competencias, aparte de a las propias Corporaciones Locales fiscalizadas,
tanto al Estado como a las Comunidades Auténomas y sus respectivas
Cdmaras legislativas. Todo ello sin perjuicio de la relacién de supremacia esta-
blecida constitucionalmente entre el Tribunal de Cuentas y los demds 6rganos
fiscalizadores, y del empleo, en su caso, de las técnicas tendentes a reducir a
unidad la actuacién de uno y otros y a evitar duplicidades innecesarias o dis-
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funcionalidades, que serfan contrarias a los criterios de eficiencia y economia
enunciados en el articulo 31.2 de la Constitucién».

[E]. 12.°, citado en la S.T.C. 18/1991, de 31 de enero, EJ. 3.°]

— S.T.C. 214/1989, de 21 de diciembre (sobre la fiscalizacién de las
Entidades Locales, a propésito de los recursos de inconstituciona-
lidad interpuestos contra la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local):

«Las consideraciones precedentes [basadas en la S.T.C. 187/1988, de 17
de octubre, FE]J]. 8.2 y 12.°] obligan a afirmar que el articulo 115 de la
L.R.B.R.L. no incurre en inconstitucionalidad al establecer que “la fiscaliza-
cién externa de las cuentas y de la gestién econémica de las Entidades locales
corresponde al Tribunal de Cuentas, con el alcance y condiciones que estable-
ce la Ley Orgdnica que lo regula y sin perjuicio de los supuestos de delegacién
previstos en la misma’».

[E]. 28.°; seguida por la S.T.C. 385/1993, de 23 de diciembre, EJ.
7.0, en la resolucién de los recursos de inconstitucionalidad interpues-
tos contra el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado por Decreto Legislativo

781/1986, de 18 de abril]

— S.T.C. 18/1991, de 31 de enero (sobre la fiscalizacién de las
Corporaciones de Derecho Publico):

«De acuerdo con lo dicho mds arriba, la Constitucién no exige que el Tribunal
de Cuentas sea el tinico 6rgano fiscalizador de la actividad financiera publica, aun-
que si que mantenga una relacién de supremacia frente a otros érganos fiscaliza-
dores. La existencia de éstos, pues, y la extensién de sus funciones a diversos dmbi-
tos del sector publico no transgredird el reparto constitucional y estatutario de
competencias en tanto dispongan de habilitacién estatutaria y no impidan la acti-
vidad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas en dichos dmbitos, o contradigan la
posicién de supremacia del Tribunal al respecto. El articulo 136.1 C.E. y el arti-
culo 1.1 de la Ley Orgdnica 2/1982 definen al Tribunal de Cuentas como supre-
mo érgano fiscalizador del sector publico, y el articulo 4 de la Ley Orgdnica esta-
blece que las Comunidades Auténomas se integran en ese sector. Ahora bien, en
virtud de los razonamientos expuestos en la reiteradamente citada S.T.C.
187/1988, ello no implica una reserva en exclusiva en favor del Tribunal de
Cuentas de la fiscalizacién del sector publico ni en consecuencia, de las
Corporaciones de Derecho Publico o Administracién Corporativa que [...] que-
dan incluidas en el mismo.

Esta ausencia de reserva constitucional permite, en consecuencia que la activi-
dad fiscalizadora sobre las Corporaciones de Derecho Publico pueda ser ejercida
(sin perjuicio de la posicién de supremacia del Tribunal de Cuentas en cuanto a la
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fiscalizacién del sector pubhco) por 6rganos de las Comunidades Auténomas en
el 4mbito de las competencias asumidas en sus Estatutos. [...]. Tampoco puede

apreciarse que contravenga las delimitaciones competenciales en favor del Tribunal
de Cuentas que se deriven del articulo 136.1 de la Constitucién, ya que de ellas
no resulta, como se dijo, la exigencia de un monopolio por el Tribunal de la fisca-
lizacién externa del sector pblico. Y, finalmente, no hay ninguna razén para esti-
mar que el articulo impugnado niegue o impida la posicién de supremacia de ese
Tribunal prevista en el articulo 136.1 de la Constitucién. De manera que no pro-
cede considerar inconstitucional por vicio de incompetencia que la Ley autond-
mica encomiende al Consejo de Cuentas funciones de fiscalizacién sobre las
Corporaciones de Derecho Publico de que se trata, funciones que se integran sin
dificultad en el 4mbito competencial autonémico [...]» [E]. 6.°]

— S.T.C. 190/2000, de 13 de julio (sobre el control de las subven-

ciones):

«En lo relativo a las actividades de control “previstas en la legislacién del
Tribunal de Cuentas”, nada puede oponerse a ellas desde la perspectiva del orden
constitucional de distribucién de competencias. En efecto, partiendo de que “el
Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la ges-
tién econdémica del Estado, asi como del sector publico” (art. 136.1 C.E.),
hemos afirmado “que la Constitucién no exige que el Tribunal de Cuentas sea
el tnico 6rgano fiscalizador de la actividad financiera publica, pero si que man-
tenga una relacién de supremacia frente a otros érganos fiscalizadores”, de modo
que dicho Tribunal “es supremo pero no unico cuando fiscaliza” (S.T.C.
18/1991, de 31 de enero, E 2). En conclusién, la referencia que contiene este
articulo a la funcién fiscalizadora prevista “en la legislacién del Tribunal de
Cuentas” es plenamente constitucional, méxime cuando el articulo 29 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento de dicho Tribunal, sefiala que “los
érganos de control externo de las Comunidades Auténomas coordinardn su acti-
vidad con la del Tribunal de Cuentas mediante el establecimiento de criterios y
técnicas comunes de fiscalizacién que garanticen la mayor eficacia en los resul-
tados y evite la duplicidad en las actuaciones fiscalizadoras” (apartado 1),
debiendo dichos érganos autonémicos remitir al Tribunal de Cuentas “los resul-
tados individualizados del examen, comprobacién y censura de las cuentas de
todas las entidades del sector publico autonémico” (apartado 2)».

EJ. 11.2.h); en el mismo sentido, Ss.T.C. 98/2001, de 5 de abril, EJ.

8.0.k); y 77/2004, de 29 de abril, EJ. 6.0.1)]

— S.T.C. 18/1991, de 31 de enero (sobre la actividad instructora en
la funcién de enjuiciamiento contable, atribuida a un érgano auto-
némico de control externo):

«Las actividades de “instruccién de procedimientos jurisdiccionales” apa-
recen estrechamente vinculadas al enjuiciamiento estricto por responsabilida-
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des contables lo que se deduce, tanto de las disposiciones al respecto de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Cuentas, como de la posterior Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento de ese Tribunal.

En esta dltima, que se refiere extensivamente a las actividades de instruc-
cién, éstas se configuran claramente; como una fase preliminar preparatoria
del juicio de cuentas. En efecto, si bien su regulacién se contiene en el
Capitulo Noveno del Titulo IV de la Ley, relativo a la funcién fiscalizadora del
Tribunal, la instruccién se configura como claramente separada de los proce-
dimientos de fiscalizacién en sentido estricto, y ordenada a preparar la activi-

dad jurisdiccional del Tribunal de Cuentas [...].

Como se colige ficilmente se trata de actuaciones que no pueden reputarse
de fiscalizadoras sino como directamente orientadas al enjuiciamiento y en su
caso exigencia de responsabilidad y por tanto incluidas en el procedimiento
enjuiciador y reservadas al Tribunal de Cuentas. Ello se ve corroborado por la
Ley Orgdnica del mismo que encomienda a este érgano los procedimientos de
instruccién (art. 26) y si no excluye que la instruccién pueda llevarse a cabo por
6rganos de fiscalizacién de Comunidades Auténomas ello procederd como
expresamente prevé la Ley Orgdnica 2/1982 en su articulo 26.3 por delegacién

del Tribunal de Cuentas» [E]. 4.°].

Por lo que respecta a las Sentencias dictadas por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, su jurisdiccién
sobre los actos materialmente administrativos producidos por la Cdmara de
Cuentas a través de sus érganos, y que pongan fin a la via administrativa, se
desprende de la D.A. Primera.4 de la L.C.C.C.M., que no hace sino recoger
la atribucién de competencia objetiva a dicha Sala ex articulos 74.1.c) de la
L.O.P]. (Ley Orgédnica 6/1985, de 1 de julio) y 10.1.c) de la L.J.C.A.
Finalizamos nuestro comentario con un listado de algunas de las resoluciones
mds destacables, siguiendo criterios de orden cronoldgico y material:

— S.T.S.J.M. de 21 de junio de 2002: inadmisién del recurso conten-
cioso-administrativo por la via procesal de proteccién jurisdiccional de los
derechos fundamentales de la persona, contra la Resolucién del Secretario
General de la Cdmara de Cuentas de 19 de abril de 2001, que aconsejaba el
rechazo de la constitucién de la Seccién Sindical de la Federacién de Servicios
y Administraciones de CC.OO. en la Cdmara de Cuentas.

— S.T.S.J.M. de 24 de marzo de 2004: inadmisién, por falta de juris-
diccién, del recurso contencioso-administrativo presentado por el
Ayuntamiento de Fuenlabrada contra el Acuerdo de la Comisién de
Presidencia, Hacienda y Presupuestos de la Asamblea de Madrid de 20 de
marzo de 2001, de solicitar, en aplicacién del articulo 45 de la L.O.T.Cu., el
ejercicio de la funcién de fiscalizacién de dicho Tribunal respecto de la activi-
dad econdémica y financiera del Ayuntamiento de Fuenlabrada, de los
Organismos Auténomos dependientes del mismo y de las Sociedades munici-
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pales y participadas durante el periodo comprendido entre 1987 y 1999 y, en
aplicacién de la D.A. Tercera de la L.C.C.C.M., la fiscalizacién de la misma
actividad durante el ejercicio 2000.

— S.T.S.J.M. de 21 de febrero de 2004: desestimacién del recurso contencio-
so-administrativo contra la Resolucién de la Presidencia de la C4dmara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid de 6 de abril de 2001, por la que se hace publica la
Relacién de Puestos de Trabajo (R.2T.) del personal al servicio de la misma.

Segtin esta Sentencia, aunque el Capitulo II del Titulo V de la L.C.C.C.M.
no haga referencia al personal laboral, la R.PT. de ésta puede contemplar deter-
minados puestos a cubrir por personal laboral, los cuales tienen asignadas fun-
ciones especificas propias de oficios, que no desarrollan los funcionarios; ningu-
no de los puestos a ocupar por personal eventual en la R.PT. estd reservado a fun-
cionarios, sino que, por el contrario, todos esos puestos tienen sefialada como
forma de provisién la clave “I”, que significa «indistinto para personal funciona-
rio o eventual», por lo que no se vulnera la previsién del articulo 38.2 de la
L.C.C.CM,, y por otra parte, los puestos asignados a personal eventual en la
R.PT. se pueden entender comprendidos entre los de confianza o de asesora-
miento. La Comunidad de Madrid ha optado por el sistema de libre designacién
para cubrir puestos de niveles altos, y el articulo 49 de la LERC.M. dice que se
proveerdn por uno u otro sistema, de conformidad con lo que establezcan las rela-
ciones de puestos de trabajo, pero sin establecer un concreto limite numérico.

Por lo demds, el articulo 34.1 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, excluye de
la obligatoriedad de la negociacién colectiva, en su caso, las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacidn, al ejer-
cicio de los derechos de los ciudadanos ante los funcionarios publicos y al pro-
cedimiento de formacién de los actos y disposiciones administrativas. La
Resolucién tenfa como contenido esencial la concrecién y definicién de los
puestos de trabajo del personal funcionario y laboral al servicio de la Cdmara de
Cuentas, lo que nos sitda en el campo de la potestad de autoorganizacién de la
Administracién, a tenor de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 30/1992. Las
condiciones de trabajo hacen referencia a la jornada de trabajo, calendario labo-
ral, horario y turnos, descanso semanal, licencias, vacaciones y permisos, presta-
ciones sociales, etc., sin que la R.PT. haga referencia o afecte en modo alguno a
las condiciones de trabajo de los puestos de trabajo que en ella se definen.

— S.T.S.J.M. de 18 de marzo de 2004: desestimacién del recurso contencio-
so-administrativo presentado contra la Resolucién de la Presidencia de la Cdmara
de Cuentas de 9 de abril de 2001, por la que se anuncia convocatoria publica para
proveer puestos de trabajo en este 6rgano por el sistema de libre designacién.

En consecuencia con la Sentencia anterior, si la R.PT. se estimé ajustada
a Derecho, la Resolucién aqui impugnada se limita a cubrir dichos puestos
entre funcionarios de las Administraciones Publicas estatal, autonémica y
local, asi como los pertenecientes a los Cuerpos de funcionarios del Tribunal
de Cuentas y de los 6rganos de control externo de las Comunidades
Auténomas, por lo que ningdn reproche cabe hacer en cuanto a las concretas
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plazas que se ofertan. La motivacién sobre el procedimiento de seleccién ha de
estar referida a la R.PT., y asignado en ella el procedimiento de libre designa-
cién para la provmon de los puestos de trabajo que se sacan a concurso, la con-
vocatoria no es sino ejecucién y cumplimiento de lo ya previsto, por lo que no
cabe la nulidad o anulabilidad que se pretende, con base en argumentos que
podrian referirse a la R.PT. pero no al concurso para la provisién de los pues-
tos.

— S.T.S.J.M. de 18 de octubre de 2004: desestimacién del recurso con-
tencioso-administrativo presentado contra la Resolucién de la Presidencia de
la Cdmara de Cuentas de 17 de diciembre de 2001, por la que se hace publi-
ca la adjudicacién de puestos de trabajo de funcionarios al servicio de la
misma.

— S.T.S.J.M. de 11 de noviembre de 2004: desestimacién del recurso
contencioso-administrativo presentado contra la Resolucién de la Presidencia
de la Cdmara de Cuentas de 17 de diciembre de 2001, por la que se resuelve
el concurso especifico de méritos para la provisién de puestos de trabajo entre
funcionarios de las Administraciones Publicas, convocado por Resolucién de

25 de junio de 2001.

— S.T.S.J.M. de 18 de mayo de 2007: inadmisién, por falta de jurisdic-
cién, del recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el Acuerdo de
la Mesa de la Asamblea de Madrid, de 17 de mayo de 2004, por el que se toma
conocimiento y se da traslado de la renuncia del Presidente de la Cdmara de
Cuentas a dicha Institucién.

En este supuesto, se impugna un Acuerdo de la Mesa de la Asamblea, en
el que no se toma decisién de clase alguna, ni se cierra ningin procedi-
miento, sino que la misma se limita a tomar conocimiento de la renuncia
efectuada por el hoy actor al cargo, que venia ostentando, de Presidente de
la Cdmara de Cuentas y a dar traslado de dicha renuncia a la Cdmara a los
efectos previstos en el articulo 26.1 de la L.C.C.C.M. Dicho Acuerdo no
constituye materia de personal, ni afecta a la administracién y gestién patri-
monial, por lo que es clara la inadmisibilidad del recurso por incompeten-
cia jurisdiccional.





