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RESUMEN

El sistema de impugnacién de las resoluciones judiciales en el orden contencioso-
administrativo, a medida que éste se ha transformado y han surgido nuevos dérganos
Jurisdiccionales, ha ido acumulando sucesivas figuras desde su configuracién en la Ley
de 1956.

El resultado hoy es el de un modelo ciertamente complejo, habida cuenta que cada
tipo de recurso tiene unas reglas de interposicion, de tramitacion y de resolucion dis-
tintas.

La Ley Organica 7/2015 introdujo una profunda transformacion en la configu-
racién del principal de dichos recursos, que es el de casacion, replicando de este modo la
reforma del recurso de amparo de 2007, en la linea del “certiorari” de la justicia nortea-
mericana.Y puede ya afirmarse, a imagen del Tribunal Constitucional, que el Tribunal

* Letrado de la Asamblea de Madrid. Profesor Asociado de Derecho Administrativo (Universidad
Carlos IIT de Madrid).



92 Alfonso Arévalo Gutiérrez

Supremo interpreta de forma restrictiva el concepto de interés casacional —que constituye
su esencia— limitando con ello de forma relevante el niimero de recursos admisibles.

Presupuesto lo anterior, en las paginas que siguen se ofrece al lector un prontuario
de recursos, con la intencion de poner a su disposicién una guia 1itil de trabajo.

PALABRAS CLAVE: Recursos; contencioso-administrativo; diligencias de or-
denacién; decretos; providencias; autos; sentencias; reposicion; revision; apelacién; casa-
cién; revision de sentencias.

I. INTRODUCCION: REGIMEN JURIDICO VIGENTE

La Ley reguladora de la Jurisdicci6n Contencioso-administrativa (LJCA,
en lo que sigue) dedica, dentro del Titulo IV, su Capitulo III, articulos 79
a 102.bis, al régimen de los recursos que pueden plantearse contra las re-
soluciones procesales, de conformidad con las reformas operadas, princi-
palmente, por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, y por la Ley Organica
7/2015, de 21 de julio.

1.1. El modelo originario: breve descripcion de su evolucion
hasta la reforma de 2015

A)  La Ley Jurisdiccional de 1956 (L]56)

En el texto originario de la LJ56 existian dos tnicos organos juris-
diccionales en el orden contencioso-administrativo (las Salas de las hoy
desaparecidas Audiencias Territoriales y la Sala del Tribunal Supremo), y el
sistema de impugnacion de sus resoluciones era muy sencillo:

— las providencias y los autos de los dos tipos de 6rganos jurisdiccio-
nales existentes eran susceptibles de recurso de suplica —la actual
reposicion—.

— las sentencias de las Salas de lo Contencioso-administrativo de las
Audiencias Territoriales eran recurribles en apelacion ante la Sala
Tercera del Tribunal Supremo.

— ante el Tribunal Supremo también cabia formalizar el recurso ex-
traordinario de revision.

B)  La reforma de la Ley de 1977

Mediante dicha reforma, y con la pretension de descargar el volumen
de trabajo del Tribunal Supremo, se cre6 un tercer 6rgano jurisdiccional,
la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, cuyas
resoluciones seguian el mismo modo de impugnacién que las emanadas de
las Audiencias Territoriales.
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C) La reforma de 1992
Mediante esta reforma:

— de un lado, se procedi6 a la supresion del recurso de apelacion;
— paralelamente, se introdujo en el ambito contencioso-administrati-
vo el recurso de casacidn, articulado en tres modalidades:

1.* La casacidn ordinaria, configurada como un recurso de acceso li-

mitado a los supuestos tasados por la Ley —que establecia los con-
cretos motivos que podian servir de fundamento a su interposi-
ci6n—, que se proyectaba contra la sentencia de instancia, no contra
la actuacién administrativa impugnada en el procedimiento del
que traia causa.
Respecto de su tramitacidn, es oportuno recordar que —a dife-
rencia de los demas recursos jurisdiccionales— la Ley configurd
la iniciacién del recurso de casacion de una forma peculiar: no,
como es habitual, mediante un escrito, sino de dos, denominados
de anuncio o de preparacién de la casaciéon y de interposicion del
recurso; desdoblandose asi las actuaciones, que inicialmente se de-
sarrollaban ante el Tribunal que hubiera dictado la resoluciéon que
se cuestionaba, en el que se ventilaba la preparacion del recurso, y
ulteriormente se seguian ante el Tribunal Supremo, en el que se
sustanciaban la interposicion, la admision a tramite, la sustancia-
ci6n del recurso y la decision del mismo.

2. La casacidén para unificacidon de doctrina, prevista para aquellos su-
puestos en que, no siendo posible el recurso de casacion ordinario,
existiera contradiccién entre sentencias de los Tribunales o con la
doctrina del propio Tribunal Supremo, exigiéndose identidad de
litigantes o situaciones y de hechos, fundamentos y pretensiones.
El objetivo de este recurso era hacer efectivo el principio consti-
tucional de seguridad juridica y el derecho a la igualdad ante 1la ley,
corrigiendo tratamientos desiguales en el momento de dispensarse
la tutela judicial, fijandose la doctrina aplicable al supuesto concreto,
si bien la resolucidn mediante sentencia del recurso no afectaba,
en ningun caso, a las situaciones juridicas creadas por las sentencias
anteriores a la recurrida que se hubieren utilizado como referencia
y contraste.

3.* La casacion en interés de ley, subsidiaria de las anteriores, tenia por
objeto las sentencias no susceptibles de las otras dos modalidades
casacionales, cuando se reputara que las mismas eran gravemente
danosas para el interés general y erroneas las resoluciones dictadas.
Su fundamento se encontraba en el principio constitucional de
legalidad, y su objetivo lo constituia la depuracién de la doctrina
jurisprudencial, fijando en el fallo la doctrina legal, careciendo de
relevancia practica para el caso concreto enjuiciado.
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D) La Ley Jurisdiccional de 1998 (L]98)

En la remozada Ley Jurisdiccional aprobada en 1998, que comporté el
establecimiento efectivo de dos nuevos tipos de organos judiciales, de ca-
racter unipersonal (los Juzgados de lo Contencioso-administrativo, de am-
bito provincial, y los Juzgados Centrales, de ambito nacional), se asumio el
esquema previo en la materia, si bien recuperando el recurso de apelacion,
que habia sido suprimido en 1992.

E) La reforma de 2009: implantacion de la nueva Oficina Judicial

Consecuencia de las nuevas atribuciones conferidas a los Secretarios
Judiciales, se introdujeron dos nuevas figuras de recurso, a interponer frente
a sus resoluciones:

— Recurso de reposicion;y
— Recurso de revision.

1.2. El modelo vigente: la reforma del recurso de casacion
operada por la LO 7/2015, de 21 de julio

A)  La reforma del recurso de casacién

De lo expuesto puede intuirse que el sistema de impugnacién de las re-
soluciones judiciales es complejo, teniendo cada tipo de recurso unas reglas
de interposicidn, tramitacion y resolucién distintas.

La modificacién operada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, ha
introducido en el descrito modelo una sustancial reforma en el recurso de
casacion, pergenando asi lo que constituye el vigente sistema de recursos.

De entrada, dicha modificacion, frente a las tres modalidades previstas por
el texto originario de la LJ98 (casacion ordinaria, casacion para la unificaciéon
de doctrina y casacion en interés de ley), ha unificado esta via de impugna-
ci6n en un Unico recurso, acercando el recurso de casaciéon a lo que siempre
debi6 ser primordialmente y nunca ha sido: un instrumento que permita
crear de forma cierta una doctrina jurisprudencial sélida y estable.

Dicho lo anterior, debe destacarse que la casacidon puede interponerse,
tras la reforma, contra las sentencias dictadas tanto por los 6rganos colegiados
como —lo que no estaba contemplado por la normativa precedente— por los
6rganos unipersonales de la jurisdiccion contencioso-administrativa. Asimis-
mo, en el nuevo régimen el recurso ya no es de acceso limitado, pues su in-
terposicion no se circunscribe a un elenco de motivos tasados —la reforma, en
efecto, con efectos desde el 22 de julio de 2016, eliminé los cuatro motivos
tasados por los que previamente debia encauzarse el recurso—.
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Asimismo, hemos de dejar constancia en esta introduccién de que el
recurso se caracteriza por el hecho de que su admisidn, conforme a lo
dispuesto por el articulo 88.1, queda condicionada a la observancia de dos
exigencias:

11.

la invocacién de una concreta infraccion del ordenamiento juri-
dico, ya sea procesal o sustantiva, o de la jurisprudencia. Exigencia
que debe interpretarse conjuntamente con la regla tradicional que
respecto de este recurso se afirma en el articulo 87.bis, a cuyo te-
nor el mismo “Se limitara a las cuestiones de derecho, con exclusion de
las cuestiones de hecho”, salvo en el supuesto excepcional del articulo
93.3;y,

que el recurso presente interés casacional objetivo para la forma-
cién de doctrina jurisprudencial; requisito discrecional que cons-
tituye la principal novedad de la formulacion actual del recurso,
replicando de este modo la reforma del recurso de amparo de 2007,
en la linea del “certiorari” de la justicia norteamericana.Y puede
ya afirmarse, a imagen del Tribunal Constitucional, que el Tribunal
Supremo interpreta de forma restrictiva dicho concepto de interés
casacional, limitando con ello de forma relevante el nGimero de
recursos admisibles.

B)  La estructura legal de los recursos

El resultado es que el vigente panorama normativo responde a la si-
guiente estructura legal del Capitulo III del Titulo Cuarto de la Ley:

Secc. 1.*: Recursos contra providencias y autos, arts. 79 y 80.
Secc. 2.*: Recurso de apelacion, arts. 81 a 85.

Secc. 3.% Recurso de casacion, arts. 86 a 93.

Secc. 6.*: Revision de sentencias, art. 102,

Secc. 7.% Recursos contra resoluciones del Secretario Judicial, art.
102.bis.

II. PANORAMA GENERAL

2.1.

Primera clave: las resoluciones impugnables

Mas alla de la memorizacion de sus respectivos objetos y régimen de
tramitacion, la correcta comprensiéon del vigente modelo de recursos que
acaba de describirse exige combinar dos claves: primero, las resoluciones
que son susceptibles de impugnacion vy, segundo, los recursos que las partes
pueden interponer frente a dichas resoluciones.
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A)  Resoluciones dictadas por el Letrado de la Administracion de Justicia, que es
el encargado de la correcta tramitacion del proceso, impulsandolo formalmente
en sus distintos tramites.

1. Diligencias de ordenacion (que son distintas de las de cons-
tancia, comunicacién o ejecucidn), que tienen por finalidad dar a
los autos el curso que la ley establezca e impulsar formalmente el
procedimiento; generalmente no estin motivadas, pero, si procede,
se motivan.

2. Decretos, que ponen término al tramite para el que el Letrado tie-
ne atribuida competencia exclusiva —ej. la admision a tramite de la
demanda— y cuando sea preciso o conveniente razonar lo resuelto;
se dictan siempre de forma motivada:

2.1. Definitivos: ponen fin al procedimiento o impiden su con-
tinuacidon —declaracidén de inadmision, caducidad o desisti-
miento,...— 0O asi estd expresamente previsto —tasacion de
costas, ejecucion sentencia,...—.

2.2. No definitivos.

B)  Resoluciones dictadas por los drganos jurisdiccionales, Juez unipersonal o
Sala, que ejercen la funcion jurisdiccional constitucionalmente atribuida.

1. Providencias, que son resoluciones de tramite y ordenacion y ver-
san sobre cuestiones procesales que requieren una decision judicial;
salvo las excluidas ex arts. 33.2 y 65.2 LJ98 (comunicacién de he-
chos o motivos relevantes no considerados por las partes).

2. Autos, que son declaraciones judiciales que no versan sobre el
tondo del proceso y, motivadamente, resuelven cuestiones y asuntos
incidentales.

3. Sentencias, que son las declaraciones judiciales, motivadas, que
ponen fin al proceso.

2.2. Segunda clave: los tipos de recursos que pueden interponer
las partes contra las resoluciones dictadas por los 6rganos
judiciales en un proceso (art. 206 LECv)

A)  Recursos contra resoluciones dictadas por el Letrado de la Administracién de
Justicia:

1. Recurso de reposicion: que se interpone ante el propio Letrado
que dictd la resolucion recurrida.

2. Recurso directo de revision: que se formaliza en alzada ante el
correspondiente 6rgano jurisdiccional.
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B)  Recursos contra resoluciones dictadas por el érgano jurisdiccional (Juez
unipersonal o Sala):

1.

2.

I1I.

Recurso de reposicion: que se interpone ante el propio érgano
jurisdiccional que dictd la resolucion recurrida.

Recurso ordinario de apelaciéon: que se formaliza en alzada ante
el Tribunal Superior de Justicia correspondiente al Juzgado de lo Con-
tencioso-administrativo que dictd la sentencia que se recurre o, en su
caso, si emana de un Juzgado Central ante la Audiencia Nacional.
Recurso de casacion: que se prepara ante el érgano jurisdiccional
que dict6 el acto recurrido y se interpone ante el Tribunal Supremo o,
en su caso, ante el correspondiente Tribunal Superior de Justicia.
Recurso extraordinario de revisidon: que se formaliza en los
especificos supuestos legalmente establecidos.

RECURSOS

Presupuesto lo anterior, en lo que sigue se ofrece, a modo de guia de
trabajo y con la Gnica finalidad de permitir la rapida comprension del re-
curso en cada caso considerado, un esquema de las distintas modalidades de
recurso, de acuerdo con un modelo uniforme en el que, sucesivamente, se
identifican respecto de cada modalidad los siguientes ocho extremos:

OBJETO, es decir, las resoluciones que pueden ser cuestionadas a
través del mismo.

INTERPOSICION, precisando el 6rgano ante el que debe for-
malizarse la impugnacion; extremo de notable relevancia, pues el
error es sOlo imputable al recurrente.

PLAZO de impugnacidn; sobre cuya trascendencia nada hay que
decir, dado su tradicional caracter preclusivo. Advertimos que en el
primero de los esquemas, correspondiente al recurso de reposicion,
se hace un resumen de las reglas de computo aplicables a todos los
recursos considerados.

CONTENIDO DEL ESCRITO, precisando los minimos que
se exigiran en cada caso para su propia admisién a trimite.
EFECTO DE LA INTERPOSICION, pues no es propio de
todos los recursos que se suspenda la eficacia del acto recurrido,
sustanciandose algunos ante el propio 6rgano ante el que deben
formalizarse, mientras que en otros supuestos se diferencia entre el
Organo a quo'y el érgano ad quem.

TRAMITACION destacando los principales tramites y plazos.
RESOLUCION, ant1c1pandose que el plazo 1egalmente estable-
cido en este sentido tiene el mismo caricter que una “cita médi-
ca”, pues es solo orientativo.

IMPUGNACION, concretando qué vias de reaccién caben con-
tra la resoluciéon que resuelva el recurso.
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IV. ANEXO LEGAL

TITULO IV
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

CAPITULO III
Recursos contra resoluciones procesales

Seccion 1.° Recursos contra providencias y autos

Articulo 79

1. Contra las providencias y los autos no susceptibles de apelaciéon o
casacién podrd interponerse recurso de saplica, sin perjuicio del cual se
llevara a efecto la resolucidon impugnada, salvo que el 6rgano jurisdiccional,
de oficio o a instancia de parte, acuerde lo contrario.

2. No es admisible el recurso de reposicion contra las resoluciones
expresamente exceptuadas del mismo en esta Ley, ni contra los autos que
resuelvan los recursos de reposicion y los de aclaracion.

3. El recurso de saplica se interpondra en el plazo de cinco dias a
contar desde el siguiente al de la notificaciéon de la resolucién impugnada.

4. Interpuesto el recurso en tiempo y forma, el Secretario judicial dara
traslado de las copias del escrito a las demas partes, por término comun de cin-
co dias, a fin de que puedan impugnarlo si lo estiman conveniente. Transcurri-
do dicho plazo, el drgano jurisdiccional resolvera por auto dentro del tercer dia.

Articulo 80

1. Son apelables en un solo efecto los autos dictados por los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo y los Juzgados Centrales de lo Conten-
cioso-administrativo, en procesos de los que conozcan en primera instancia,
en los siguientes casos:

a) Los que pongan término a la pieza separada de medidas cautelares.

b) Los recaidos en ejecucién de sentencia.

¢) Los que declaren la inadmisiéon del recurso contencioso-adminis-
trativo o hagan imposible su continuacion.

d) Los recaidos sobre las autorizaciones previstas en el articulo 8.6 y
en los articulos 9.2 y 122 bis.

e) Los recaidos en aplicacion de los articulos 83 y 84.

2. La apelacion de los autos dictados por los Juzgados de lo Conten-
cioso-Administrativo y los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Admi-
nistrativo en los supuestos de los articulos 110y 111, se regira por el mismo
régimen de admision de la apelacion que corresponda a la sentencia cuya
extension se pretende.
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3. La tramitacién de los recursos de apelacidon interpuestos contra
los autos de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo se ajustara a lo establecido en
la seccidon 2.* de este capitulo.

Seccion 2.° Recurso ordinario de apelacion

Articulo 81

1. Las sentencias de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y
de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo seran suscep-
tibles de recurso de apelacidn, salvo que se hubieran dictado en los asuntos
siguientes:

a) Aquellos cuya cuantia no exceda de 30.000 euros.
b) Los relativos a materia electoral comprendidos en el articulo 8.° 4.

2. Seran siempre susceptibles de apelacidn las sentencias siguientes:

a) Las que declaren la inadmisibilidad del recurso en el caso de la letra
a) del apartado anterior.

b) Las dictadas en el procedimiento para la protecciéon de los derechos
fundamentales de la persona.

c) Las que resuelvan litigios entre Administraciones publicas.

d) Las que resuelvan impugnaciones indirectas de disposiciones ge-
nerales.

Articulo 82

El recurso de apelacion podra interponerse por quienes, segin esta Ley,
se hallen legitimados como parte demandante o demandada.

Articulo 83

1. Elrecurso de apelacidn contra las sentencias es admisible en ambos
efectos, salvo en los casos en que la presente Ley disponga otra cosa.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Juez, en cualquier
momento, a instancia de la parte interesada, podra adoptar las medidas cau-
telares que sean pertinentes para asegurar, en su caso, la ejecucion de la sen-
tencia atendiendo a los criterios establecidos en el capitulo II del Titulo VI.

Articulo 84

1. La interposiciéon de un recurso de apelacion no impedira la ejecu-
ci6én provisional de la sentencia recurrida.
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Las partes favorecidas por la sentencia podran instar su ejecuciéon pro-
visional. Cuando de ésta pudieran derivarse perjuicios de cualquier natura-
leza, podran acordarse las medidas que sean adecuadas para evitar o paliar
dichos perjuicios. Igualmente podra exigirse la prestacion de cauciéon o
garantia para responder de aquéllos. En este caso no podra llevarse a cabo
la ejecucién provisional hasta que la caucion o la medida acordada esté
constituida y acreditada en autos.

2. La constitucion de la caucidn se ajustard a lo establecido en el ar-
ticulo 133.2.

3. No se acordara la ejecucion provisional cuando la misma sea sus-
ceptible de producir situaciones irreversibles o perjuicios de imposible re-
paracion.

4. Previa audiencia de las demas partes por plazo comun de cinco dias,
el Juez resolvera sobre la ejecucion provisional en el término de los cinco
dias siguientes.

5. Cuando quien inste la ejecuciéon provisional sea una Administra-
cién publica, quedara exenta de la prestacion de caucion.

Articulo 85

1. Elrecurso de apelacidn se interpondra ante el Juzgado que hubiere
dictado la sentencia que se apele, dentro de los quince dias siguientes al de
su notificacién, mediante escrito razonado que deberd contener las alega-
ciones en que se fundamente el recurso. Transcurrido el plazo de quince
dias sin haberse interpuesto el recurso de apelacion, el Secretario judicial
declarara la firmeza de la sentencia.

2. Si el escrito presentado cumple los requisitos previstos en el apar-
tado anterior y se refiere a una sentencia susceptible de apelacion, el Se-
cretario judicial dictard resoluciéon admitiendo el recurso, contra la que
no cabra recurso alguno, y dara traslado del mismo a las demas partes para
que, en el plazo comun de quince dias, puedan formalizar su oposicion. En
otro caso, lo pondra en conocimiento del Juez que, si lo estima oportuno,
denegara la admision por medio de auto, contra el que podra interponerse
recurso de queja, que se sustanciard en la forma establecida en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

3. En los escritos de interposicion del recurso y de oposicion al mis-
mo las partes podran pedir el recibimiento a prueba para la practica de las
que hubieran sido denegadas o no hubieran sido debidamente practicadas
en primera instancia por causas que no les sean imputables. En dichos es-
critos, los funcionarios ptblicos, en los procesos a que se refiere el articulo
23.3, designaran un domicilio para notificaciones en la sede de la Sala de lo
Contencioso-administrativo competente.

4. En el escrito de oposicidn, la parte apelada, si entendiera admitida
indebidamente la apelacién, debera hacerlo constar, en cuyo caso el Se-
cretario judicial dara vista a la apelante, por cinco dias, de esta alegacion.
También podra el apelado, en el mismo escrito, adherirse a la apelacidn,
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razonando los puntos en que crea que le es perjudicial la sentencia, y en
este caso el Secretario dara traslado al apelante del escrito de oposiciéon por
plazo de diez dias, al solo efecto de que pueda oponerse a la adhesion.

5. Transcurridos los plazos a que se refieren los apartados 2 y 4 ante-
riores, el Juzgado elevara los autos y el expediente administrativo, en uniéon
de los escritos presentados, ordenandose el emplazamiento de las partes
para su comparecencia en el plazo de treinta dias ante la Sala de lo Conten-
cioso-administrativo competente, que resolvera, en su caso, lo que proceda
sobre la discutida admision del recurso o sobre el recibimiento a prueba.

6. Cuando la Sala estime procedente la prueba solicitada, su practica
tendra lugar con citacion de las partes.

7. Las partes, en los escritos de interposiciéon y de oposicion al recurso,
podran solicitar que se celebre vista, que se presenten conclusiones o que el
pleito sea declarado concluso, sin mas tramites, para sentencia.

8. El Secretario judicial acordara la celebracion de vista, en cuyo caso
hara el oportuno sefialamiento, o la presentacion de conclusiones si lo hu-
bieren solicitado todas las partes o si se hubiere practicado prueba. La Sala
también podra acordar que se celebre vista, que senalard el secretario, o que
se presenten conclusiones escritas cuando lo estimare necesario, atendida
la indole del asunto. Sera de aplicacién a estos tramites lo dispuesto en los
articulos 63 a 65.

Celebrada la vista o presentadas las conclusiones, el Secretario judicial
declarara que el pleito ha quedado concluso para sentencia.

9. La Sala dictara sentencia en el plazo de diez dias desde la declara-
cién de que el pleito estd concluso para sentencia.

10.  Cuando la Sala revoque en apelacion la sentencia impugnada que
hubiere declarado la inadmisibilidad del recurso contencioso-administrati-
vo, resolvera al mismo tiempo sobre el fondo del asunto.

Seccion 3. Recurso de casacion
Articulo 86

1. Las sentencias dictadas en Unica instancia por los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo y las dictadas en tnica instancia o en apelacion
por la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional y
por las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superio-
res de Justicia seran susceptibles de recurso de casacion ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

En el caso de las sentencias dictadas en Gnica instancia por los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo, inicamente seran susceptibles de recur-
so las sentencias que contengan doctrina que se reputa gravemente danosa
para los intereses generales y sean susceptibles de extension de efectos.

2. Se exceptian de lo establecido en el apartado anterior las sentencias
dictadas en el procedimiento para la protecciéon del derecho fundamental
de reunién y en los procesos contencioso-electorales.
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3. Las sentencias que, siendo susceptibles de casacidn, hayan sido dic-
tadas por las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Su-
periores de Justicia sOlo seran recurribles ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo si el recurso pretende fundarse en
infracciéon de normas de Derecho estatal o de la Unidén Europea que sea
relevante y determinante del fallo impugnado, siempre que hubieran sido
invocadas oportunamente en el proceso o consideradas por la Sala senten-
ciadora.

Cuando el recurso se fundare en infracciéon de normas emanadas de
la Comunidad Auténoma serd competente una Seccidon de la Sala de lo
Contencioso-administrativo que tenga su sede en el Tribunal Superior de
Justicia compuesta por el Presidente de dicha Sala, que la presidira, por el
Presidente o Presidentes de las demas Salas de lo Contencioso-administra-
tivo y, en su caso, de las Secciones de las mismas, en niimero no superior a
dos, y por los Magistrados de la referida Sala o Salas que fueran necesarios
para completar un total de cinco miembros.

Sila Sala o Salas de lo Contencioso-administrativo tuviesen mas de una
Secciodn, la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia establecera
para cada afio judicial el turno con arreglo al cual los Presidentes de Sec-
ci6n ocuparan los puestos de la regulada en este apartado. También lo esta-
blecera entre todos los Magistrados que presten servicio en la Sala o Salas.

4. Las resoluciones del Tribunal de Cuentas en materia de respon-
sabilidad contable seran susceptibles de recurso de casacion en los casos
establecidos en su Ley de Funcionamiento.

Articulo 87

1. También son susceptibles de recurso de casacion los siguientes au-
tos dictados por la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional y por las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia, con la misma excepcidn e igual limite dispuestos en
los apartados 2 y 3 del articulo anterior:

a) Los que declaren la inadmision del recurso contencioso-adminis-
trativo o hagan imposible su continuacion.

b) Los que pongan término a la pieza separada de suspension o de
otras medidas cautelares.

c) Los recaidos en ejecucion de sentencia, siempre que resuelvan
cuestiones no decididas, directa o indirectamente, en aquélla o que
contradigan los términos del fallo que se ejecuta.

d) Los dictados en el caso previsto en el articulo 91.

e) Los dictados en aplicacion de los articulos 110 y 111.

2. Para que pueda prepararse el recurso de casacion en los casos pre-
vistos en el apartado anterior, es requisito necesario interponer previamen-
te el recurso de suplica.
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Articulo 87 bis

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 93.3, el recurso de casa-
ci6n ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo
se limitara a las cuestiones de derecho, con exclusion de las cuestiones de
hecho.

2. Las pretensiones del recurso de casacion deberan tener por objeto
la anulacidn, total o parcial, de la sentencia o auto impugnado y, en su caso,
la devolucion de los autos al Tribunal de instancia o la resolucion del litigio
por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo dentro
de los términos en que apareciese planteado el debate.

3. La Sala de Gobierno del Tribunal Supremo podra determinar, me-
diante acuerdo que se publicara en el “Boletin Oficial del Estado”, la ex-
tension maxima y otras condiciones extrinsecas, incluidas las relativas a su
presentaciéon por medios telematicos, de los escritos de interposicion y de
oposicion de los recursos de casacion.

Articulo 88

1. Elrecurso de casacidon podra ser admitido a tramite cuando, invoca-
da una concreta infracciéon del ordenamiento juridico, tanto procesal como
sustantiva, o de la jurisprudencia, la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo estime que el recurso presenta interés casacional ob-
jetivo para la formacién de jurisprudencia.

2. ElTribunal de casacion podra apreciar que existe interés casacional
objetivo, motivandolo expresamente en el auto de admision, cuando, entre
otras circunstancias, la resolucion que se impugna:

a)  Fije, ante cuestiones sustancialmente iguales, una interpretacion de
las normas de Derecho estatal o de la Unién Europea en las que se
fundamenta el fallo contradictoria con la que otros 6rganos juris-
diccionales hayan establecido.

b) Siente una doctrina sobre dichas normas que pueda ser gravemente
danosa para los intereses generales.

c) Afecte a un gran nimero de situaciones, bien en si misma o por
trascender del caso objeto del proceso.

d) Resuelva un debate que haya versado sobre la validez constitu-
cional de una norma con rango de ley, sin que la improcedencia
de plantear la pertinente cuestiéon de inconstitucionalidad aparezca
suficientemente esclarecida.

e) Interprete y aplique aparentemente con error y como fundamento
de su decision una doctrina constitucional.

f) Interprete y aplique el Derecho de la Unién Europea en contra-
diccidn aparente con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia o en
supuestos en que aun pueda ser exigible la intervencion de éste a
titulo prejudicial.
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Resuelva un proceso en que se impugno, directa o indirectamente,
una disposicion de caricter general.

Resuelva un proceso en que lo impugnado fue un convenio cele-
brado entre Administraciones publicas.

Haya sido dictada en el procedimiento especial de proteccion de
derechos fundamentales.

Se presumira que existe interés casacional objetivo:

Cuando en la resolucién impugnada se hayan aplicado normas en
las que se sustente la razén de decidir sobre las que no exista juris-
prudencia.

Cuando dicha resolucion se aparte deliberadamente de la jurispru-
dencia existente al considerarla erronea.

Cuando la sentencia recurrida declare nula una disposiciéon de ca-
racter general, salvo que esta, con toda evidencia, carezca de tras-
cendencia suficiente.

Cuando resuelva recursos contra actos o disposiciones de los or-
ganismos reguladores o de supervision o agencias estatales cuyo
enjuiciamiento corresponde a la Sala de lo Contencioso-adminis-
trativo de la Audiencia Nacional.

Cuando resuelva recursos contra actos o disposiciones de los Go-
biernos o Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.
No obstante, en los supuestos referidos en las letras a), d) y e) el
recurso podra inadmitirse por auto motivado cuando el Tribunal
aprecie que el asunto carece manifiestamente de interés casacional
objetivo para la formacién de jurisprudencia.

Articulo 89

1.

El recurso de casacion se preparara ante la Sala de instancia en el

plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de la notificaciéon de la
resolucion que se recurre, estando legitimados para ello quienes hayan sido
parte en el proceso, o debieran haberlo sido.

2. Elescrito de preparaciéon deberd, en apartados separados que se en-
cabezaran con un epigrafe expresivo de aquello de lo que tratan:

a)

b)

Acreditar el cumplimiento de los requisitos reglados en orden al
plazo, la legitimacion y la recurribilidad de la resoluciéon que se
impugna.

Identificar con precision las normas o la jurisprudencia que se con-
sideran infringidas, justificando que fueron alegadas en el proceso,
o tomadas en consideraciéon por la Sala de instancia, o que ésta
hubiera debido observarlas aun sin ser alegadas.

Acreditar, si la infraccién imputada lo es de normas o de jurispru-
dencia relativas a los actos o garantias procesales que produjo inde-
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tension, que se pidid la subsanacién de la falta o transgresion en la
instancia, de haber existido momento procesal oportuno para ello.

d) Justificar que la o las infracciones imputadas han sido relevantes y
determinantes de la decision adoptada en la resolucion que se pre-
tende recurrir.

e) Justificar, en el caso de que ésta hubiera sido dictada por la Sala de
lo Contencioso-administrativo de un Tribunal Superior de Justicia,
que la norma supuestamente infringida forma parte del Derecho
estatal o del de la Union Europea.

f)  Especialmente, fundamentar con singular referencia al caso, que
concurren alguno o algunos de los supuestos que, con arreglo a los
apartados 2 y 3 del articulo anterior, permiten apreciar el interés
casacional objetivo y la conveniencia de un pronunciamiento de la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

3. Siel escrito de preparacidon no se presentara en el plazo de treinta
dias, la sentencia o auto quedara firme, declarandolo asi el Letrado de la Ad-
ministracion de Justicia mediante decreto. Contra esta decision s6lo cabra
el recurso directo de revision regulado en el articulo 102 bis de esta Ley.

4. Si, aun presentado en plazo, no cumpliera los requisitos que im-
pone el apartado 2 de este articulo, la Sala de instancia, mediante auto
motivado, tendra por no preparado el recurso de casacidon, denegando el
emplazamiento de las partes y la remision de las actuaciones al Tribunal
Supremo. Contra este auto Gnicamente podrd interponerse recurso de
queja, que se sustanciard en la forma establecida por la Ley de Enjuicia-
miento Civil.

5. Si se cumplieran los requisitos exigidos por el apartado 2, dicha
Sala, mediante auto en el que se motivara suficientemente su concurrencia,
tendra por preparado el recurso de casacion, ordenando el emplazamiento
de las partes para su comparecencia dentro del plazo de treinta dias ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, asi como la
remision a ésta de los autos originales y del expediente administrativo Y, si
lo entiende oportuno, emitird opinién sucinta y fundada sobre el interés
objetivo del recurso para la formacién de jurisprudencia, que unira al oficio
de remision.

6. Contra el auto en que se tenga por preparado el recurso de casa-
cidn, la parte recurrida no podra interponer recurso alguno, pero podra
oponerse a su admision al tiempo de comparecer ante el Tribunal Supremo,
si lo hiciere dentro del término del emplazamiento.

Articulo 90

1. Recibidos los autos originales y el expediente administrativo, la
Seccidén de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo
a que se refiere el apartado siguiente podra acordar, excepcionalmente y
solo si las caracteristicas del asunto lo aconsejan, oir a las partes personadas
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por plazo comun de treinta dias acerca de si el recurso presenta interés ca-
sacional objetivo para la formacion de jurisprudencia.

2. La admision o inadmisién a tramite del recurso serd decidida por
una Seccion de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Su-
premo integrada por el Presidente de la Sala y por al menos un Magistrado
de cada una de sus restantes Secciones. Con excepcion del Presidente de la
Sala, dicha composicion se renovara por mitad transcurrido un afio desde la
fecha de su primera constitucion y en lo sucesivo cada seis meses, mediante
acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo que determinara sus
integrantes para cada uno de los citados periodos y que se publicard en la
pagina web del Poder Judicial.

3. La resolucion sobre la admision o inadmision del recurso adoptara
la siguiente forma:

a) En los supuestos del apartado 2 del articulo 88, en los que ha de
apreciarse la existencia de interés casacional objetivo para la forma-
cién de jurisprudencia, la resolucion adoptara la forma de provi-
dencia, si decide la inadmisidn, y de auto, si acuerda la admision a
tramite. No obstante, si el 6rgano que dicto la resolucién recurrida
hubiera emitido en el tramite que prevé el articulo 89.5 opinion
que, ademas de fundada, sea favorable a la admision del recurso, la
inadmisidn se acordara por auto motivado.

b) En los supuestos del apartado 3 del articulo 88, en los que se pre-
sume la existencia de interés casacional objetivo, la inadmision se
acordard por auto motivado en el que se justificard que concurren
las salvedades que en aquél se establecen.

4. Los autos de admision precisaran la cuestion o cuestiones en las que
se entiende que existe interés casacional objetivo e identificaran la norma
o normas juridicas que en principio seran objeto de interpretacion, sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere
el debate finalmente trabado en el recurso. Las providencias de inadmision
tnicamente indicaran si en el recurso de casacién concurre una de estas
circunstancias:

a) ausencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacidn o recurri-
bilidad de la resolucién impugnada;

b) incumplimiento de cualquiera de las exigencias que el articulo
89.2 impone para el escrito de preparacion;

c) no ser relevante y determinante del fallo ninguna de las infraccio-
nes denunciadas; o

d) carencia en el recurso de interés casacional objetivo para la forma-
cién de jurisprudencia.

5. Contra las providencias y los autos de admisién o inadmisién no
cabra recurso alguno.
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6. El Letrado de la Administraciéon de Justicia de Sala comunicara in-
mediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada vy, si es de inadmi-
si0n, le devolvera las actuaciones procesales y el expediente administrativo
recibidos.

7. Los autos de admision del recurso de casacion se publicaran en
la pagina web del Tribunal Supremo. Con periodicidad semestral, su Sala
de lo Contencioso-administrativo hard publico, en la mencionada pagina
web y en el «Boletin Oficial del Estado», el listado de recursos de casacion
admitidos a tramite, con mencién sucinta de la norma o normas que seran
objeto de interpretacion y de la programacion para su resolucion.

8. La inadmisién a tramite del recurso de casacidén comportara la im-
posicion de las costas a la parte recurrente, pudiendo tal imposiciéon ser
limitada a una parte de ellas o hasta una cifra maxima.

Articulo 91

1. La preparaciéon del recurso de casacién no impedirad la ejecucion
provisional de la sentencia recurrida.

Las partes favorecidas por la sentencia podran instar su ejecuciéon pro-
visional. Cuando de ésta pudieran derivarse perjuicios de cualquier natura-
leza, podran acordarse las medidas que sean adecuadas para evitar o paliar
dichos perjuicios. Igualmente podra exigirse la presentaciéon de caucién o
garantia para responder de aquéllos. No podra llevarse a efecto la ejecucion
provisional hasta que la caucién o la medida acordada esté constituida y
acreditada en autos.

2. La constitucion de la caucion se ajustara a lo establecido en el arti-
culo 133.2 de esta Ley.

3. El Tribunal de instancia denegara la ejecucién provisional cuando
pueda crear situaciones irreversibles o causar perjuicios de dificil reparacion.

4. Cuando se tenga por preparado un recurso de casacion, el Letrado
de la Administracion de Justicia dejara testimonio bastante de los autos y de
la resolucion recurrida a los efectos previstos en este articulo.

Articulo 92

1. Admitido el recurso, el Letrado de la Administracion de Justicia de
la Seccidén de Admision de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo dictara diligencia de ordenacién en la que dispondra
remitir las actuaciones a la Seccién de dicha Sala competente para su tra-
mitacion y decision y en la que hara saber a la parte recurrente que dispone
de un plazo de treinta dias, a contar desde la notificacién de aquélla, para
presentar en la Secretaria de esa Seccidn competente el escrito de interpo-
sicion del recurso de casacidon. Durante este plazo, las actuaciones procesales
y el expediente administrativo estarin de manifiesto en la Oficina judicial.

2. Transcurrido dicho plazo sin presentar el escrito de interposicion,
el Letrado de la Administracion de Justicia declarard desierto el recurso,
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ordenando la devolucion de las actuaciones recibidas a la Sala de que pro-
cedieran. Contra tal declaracion s6lo podran interponerse los recursos que
prevé el articulo 102 bis de esta Ley.

3. El escrito de interposicion debera, en apartados separados que se
encabezaran con un epigrafe expresivo de aquello de lo que tratan:

a) Exponer razonadamente por qué han sido infringidas las normas o
la jurisprudencia que como tales se identificaron en el escrito de
preparacion, sin poder extenderse a otra u otras no consideradas
entonces, debiendo analizar, y no sélo citar, las sentencias del Tri-
bunal Supremo que a juicio de la parte son expresivas de aquella
jurisprudencia, para justificar su aplicabilidad al caso;y

b) Precisar el sentido de las pretensiones que la parte deduce y de los
pronunciamientos que solicita.

4. Siel escrito de interposicidon no cumpliera lo exigido en el apartado
anterior, la Seccidn de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo competente para la resolucion del recurso acordara oir a la parte
recurrente sobre el incumplimiento detectado y, sin mas tramites, dictara sen-
tencia inadmitiéndolo si entendiera tras la audiencia que el incumplimiento
fue cierto. En ella, impondra a dicha parte las costas causadas, pudiendo tal
imposicion ser limitada a una parte de ellas o hasta una cifra maxima.

5. En otro caso, acordard dar traslado del escrito de interposicion a la
parte o partes recurridas y personadas para que puedan oponerse al recurso
en el plazo comuan de treinta dias. Durante este plazo estardn de manifies-
to las actuaciones procesales y el expediente administrativo en la Oficina
judicial. En el escrito de oposicidon no podra pretenderse la inadmision del
recurso.

6. Transcurrido dicho plazo, hayanse presentado o no los escritos de
oposicion, la Seccidon competente para la decision del recurso, de oficio o
a peticién de cualquiera de las partes formulada por otrosi en los escritos
de interposicidon u oposicion, acordara la celebracion de vista publica salvo
que entendiera que la indole del asunto la hace innecesaria, en cuyo caso
declarara que el recurso queda concluso y pendiente de votaciéon vy fallo.
El sefialamiento del dia en que haya de celebrarse la vista o en que haya
de tener lugar el acto de votacidn y fallo respetard la programacion que,
atendiendo prioritariamente al criterio de mayor antigiiedad del recurso, se
haya podido establecer.

7. Cuando la indole del asunto lo aconsejara, el Presidente de la Sala
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, de oficio o a pe-
ticiéon de la mayoria de los Magistrados de la Seccion antes indicada, podra
acordar que los actos de vista publica o de votacién y fallo tengan lugar
ante el Pleno de la Sala.

8. La Seccién competente, o el Pleno de la Sala en el caso previsto en
el apartado anterior, dictard sentencia en el plazo de diez dias desde que
termine la deliberacion para votacién vy fallo.
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Articulo 93

1. La sentencia fijara la interpretacién de aquellas normas estatales o
la que tenga por establecida o clara de las de la Unién Europea sobre las
que, en el auto de admision a tramite, se considerd necesario el pronuncia-
miento del Tribunal Supremo.Y, con arreglo a ella y a las restantes normas
que fueran aplicables, resolvera las cuestiones y pretensiones deducidas en
el proceso, anulando la sentencia o auto recurrido, en todo o en parte, o
confirmandolos. Podra asimismo, cuando justifique su necesidad, ordenar la
retroaccion de actuaciones a un momento determinado del procedimiento
de instancia para que siga el curso ordenado por la ley hasta su culminacion.

2. Si apreciara que el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
no es competente para el conocimiento de aquellas pretensiones, o que no lo
era el 6rgano judicial de instancia, anulara la resolucion recurrida e indicara,
en el primer caso, el concreto orden jurisdiccional que se estima competente,
con los efectos que prevé el articulo 5.3 de esta Ley, o remitira, en el segundo,
las actuaciones al 6rgano judicial que hubiera debido conocer de ellas.

3. En la resolucién de la concreta controversia juridica que es objeto
del proceso, el Tribunal Supremo podra integrar en los hechos admitidos
como probados por la Sala de instancia aquellos que, habiendo sido omiti-
dos por ésta, estén suficientemente justificados segin las actuaciones y cuya
toma en consideracion resulte necesaria para apreciar la infracciéon alegada
de las normas del ordenamiento juridico o de la jurisprudencia, incluso la
desviaciéon de poder.

4. La sentencia que se dicte en el momento procesal a que se refiere
el apartado 8 del articulo anterior, resolvera sobre las costas de la instancia
conforme a lo establecido en el articulo 139.1 de esta ley y dispondra, en
cuanto a las del recurso de casacion, que cada parte abone las causadas a
su instancia y las comunes por mitad. No obstante, podra imponer las del
recurso de casaciéon a una sola de ellas cuando la sentencia aprecie, y asi lo
motive, que ha actuado con mala fe o temeridad; imposicion que podra
limitar a una parte de ellas o hasta una cifra maxima.»

Seccion 6.° De la revision de sentencias
Articulo 102
1. Habra lugar a la revisiéon de una sentencia firme:

a)  Si después de pronunciada se recobraren documentos decisivos, no
aportados por causa de fuerza mayor o por obra de la parte en cuyo
tavor se hubiere dictado.

b) Si hubiere recaido en virtud de documentos que, al tiempo de dic-
tarse aquélla, ignoraba una de las partes haber sido reconocidos y
declarados falsos o cuya falsedad se reconociese o declarase después.
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c) Si habiéndose dictado en virtud de prueba testifical, los testigos
hubieren sido condenados por falso testimonio dado en las declara-
ciones que sirvieron de fundamento a la sentencia.

d) Si se hubiere dictado sentencia en virtud de cohecho, prevarica-
ci6n, violencia u otra maquinacidn fraudulenta.

2. Asimismo se podra interponer recurso de revision contra una reso-
lucion judicial firme cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
haya declarado que dicha resolucion ha sido dictada en violacion de alguno
de los derechos reconocidos en el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y sus Protocolos,
siempre que la violacidn, por su naturaleza y gravedad, entrane efectos que
persistan y no puedan cesar de ningin otro modo que no sea mediante
esta revision, sin que la misma pueda perjudicar los derechos adquiridos de
buena fe por terceras personas.

3. En lo referente a legitimacion, plazos, procedimiento y efectos de
las sentencias dictadas en este procedimiento de revision, regiran las dispo-
siciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil. No obstante, s6lo habra lugar a
la celebracién de vista cuando lo pidan todas las partes o la Sala lo estime
necesario.

4. Larevisiéon en materia de responsabilidad contable procedera en los
casos establecidos en la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Seccién 7. Recursos contra las resoluciones del Secretario judicial’
Articulo 102 bis

1. Contra las diligencias de ordenacién y decretos no definitivos del
Secretario judicial cabra recurso de reposicion ante el Secretario que dictd
la resolucidn recurrida, excepto en los casos en que la Ley prevea recurso
directo de revision.

El recurso de reposicion se interpondra en el plazo de cinco dias a
contar desde el siguiente al de la notificaciéon de la resolucion impugnada.

Si no se cumplieran los requisitos establecidos en el parrafo anterior, se
inadmitira mediante decreto directamente recurrible en revision.

Interpuesto el recurso en tiempo y forma, el Secretario judicial dard
traslado de las copias del escrito a las demas partes, por término comun
de tres dias, a fin de que puedan impugnarlo si lo estiman conveniente.
Transcurrido dicho plazo, el Secretario judicial resolvera mediante decreto
dentro del tercer dia.

! Debe tenerse presente que la Sentencia del Tribunal Constitucional 58/2016, de 17 de marzo,
declar6 la inconstitucionalidad y nulidad del primer parrafo del apartado 2, en la redaccién dada por
la Ley 13/2009.
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2. Contra el decreto resolutivo de la reposicion no se dara recurso al-
guno, sin perjuicio de reproducir la cuestion al recurrir, si fuere procedente,
la resolucion definitiva.

Cabra recurso directo de revision contra los decretos por los que se
ponga fin al procedimiento o impidan su continuacion. Dicho recurso ca-
recera de efectos suspensivos sin que, en ningin caso, proceda actuar en
sentido contrario a lo que se hubiese resuelto.

Cabra interponer igualmente recurso directo de revision contra los de-
cretos en aquellos casos en que expresamente se prevea.

3. Elrecurso de revision debera interponerse en el plazo de cinco dias
mediante escrito en el que debera citarse la infracciéon en que la resolucion
hubiera incurrido.

Cumplidos los anteriores requisitos, el Secretario judicial, mediante di-
ligencia de ordenacion, admitira el recurso, concediendo a las demas partes
personadas un plazo comun de cinco dias para impugnarlo, si lo estiman
conveniente.

Sino se cumplieran los requisitos de admisibilidad del recurso, el Juzga-
do o Tribunal lo inadmitird mediante providencia.

Transcurrido el plazo para impugnacidn, hdyanse presentado o no es-
critos, el Juzgado o Tribunal resolvera sin mas tramites, mediante auto, en
un plazo de cinco dias.

Contra las resoluciones sobre admisiéon o inadmisiéon no cabra recurso
alguno.

4. Contra el auto dictado resolviendo el recurso de revisiéon tnica-
mente cabra recurso de apelacion y de casacion en los supuestos previstos
en los articulos 80 y 87 de esta Ley, respectivamente.





