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RESUMEN

El objetivo de este trabajo consiste en el andlisis de la regulacién del recurso de apela-
cidn contencioso-administrativo y su interpretacion y aplicacién por los tribunales nacio-
nales y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos desde la perspectiva de los derechos y
garantias de los ciudadanos relativos al proceso equitativo.

PALABRAS CLAVE: Recurso de apelacion contencioso-administrativo, derechos
fundamentales, garantias procesales.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyse the regulation of the contentious-administrative
appeal and its interpretation and application by the national courts and the European
Court of Human Rights from the perspective of the rights and guarantees of citizens
relating to a fair trial.

KEYWORDS: Contentious-Administrative Appeal, Fundamental rights, procedural
guarantees.

I.  AMODO DE INTRODUCION: APELACION Y SEGUNDA
INSTANCIA

La Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicciéon Contencioso-Admi-
nistrativa (en adelante, «LJCA 1998» o, simplemente «LJCAv), introdujo un
recurso de apelacion limitado contra las decisiones de los nuevos juzgados
unipersonales. Si bien la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa
de 1956 contemplaba igualmente el recurso de apelaciéon contra las senten-
cias de las audiencias territoriales, la Ley 10/1992, de 30 de abril, de Medidas
Urgentes de Reforma Procesal lo derogd, rescatindose, como he indicado,
afios después con la LJCA 1998.

En este articulo expondré los diferentes aspectos que integran el régimen
juridico de este instrumento de impugnacién desde la perspectiva de los de-
rechos y garantias relacionados con la equidad del proceso.

Ni el Convenio Europeo de Derechos Humanos ni la Constitucion Es-
panola de 1978 exigen la prevision de tribunales de apelaciéon o de casacion
en el ordenamiento juridico. Sin embargo, una vez que el legislador contem-
pla mecanismos de impugnacién en segunda instancia, seran exigibles las ga-
rantias procesales que prevé el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (en adelante, también «el Convenio» o «CEDHDb») y el articulo 24
de la Constitucion espanola de 1978 relativas a la tutela judicial efectiva en
el seno de un proceso justo, asi como el derecho a un recurso efectivo, como
reconocen los articulos 13 CEDH y 53 CE 1978. En esta linea cabe citar,
por ejemplo, las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en
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adelante, también «el TEDHD») recaidas en los casos Delcourt ¢. Bélgica, de 17
de enero de 1970; Arribas Antén c. Espafia, de 20 de enero de 2015; Zubac c.
Croacia, de 5 de abril de 2018; Gil Sanjuan c. Espaia, de 26 de mayo de 2020;
Olivares Ziifliga c. Espaiia, de 15 de diciembre de 2022; Grosam c. la Repiiblica
Checa, de 1 de junio de 2023; Merkulov ¢. Ucrania, de 20 de junio de 2024;
Meli and Swinkels Family Brewers N.V. c. Albania, de 16 de julio de 2024; Kly-
mukh y Otros ¢. Ucrania, de 10 de octubre de 2024.

En el orden penal, la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificaciéon de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacién de la justicia penal y el
fortalecimiento de las garantias procesales (art. 846 ter), instaura la generaliza-
ci6n de la doble instancia. Cristaliza asi en el orden interno las exigencias que
impone desde el plano internacional el articulo 14.5 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos que reconoce sin ningin género de duda que
«Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribu-
nal superior, conforme a lo prescrito por la ley». Asimismo, el articulo 2 del
Protocolo ntm. 7 al Convenio Europeo de Derechos Humanos garantiza el
derecho a un doble grado de jurisdiccidon en materia penal desde una pers-
pectiva positiva y negativa. En efecto, el parrafo 1, contempla positivamente
el derecho en los siguientes términos:

«Toda persona declarada culpable de una infraccién penal por un tribunal
tendra derecho a que la declaracion de culpabilidad o la condena sea exami-
nada por una jurisdiccion superior. El ejercicio de ese derecho, incluidos los
motivos por los cuales pueda ser ejercitado, se regularan por ley».

Seguidamente, en el parrafo 2.°, establece una serie de excepciones a la
regla general:

«Este derecho podra ser objeto de excepciones en caso de infracciones
de menor gravedad segin las defina la ley, o cuando el interesado haya sido
juzgado en primera instancia por el mas alto tribunal o haya sido declarado
culpable y condenado al resolverse un recurso contra su absoluciény.

Con caricter general, el reconocimiento de la doble instancia penal no
es extensible al orden contencioso-administrativo. Sin embargo, cabe matizar
los casos en los que se da el fenémeno de la huida del derecho penal al dere-
cho administrativo. Habra que indagar en la naturaleza de la cuestion susci-
tada, mas alla de la clasificacién o consideracién formal en el ordenamiento,
de tal manera que si nos encontramos ante una cuestién de naturaleza —o
materialmente— penal, debera reconocerse el derecho a recurrir en segunda
instancia, mediante los recursos que contemple el ordenamiento, bien el re-
curso de apelacion, bien el recurso de casacion, en funcién de lo establecido
en la LJCA, aunque en realidad el recurso de casacion, en linea con la doc-
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trina mayoritaria, no puede considerarse una segunda instancia en sentido
estricto (Cosculluela, 2024). El este orden de consideraciones, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en el asunto Saquetti Iglesias c. Espaiia, de 30
de junio de 2020, habra considerado que la multa de alrededor de 150.000
euros impuesta al demandante en virtud de la legislacién administrativa de
blanqueo de capitales tiene naturaleza penal por su caricter represivo y di-
suasorio y por su gravedad, por lo que debid llevar aparejado el conjunto de
garantias procesales previstas al efecto, como el derecho a un doble grado de
jurisdiccion. El TEDH ofrece asi una solucidn justa mas alla de lo que dice
la ley formal interna.

Habida cuenta del caracter limitado de las resoluciones recurribles en ape-
lacién, por razén de la cuantia —fijada en los 30.000 euros —y por razén de la
materia, como veremos, y del caricter extraordinario del recurso de casacion,
la doctrina plantea la conveniencia de la generalizacion de la segunda instancia,
del reconocimiento del derecho a obtener una segunda resolucion fundada
sobre el fondo por un tribunal superior (Casado, L., 2019; Cobreros, E., 2020;
Fernandez, T.R., 2018; Lozano, B., 2020; Soldevilla, 2020), salvo en asuntos de
escasa importancia cualitativa o econémica (Diez-Picazo,2019), siempre que la
demanda sea admisible en base a los requisitos que establezca la Ley.

En cualquier caso, la legislacién administrativa espafiola, histéricamente,
ha contemplado las restricciones en el acceso a la apelacién, como la refe-
rida a la cuantia, como también lo hacen los ordenamientos comparados
de nuestro entorno en los recursos de segunda instancia. Se entiende que
constituyen instrumentos que contribuyen al buen funcionamiento de la
administracién de justicia. Sin embargo, ello no deberia impedir el acceso a
la jurisdiccién a asuntos cualitativamente relevantes, en garantia de un equi-
librio mas equitativo entre el principio de economia procesal y el derecho a
la tutela judicial efectiva.

Kk ok

La regulacién de la apelacién contenida en la LJCA es parca y escueta.
Por ello, hay que acudir, con caricter supletorio, en virtud de la DF 1.* LJCA,
ala Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil para conocer, por
ejemplo, la definicion del recurso (art. 456 LEC) y de la prevision del de-
recho a recurrir (art. 448 LEC), el desistimiento del recurso (art. 450 LEC),
el contenido de la sentencia (art. 465 LEC), el régimen juridico del recurso
de queja (arts. 494 y 495 LEC), el contenido de la sentencia estimatoria (art.
465.5), entre otros. Supletoriedad que no podra prescindir de los principios
generales del Derecho Administrativo cuya consideracion es obligada al apli-
car la LEC a las caracteristicas peculiares del proceso contencioso-adminis-
trativo (Martinez de Pison, 1998). Ademas, hay que tener en cuenta la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que se aplica con caracter
comun a todos los 6rdenes jurisdiccionales.
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II. CONCEPTO, CARACTERES GENERALES Y FINALIDAD

El recurso de apelacidn cabe contra ciertos autos y sentencias de los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo y los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo. Resolveran las salas de lo contencioso-admi-
nistrativo de los Tribunales Superiores de Justicia en el primer caso y la sala
de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, en el segundo
caso. Por ello, decimos que el recurso de apelacidon es devolutivo ya que co-
noce de él un tribunal superior al que dictd la sentencia que se recurre'. El
recurso de apelacion constituye el supuesto ordinario de impugnacién en
distinta instancia. El recurso sera decidido no por el mismo 6rgano de la je-
rarquia judicial, sino por el grado superior (Gonzalez Pérez, 2016). El recurso
de apelacion supone una oportunidad para la rectificacion de los posibles
errores cometidos por 6rganos jurisdiccionales unipersonales, confiindose al
caracter colegiado del 6rgano superior en la estructura judicial, la depuracién
del resultado del proceso de instancia o quizd una nueva solucidn al caso.

El recurso de apelacion es un recurso ordinario. Los motivos sobre los
que cabe su interposicion son ilimitados, por lo que podri alegarse cualquier
infraccién procesal o de fondo, siempre que el recurrente haya sufrido un
perjuicio. Se trata de un caracter que lo diferencia de los recursos extraordi-
narios como, por ejemplo, el recurso de casacidn estatal, que debe fundamen-
tarse en la «infraccidon de normas de Derecho estatal o de la Unién Europea
que sea relevante y determinante del fallo impugnado, siempre que hubieran
sido invocadas oportunamente en el proceso o consideradas por la Sala sen-
tenciadoran, y justificarse, con especial referencia al caso, su interés casacional
[art. 89.2.f) LJCA], entre otros requisitos tasados.

Como consecuencia de su caracter ordinario, decimos que tiene un ca-
racter plenario. Se trata de una segunda instancia (Santamaria, 2010, pp. 829-
839). Como el recurso puede fundarse en cualquier infraccién del ordena-
miento juridico que considere el apelante ya que no esta limitado a motivos
concretos y especificos, podra plantearse una revision total del asunto en
cuanto al fondo. El tribunal superior podra realizar una revision de la totali-
dad del asunto de fondo, en cuanto a los hechos y los fundamentos juridicos.
Podra confirmar la resoluciéon impugnada, revocarla o resolver de manera
diferente, sin otros limites que los referidos al ambito de la resolucién im-
pugnada, el ambito de la pretension impugnatoria y los términos del debate
desarrollado en primera instancia (Fernandez, 2016, p. 543). Asi, el articulo
456.1 LEC dispone que «En virtud del recurso de apelacion podra perse-
guirse, con arreglo a los fundamentos de hecho y de derecho de las preten-
siones formuladas ante el tribunal de primera instancia, que se revoque un

! Son también recursos devolutivos el recurso de queja, el recurso de casacidén y el recurso de revision.

Los recursos no devolutivos son aquellos que se interponen ante el mismo 6rgano. Algunos autores los
denominan remedios. Es el caso del recurso de reposicion (Sala; Xiol; Fernandez, 2013, p. 561).
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auto o sentencia y que, en su lugar, se dicte otro u otra favorable al recurrente,
mediante nuevo examen de las actuaciones llevadas a cabo ante aquel tribu-
nal y conforme a la prueba que, en los casos previstos en esta Ley, se practique
ante el tribunal de apelaciény.

La doctrina distingue dos modelos tedricos de apelacion: la apelacion
limitada y la apelaciéon plena. En la apelacidon limitada, el tribunal revisor
decide el caso en base al material considerado en dicha instancia. Solo excep-
cionalmente se admitiran nuevas pruebas. En virtud de la apelacién plena el
tribunal superior revisa el caso decidido en la instancia empleando no solo el
material que se tuvo en consideracién en dicha instancia, sino que también
valora los hechos alegados y las pruebas practicadas en la segunda instancia,
siempre en el marco del debate del proceso delimitado en la primera instan-
cia. La apelacion contencioso-administrativa espafiola ofrece rasgos de ambos
modelos ya que, si bien debe fundamentarse en un escrito razonado que
justifique la contrariedad a derecho de la sentencia de instancia, sin que baste
repetir las alegaciones planteadas en la instancia, no solo implica una revision
del caso en base al material ofrecido en la misma instancia, sino que permite
la practica de pruebas referidas a hechos acontecidos con posterioridad a
la sentencia de instancia, de relevancia para la solucién del caso (460.2.3.*
LEC), y ademas resuelve la cuestion litigiosa.

El recurso de apelacion no tendrd como finalidad sentar doctrina, sino
confirmar o revocar la sentencia recurrida (SSTS 7111/1986, de 16 de
diciembre; y 14632/2986, de 16 de diciembre), o bien resolver el caso de
manera diferente. Ello no impide, a mi juicio, que sirva como un instru-
mento por el que los tribunales superiores unifican la interpretacion de la
ley realizada por los tribunales inferiores orientando asi los casos futuros.
Y, de hecho, las sentencias dictadas por el Tribunal Supremo desde la LJCA
de 1956 hasta la Ley de Medidas Urgentes de Reforma Procesal pueden
considerarse jurisprudencia, en base a los articulos 153 CE y 1 CC, que
otorgan rango jurisprudencial a las sentencias y decisiones dictadas por el
TS, sin limitar a la casacién. Constituye, por tanto, una herramienta al servi-
cio de los tribunales inferiores frente a la dispersién en la interpretacion el
ordenamiento juridico,lo que contribuye a la mejora en el funcionamiento
de la Jurisdiccion.

El recurso de apelaciéon tampoco tendra como finalidad la reproducciéon
de la demanda ni la oposicién a la misma, sino «una pretensién impugnato-
ria, dentro de cuyos limites debe resolverse el recurso» (SSTS 18598/1993,
rec. apelacion 11239/1990;y 11624/1993, ambas de 27 de octubre). Con la
apelacion se pretenderd, por tanto, la revocacidn de la resolucién de instancia
por otra conforme a las pretensiones del recurrente. El tribunal de apelacién,
en cualquier caso, no podra ignorar cuestiones sustanciales planteadas en la
instancia, aunque el apelado no las invoque expresamente en su escrito de
oposicidn, por lo que debera resolver todas las cuestiones objeto de debate.
Y es que la labor de un tribunal de segunda instancia no podra prescindir
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del objeto del litigio en los términos que deriva no solo de las pretensiones
de las partes, sino que también de la actuacion administrativa impugnada y
de lo acontecido en la instancia, como decia. El TEDH asi lo ha dicho en
las SSTEDH Ruiz Torija c. Espaiia, de 9 de diciembre de 1994, paragrafo 30;
Hiro Balani c. Espaiia, de 9 de diciembre de 1994, paragrafo 28; Moreira Ferreira
¢. Portugal niim. 2, de 1 de julio de 2017; Korkut y Amnistia Internacional Tirguia
¢. Turquia, de 9 de mayo de 2023, paragrafo 50. EI TS también ha puntuali-
zado que el tribunal de apelaciéon debera resolver de conformidad con las
pretensiones alegadas en la instancia, aunque no se hayan reproducido ex-
presamente en apelacidn. Se trata de una cuestiéon de logica juridica, como
razonadamente apunta en su sentencia 1662/2024, de 21 de octubre, rec.
casacion 7491/2022, FJ 5.°:

«Habitualmente, cuando quien interpone un recurso contencioso-ad-
ministrativo no ve satisfecha en la sentencia que lo resuelve la pretension
ejercitada, interpone el correspondiente recurso de apelacidn;y lo hace con
la finalidad de que una nueva sentencia, esta vez en sede de apelacidén, revo-
que la anterior y, en consecuencia, acoja y estime la pretensién que ejercito
originariamente.

Por ello, cuando el recurso de apelacion haya sido estimado, exigir que se
haya reiterado literal y explicitamente en el escrito de apelacion la pretension
originariamente formulada en la instancia so pena de desestimar ésta, sin mis,
puede no ser una solucidén respetuosa con el derecho a la tutela judicial efec-
tiva por imponer un rigor formal injustificado e innecesario.

Y asi ocurre cuando la parte recurrente solicita en su escrito la estima-
cién del recurso de apelacion, la revocacion de la sentencia apelada y que
se acuerde conforme a lo interesado «con cuanto demis proceda» (0 una
térmula similar), en la medida en que la utilizacién de esos términos revela
la clara intencién de la recurrente de continuar sosteniendo la pretensién
originariamente formulada, cuya satisfaccion persigue, obviamente, a través
del éxito del recurso de apelacion.

Por tanto, cuando el escrito se formula en los términos indicados, seria
contrario a la 16gica juridica y no respetuoso con el derecho a la tutela judi-
cial efectiva rechazar en sede de apelacion, sin mas, la pretensién originaria
sostenida en la primera instancia jurisdiccional, conclusion que se ve refor-
zada por el dato de que ningtn precepto de la LJCA o de la LEC autoriza a
defender el referido rechazo en esas circunstancias.

Cierto es que puede presentarse en la prictica una variada casuistica,
por lo que habran de tomarse en la debida consideracion las circunstancias
concurrentes en cada caso. Pero, incluso, cuando se presente un supuesto
dudoso, no sera procedente que el tribunal de apelacion rechace de plano la
pretensién originariamente formulada, por ser esta solucién manifiestamen-
te desproporcionada, sino que, en tal caso, debera dar a la parte recurrente la
oportunidad de subsanar el defecto formal en que hubiera podido incurrir
al formular su escrito de apelacidny.
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III. LEGITIMACION: LA EXIGENCIA DE UN GRAVAMEN
LEGITIMADOR

Segtin el articulo 82 LJCA, «El recurso de apelacién podra interponerse
por quienes, segtin esta Ley, se hallen legitimados como parte demandante o
demandada».

Este precepto no identifica necesariamente a los apelantes con las partes
en el proceso de instancia, como si ocurre en la casacioén?, con lo que permite
la apelacion a quienes gocen de legitimacién procesal.

Tendra legitimacion activa quien haya sufrido un perjuicio o un gra-
vamen en su patrimonio juridico en el proceso de instancia. Por tanto, debe
concurrir el «gravamen legitimador al que se refiere la jurisprudencia’ y que
ha sido asumido en el articulo 448.1 LEC, segtin el cual: «Contra las resolu-
ciones de los Tribunales y Letrados de la Administracion de Justicia que les
afecten desfavorablemente, las partes podran interponer los recursos previstos
en la ley». Por ello, las partes demandadas (art. 21 LJCA?) y los terceros afecta-
dos, como los mencionados en el articulo 108.3 LJCA (terceros adquirentes de
buena fe), también tendran legitimacion. Ello es una consecuencia del derecho
fundamental de defensa procesal de los derechos e intereses legitimos.

Aunque, como regla general, se exige el gravamen legitimador, el favore-
cido por la sentencia podra recurrir igualmente si, aun siendo estimatorio el
fallo de la sentencia, su fundamentacién juridica ocasiona al recurrente un gra-
vamen real, actual y directo en su esfera personal y patrimonial (Bouazza, 2021,
p- 169). Asi, cabe citar el ATS 6479/2019, de 5 de junio, rec. queja (casacion)
124/2019. Sin embargo, se trata de una linea que no podra adoptarse como
cuestion de principio y habra que analizar las circunstancias concretas que se
den en cada asunto. En cualquier caso, no tendra legitimacién quien encuentre
en la resolucién judicial una satisfaccidn integra de sus pretensiones. En mi
opinién tampoco cabria considerar que concurre el gravamen legitimador en
los casos en los que el interesado obtiene un fallo favorable, aunque los razona-
mientos no coincidan con las pretensiones formuladas en la fundamentacion
de su recurso, siempre que no le depare ningan perjuicio.

Por lo demas, el articulo 82 LJCA hace referencia tinicamente a la legi-
timacion activa, eludiendo la referencia a la legitimacién pasiva, como si lo
diera por sentado. Tendra legitimacidon pasiva la parte que vencié una vez
interpuesto el recurso de apelacidon por la parte que perdid, lo que no sig-

2 Segun el articulo 89.1 LJCA: «El recurso de casacidn se preparard ante la Sala de instancia en el
plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de la notificacién de la resolucién que se recurre,
estando legitimados para ello quienes hayan sido parte en el proceso, o debieran haberlo sido».

> Véase, por ejemplo, la STS 2743/1979, de 26 de septiembre, rec. apelacién 501/1979;1a STS] Ma-
drid 11574/2003, de 21 de julio, rec. 175/2002; y las SSTS] Andalucia 7610/2016, de 20 de abril, rec.
299/2014;7168/2017, de 26 de abril, rec. 449/2015.

* La LJCA integra a los codemandados y coadyuvantes en el concepto de parte demandada, por lo

que acoge la evolucién jurisprudencial que los reconocié como partes principales.
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nifica que esté obligada a ejercitar su derecho de defensa. Asimismo, tendra
legitimacién pasiva cualquier persona que esté interesada en mantener los
efectos de la resolucion de instancia.

La parte vencedora y perdedora en la instancia tendran legitimacién ac-
tiva y pasiva en el caso de que el proceso de instancia implique la estimacién
parcial de las pretensiones. De ahi que el precepto estudiado subraye que «El
recurso de apelacion podri interponerse por quienes, (...), se hallen legiti-
mados como parte demandante o demandaday.

IV. OBJETO

La LJCA establece un régimen juridico diferenciado para el recurso de ape-
lacién contra autos (art. 80) y el recurso de apelacidon contra sentencias (arts.
81-85),lo que contrasta con la regulacion unificada de la apelacién en la LEC.

Mientras que el recurso de apelacidén contra autos no tiene efectos sus-
pensivos, el recurso de apelacién contra sentencias si lo tiene, bien que se
contempla la ejecuciodn provisional de la sentencia.

La apelacion contra autos, a diferencia de la apelacién contra sentencias,
normalmente resolverd cuestiones de indole formal. No decide la cuestion
litigiosa. El recurso contra autos tiene como finalidad principal dar solucién a
errores propios de resoluciones interlocutorias que pueden ocasionar perjui-
cios irreparables o afectar al derecho a la tutela judicial efectiva. Se trata de de-
cisiones sobre acceso a la jurisdiccion, medidas cautelares o ejecucion de sen-
tencias. La apelacidon contra sentencias, sin embargo, tiene un ambito mucho
mas amplio. Entrari a resolver sobre el fondo del asunto, a partir de la revision
de la adecuacién a derecho a la sentencia dictada en la instancia.

Me centraré en la exposicion de la apelacién contra sentencias.

4.1. Sentencias

Como he adelantado mas arriba, los articulos 81 a 85 LJCA regulan el
recurso de apelacion contra sentencias. El articulo 81 LJCA comenzard in-
dicando las sentencias que son susceptibles de apelacion, las excepciones a
la regla general y las excepciones a las excepciones. Veamos con mas deteni-
miento el contenido del precepto.

4.1.1.  Regla general

En primer lugar, el articulo 81.1 LJCA establece que son recurribles en
apelacion las sentencias de los juzgados de lo contencioso-administrativo y
las de los juzgados centrales de lo contencioso.
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4.1.2.  Excepciones

A continuacidn, establece un limite de caracter formal y otro de caracter
sustantivo.

En cuanto al limite formal, segin el articulo 81.1.a) se excluyen de la
apelacion los asuntos de menor entidad cuantitativa, en concreto, los de cuantia
igual o inferior a 30.000 euros, esto es, «aquellos cuya cuantia no exceda de
30.000 euros», por lo que debemos entender que seran apelables las sentencias
de cuantia igual o superior a 30.0001 euros. Debe subrayarse que este apartado
fue modificado por el articulo 3.5 la Ley 37/2011, de 10 de octubre. La cuantia
previamente se fijaba en 18.000 euros (tres millones de pesetas). La cuantia coin-
cide con el valor econémico de la pretension (art. 41.1 LJCA). A este respecto,
el TS ha entendido que cuando se trata de liquidaciones tributarias la cuantia
coincide con la cuota de cada una de ellas y no podra considerar la cuantia in-
determinada por la posibilidad de imputar exenciones (STS 1542/2024,de 1 de
octubre, rec. casacién 3840/2023). Asimismo, cuando el conflicto surge en tor-
no a la prestacién de un determinado servicio continuado a la Administracién
Publica, como puede ser el de mantenimiento de los servicios informaticos, la
cuantia englobari el computo de la totalidad de los trabajos realizados y no cada
uno de ellos, aunque algunos se hayan prestado con caricter complementario,
pero con la misma finalidad, porque todos ellos conforman un conjunto inse-
parable (STS 1107/2024, de 24 de junio, rec. casacién 6833/2021)

Se trata de un limite que tiene una indudable incidencia negativa en el
derecho a un proceso equitativo, en el acceso a la jurisdiccidn, ya que, en
principio, numerosos asuntos quedaran fuera del ambito de conocimiento del
tribunal de apelacion. Por ejemplo, en materia sancionadora. La cuantia, por
ello, puede constituir una barreara, un limite nada desdenable, contrario al de-
recho a la tutela efectiva en aquellos asuntos que tengan que ver con sanciones
de naturaleza penal, a pesar de la calificacién administrativa de la sancién, que
deberian ser conocidos en segunda instancia, como antes he comentado.

Por lo demas, como la excepciéon no hace referencia a las sentencias re-
caidas en procesos de cuantia indeterminada, debe entenderse que seran sus-
ceptibles de apelacidn, lo que puede salvar la anterior restriccion si se emplea
de un modo no restrictivo®. Asi lo ha entendido el Tribunal Supremo en una

° Segun el articulo 42.2 LJCA:

«Se reputaran de cuantia indeterminada los recursos dirigidos a impugnar directamente las disposi-
ciones generales, incluidos los instrumentos normativos de planeamiento urbanistico, los que se refieran
a los funcionarios publicos cuando no versen sobre derechos o sanciones susceptibles de valoracion
econdmica, asi como aquéllos en los que junto a pretensiones evaluables econémicamente se acumulen
otras no susceptibles de tal valoracion.

También se reputarin de cuantia indeterminada los recursos interpuestos contra actos, en materia
de Seguridad Social, que tengan por objeto la inscripcidon de empresas, formalizacion de la proteccién
frente a riesgos profesionales, tarifacion, cobertura de la prestacién de incapacidad temporal, afiliacién,
alta, baja y variaciones de datos de trabajadores».
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jurisprudencia reiterada en relacion con el recurso de casacion anterior a la
reforma y en relacién con el recurso de apelacion.Valdra la pena la cita de la
STS 447/2023, de 30 de marzo, rec. casaciéon 38172021 (FJ 3.°):

«Segtn la dicciéon de dicho precepto [el art. 81.1.a) LJCA], las sentencias
de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y de los Juzgados Cen-
trales de este mismo orden jurisdiccional seran susceptibles de recurso de
apelacidn, con la excepcidén —en lo que interesa a este recurso— de aquellas
que se hubieran dictado en los asuntos siguientes:

“a) Aquellos cuya cuantia no exceda de 30.000 euros”.

Y la correcta interpretacion del anterior apartado permite excluir del
recurso de apelacién Gnicamente las sentencias dictadas en los recursos que
no excedan de la indicada cuantia, pero no aquellas otras recaidas en recursos
que tengan cuantia indeterminada, (...)

Como dijimos en la sentencia de fecha 24 de mayo de 2021, dictada en
el RC 874/2021 tal interpretacidn es contraria a la letra del articulo 81.1.a)
de la LJCA, y a los criterios jurisprudenciales mantenidos de forma reitera-
da y constante por esta Sala del Tribunal Supremo en la interpretacion del
articulo 86.2.b) de la LJCA, en la redaccién anterior al nuevo recurso de
casacion dada por la disposicién final tercera de Ley Organica 7/2015, de
21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, que utilizaba el mismo tenor literal que el articulo 81.1.a)
LJCA —salvo en las cuantia exigibles— para exceptuar del acceso al recurso
de casacidn a las sentencias recaidas en aquellos asuntos cuya cuantia no ex-
cediera de determinados limites.

En efecto, con una expresién muy similar a la del articulo 81.1.a) LJCA,
salvo en lo que se refiere a las cuantias vigentes en cada momento, el articulo
86.2.b) de la LJCA, en su redaccién anterior a la L.O.7/2015, exceptuaba de
recurso de casacion a las sentencias recaidas en asuntos cuya cuantia no exce-
diera de 25 millones de pesetas (en la redaccidn original de la Ley 29/1998,
de 13 de julio), de 150.000 euros (en la redaccién dada por el articulo 14.32
de la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal
para la implantacién de la nueva Oficina judicial) y de 600.000 euros (en la
redaccién dada por el articulo 3.6 de la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de
medidas de agilizacién procesal).

Esta Sala mantuvo de forma reiterada y constante el criterio, en aplica-
ci6n de las citadas distintas versiones del articulo 86.2.b) LJCA que acabamos
de citar, de que las sentencias recaidas en asuntos de cuantia indeterminada
no estaban comprendidas en la excepcién al recurso, que solo se refiere a las
sentencias recaidas en asuntos cuya cuantia no exceda de las sumas indicadas
en cada momento, que por tanto ha de ser determinada o susceptible de
determinacion, por lo que si la cuantia del asunto era indeterminada resul-
taba procedente el recurso. Asi lo ha estimado esta Sala en muy numerosas
ocasiones, entre las que cabe citar, entre otros muchos, los autos de 2 de
julio de 2009 (recurso 3864/2008), 9 de julio de 2009 (recursos 4873/2008
y 542/2009), 29 de octubre de 2009 (recurso 2299/2009), 3 de diciembre
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de 2009 (recurso 2616/2009), 22 de abril de 2010 (recurso 4715/2009), 9
de septiembre de 2010 (recurso 110/2010), 22 de marzo de 2012 (recurso
4821/2011), 19 de julio de 2012 (recurso 160/2012), 21 de noviembre de
2013 (recurso 1335/2013) y 24 de abril de 2014 (2491/2013)».

En cuanto al limite sustancial, no son apelables las sentencias de los Juz-
gados de lo contencioso contra actos de las Juntas Electorales de Zona y de las
formuladas en materia de proclamacion de candidaturas y candidatos efectuada
por cualquiera de las Juntas Electorales, en los términos previstos en la legislacion
electoral [art. 81.1.b) LJCA®]. El articulo 49.3 de la LOREG dice, en efecto, que
dla resolucion judicial (...) tiene caracter firme e inapelable, sin perjuicio del
procedimiento de amparo ante el Tribunal Constitucional, (...)».

4.1.3.  Excepciones a las excepciones

Seran siempre susceptibles de recurso de apelacion las siguientes senten-

cias (art. 81.2 LJCA):

4.1.3.1. Sentencias que declaran la inadmisioén del recurso en los asuntos
contemplados en la letra a), esto es, aquellos cuya cuantia no
exceda de 30.000 euros

Esta excepcion implica que seran susceptibles de recurso de apelacion,
en todo caso, las sentencias de instancia que declaren la inadmision del re-
curso por cualquier motivo, incluso las dictadas en procesos que no alcancen
la cuantia minima para recurrir, con lo que la decision de inadmision sera
siempre revisada por un tribunal superior.

Asi, debemos entender, que la regla general del articulo 81.1.a) LJCA se
refiere a las sentencias de estimacion o desestimacion de los Juzgados
de lo Contencioso y Juzgados Centrales de cuantia superior a los 30.000
euros. Las sentencias de inadmision serian recurribles en todo caso [art.
81.2.2) LJCA]. Con ello se facilita, con caracter general, la correccion de
los posibles errores que pueden cometer los 6rganos unipersonales me-
diante su revision por organos superiores de caracter colegiado, lo que
refuerza el derecho a un recurso efectivo vy, en general, los derechos refe-
ridos a la tutela judicial efectiva. De hecho, la exposicion de motivos de la
Ley expresa que «la apelaciéon procede siempre que el asunto no ha sido

¢ Aunque el articulo 81.1.b) hace referencia a «Los [asuntos] relativos a materia electoral comprendi-

dos en el articulo 8.° 4», en realidad se refiere al articulo 8.5. Se trata de una errata ya que el cambio de
apartado se produjo en virtud de la redaccion dada por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre,
de modificacién de la Ley Orgéinica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. La referencia al articulo
8.4 es la originaria de 1998.
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resuelto en cuanto al fondo, en garantia del contenido normal del derecho
a la tutela judicial efectivar.

En cuanto a las sentencias de inadmision parcial, inicamente seran recu-
rribles en apelacién la parte inadmitida de la sentencia, no asi lo que impli-
que la admisiéon parcial.

El criterio de recurribilidad en apelacidn, por tanto, en este sentido es
muy amplio ya que cualquier asunto que haya sido conocido por los Juzga-
dos de lo Contencioso o los Juzgados Centrales, excepto en materia electoral
y derecho de reunién, podra ser recurrido si la sentencia que concluye el
proceso ordinario es de inadmision.

4.1.3.2. Sentencias dictadas en el procedimiento para la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona

La literalidad del precepto parece que se refiere, en sentido formal, a las
sentencias dictadas en el seno del procedimiento especial para la proteccién
de los derechos fundamentales, previsto en el tituloV de la LJCA, articulo
114 y ss. Asi lo considera la mayoria de la doctrina. No obstante, aten-
diendo a la finalidad material del precepto, en base a la importancia de los
derechos referidos, en aplicacién del principio de justicia, y habida cuenta
de que los asuntos sobre derechos fundamentales pueden considerarse de
cuantia indeterminada, deberia extenderse a las sentencias dictadas en el
seno del procedimiento contencioso-administrativo ordinario, siempre que
efectivamente el litigio haya versado sobre derechos fundamentales. En
caso contrario, debera inadmitirse tanto si la sentencia ha sido dictada en el
seno del procedimiento ordinario como en el del especial. Hay que excep-
cionar de estos supuestos las sentencias referidas al derecho de reunién (art.
122.1y 2 LJCA) y los derechos electorales [art. 81.1.b) LJCA y normativa
electoral], bien que podran ser revisadas en amparo.

4.1.3.3. Sentencias que resuelven litigios entre Administraciones Publicas

Se trata de un privilegio de la Administracion ya que reconoce el derecho
a un recurso que se le niega a los recurrentes que no son administraciones pt-
blicas cuyos asuntos no superen la cuantia de los 30.000 euros. Esta diferencia
quiza encuentra su justificacion en el interés general (art. 103 CE).

4.1.3.4. Sentencias que resuelven impugnaciones indirectas de
disposiciones generales

En este supuesto, la sentencia resuelve un proceso acerca de la ilegalidad
de un acto administrativo. El recurso se debié fundamentar en la contrarie-
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dad a derecho de la disposicion de caracter general que se aplico para dictar
el acto administrativo (art. 26.1 y 2 LJCA).

Si el Juzgado de lo Contencioso o el Juzgado Central tienen competen-
cia para conocer de los recursos directos contra los reglamentos de que se
trate, si estima la impugnacién indirecta, anulara el acto y debera resolver la
declaracién de nulidad del reglamento impugnado, en base al articulo 27.2
LJCA. Si anula el acto, pero no es competente para anular el reglamento en
base al cual se ha dictado dicho acto, debera plantear la cuestiéon de ilegalidad
del reglamento ante el tribunal competente (art. 27 LJCA).

Como he apuntado antes, las sentencias dictadas en virtud de un recurso
directo contra disposiciones de caracter general seran impugnables en apela-
cién ya que son recursos de cuantia indeterminada (art. 42.2 LJCA). Como
la cuantia en la impugnacién de disposiciones generales es indeterminada, la
Ley obvia su referencia en este caso.

4.1.3.5. Sentencias que, con independencia de la cuantia del
procedimiento, sean susceptibles de extension de efectos

Este supuesto se ha incorporado con el Real Decreto Ley 6/2023, de
19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de ser-
vicio publico de justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo. La
referencia a la cuantia del procedimiento es redundante ya que el articulo
81.2 LJCA enuncia que los supuestos que cita a continuacidn seran siempre
susceptibles de apelacion.

Con este supuesto, a mi modo de ver, se pretende minimizar en la media
de lo posible los efectos de sentencias desatinadas que resuelven cuestiones
repetitivas mediante su revisién en segunda instancia, asi como evitar en la
medida de lo posible la disparidad de criterios en la misma materia. Es el
caso del empleo publico. Con anterioridad a la reforma, la jurisprudencia re-
conocid progresivamente la apelacion de las sanciones disciplinarias, aunque
no arribaran a la cuantia vinculando la medida disciplinaria con los derechos
fundamentales. Con la reforma la ley generaliza la recurribilidad de las sen-
tencias en esta materia que, por regla general, seran susceptibles de extension
de efectos (Leiva, 2024)’.

Por otro lado, esta reforma se solapa con el articulo 86.2, LJCA que contem-
pla la casacion contra sentencias de los Juzgados dictados en tnica instancia que
contengan doctrina que repute gravemente dafosa para los intereses generales
y sean susceptibles de extension de efectos. Como el articulo 81.2 LJCA tiene
un ambito de aplicacién mas amplio, refiriéndose a todas las sentencias de los

7 Al respecto, me remito al trabajo de Alejandro D. Leiva Lopez, «Hacia un nuevo modelo de funcién
publica en Espafia» RVAP 129, 2024, pp. 247-268.
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Juzgados que sean susceptibles de extension de efectos, debemos entender que
ya no es posible la casacién. Asi lo ha aclarado el Tribunal Supremo en el ATS
de 19 de junio de 2024. No obstante, se trata de una interpretacion cuestionable
habida cuenta de que permanece la vigencia del 86.2 LJCA con lo que de lege
data serian posibles ambas opciones que ofrece el legislador.

En cualquier caso, las garantias ofrecidas en el orden nacional en esta
materia son mas amplias que las reconocidas por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ya que como regla general, hasta el momento, no ha
exigido a los Estados el reconocimiento del derecho a una segunda instancia
de jurisdiccién contra sentencias confirmatorias de sanciones a empleados
publicos al considerarlas claramente disciplinarias, por lo que el articulo 2
del protocolo nim. 7 al Convenio Europeo de Derechos Humanos no seria
aplicable [Bouazza, 2023b].

V.  PROCEDIMIENTO ANTE EL JUZGADO A QUO

5.1. Plazo y lugar de presentacion

El recurso de apelacion debe interponerse en el plazo de 15 dias habiles®
desde que se notifico la sentencia contra la que se interpone (art. 85.1 LJCA).
Se interpone ante el Juzgado que ha dictado la resolucion que se impugna.

En base al articulo 268 LOP]J, el escrito debera presentarse en la sede del
6rgano jurisdiccional.

5.2. Interposicion del recurso

5.2.1.  Contenido del escrito de interposicién

El escrito de interposicion debera contener la identificacion de la resolu-
cién que se recurre que, como es obvio, debera ser impugnable, esto es, debe-
ra ser una de entre las que legalmente se contemplan. De ahi la importancia
de su identificacion. Podra recurrir la totalidad de la resolucion o parte de
ella, indicandolo en el escrito.

El escrito de interposicion deberd contener las alegaciones en las que se
fundamenta el recurso e indicar los pronunciamientos que impugna. Si en

8 En base al articulo 130 LEC, el dies a quo (dia inicial) desde el que debe empezar a contarse el plazo
es el dia siguiente habil al de la notificacién de la sentencia susceptible de recurso. El dies ad quem es
el dltimo dia habil del plazo indicado. En base a los articulos 182.1 y 183 LOPJ y 130 de la LEC, son
inhabiles los sabados y los domingos, todos los dias del mes de agosto a los efectos de los plazos regula-
dos por la LJCA, salvo para el procedimiento para la proteccién de los derechos fundamentales, los dias
24y 31 de diciembre y los dias de fiesta nacional, asi como los festivos laborales en la correspondiente
comunidad auténoma o localidad.
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el escrito de interposicion se alega la infraccion de las normas o garantias,
segtn el articulo 459 LEC «(...) debera citar las normas que se consideren
infringidas y alegar, en su caso, la indefension sufrida» y acreditar que se de-
nuncid la indefension, si hubo oportunidad procesal para ello, como exige in
fine ese mismo precepto. Se trata de una exigencia quiza excesiva. Como dijo
el TC en su sentencia 100/1999, de 31 de mayo, FJ 2.°, para la admision de
un recurso no debiera exigirse la cita del precepto si puede deducirse de la
cita de motivos procesales o formales como de fondo. Igualmente, el TEDH
ha dicho que no se deberan interpretar las normas que regulan la admision
de los recursos de una manera rigorista. Debe darse una relacion de propor-
cionalidad entre las limitaciones impuestas al derecho de acceso a un tribunal
y las consecuencias de su aplicacion, (sentencias Sdaez Maeso c. Espaiia, de 9 de
noviembre de 2004 y Salt Hiper S.A. c. Espana, de 7 de junio de 2007, en mate-
ria de casacion). En Siez Maeso, en concreto, el TEDH considera que Espafia
ha violado el Derecho a un proceso justo por la inadmisién de un recurso
de casacidn por incumplimiento de la obligacidn de precisar el motivo sobre
el cual se fundaba el recurso con invocacidn expresa del apartado pertinente
del articulo 95 de la LJCA 1956.

El escrito de interposicion en la apelacién no tiene el caracter de escrito
de preparacién o de anuncio. No es necesario que los motivos por los que
se impugna la sentencia apelada consten de una determinada forma. Es sufi-
ciente con su alegacion.

5.2.1.1. El escrito debera contener una critica a la sentencia. Aplicaciéon
del principio pro actione

El apelante no podra pretender simplemente la revocacién de la senten-
cia de instancia, sino que debera justificar el porqué.

El escrito de apelacién no deberd consistir en una mera reproduccion de
los argumentos sostenidos en la instancia ya que no permitiria conocer al ape-
lado los argumentos del apelante que discuten la adecuacién a derecho de la
sentencia que le favorece, por lo que no podria plantear su oposiciéon de una
manera conforme. La critica a la sentencia de instancia debe ser material.

Sin embargo, podemos encontrar resoluciones a favor del principio pro
actione en las que el 6rgano judicial admite a pesar de que el recurrente no
ofrece una critica a la sentencia de instancia, sino que se limita a repetir los
argumentos del escrito de demanda de instancia, aprecia las infracciones de
oficio. Asi, por ejemplo, la Sentencia TS] CyL nam. 201/2018, de 14 sep-
tiembre, rec. Apelacion 103/2018. En el caso en el que se presenta el escrito
de alegaciones, pero no se realiza la oportuna critica a la sentencia de ins-
tancia, el TS también ha reconocido que, en base al articulo 24 CE, entrara a
conocer sobre el fondo de la pretension, reforzando asi el caracter de segunda
instancia de esta via. Asi, cabe citar la STS 1003/1994, de 18 de febrero.
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Y es que incluso en ausencia de escrito de alegaciones, persiste la
obligacion el tribunal ad quem de revisar la legalidad de la sentencia ape-
lada, bien que en los términos de la regulacién del recurso de apelaciéon
y su interpretacion jurisprudencial. En este sentido, cabe citar la STS
18179/1990, de 21 de mayo. En todo caso, el tribunal de apelaciéon debe
realizar de oficio un control de los vicios de nulidad de pleno derecho
del acto impugnado.

Sin embargo, algunas sentencias han considerado que la falta de escrito
de alegaciones, la falta de razonamiento en el escrito de interposicioén (art.
85.1 LJCA) o la ausencia de critica a la sentencia impugnada, si bien no im-
plica un desistimiento expreso del apelante pues el tribunal puede realizar un
control de oficio de los vicios de nulidad radical, supone un desistimiento
implicito ya que impide al tribunal de apelacion pronunciarse sobre la tema-
tica del proceso acontecido en la instancia.

5.2.1.2. La critica a la sentencia debera referirse a las afirmaciones de
hecho y a las afirmaciones de derecho

La jurisprudencia menor habri exigido en este sentido que, en base al
articulo 85.1 LJCA, las alegaciones en las que se fundamente el recurso no
solo deben centrarse en las cuestiones de fondo, sino que también en los po-
sibles errores de hecho de la sentencia, defectos de procedimiento y errores
de derecho, referidos, por ejemplo, a la errénea interpretacion del derecho
y de la aplicacion de la ley. Debemos entender, por tanto, que no ha habido
subsanacién (138 LJCA).

5.2.1.3. Revision de la valoracién de la prueba

En apelacion es posible la revision de la prueba, como claramente ha
reconocido el TS desde bien temprano. Asi, cabe citar la STS 6599/1986,
de 28 de noviembre. Esta sentencia reconoce que la naturaleza ordinaria
del recurso de apelacion equivale a un nuevo y total examen del pleito
tanto en el aspecto factico como en el juridico, lo que obliga al Tribunal ad
quem a asumir el conocimiento de todo el litigio. Podra valorar los elemen-
tos probatorios y apreciar las cuestiones debatidas segin su propio criterio,
pero no sobre otras cuestiones que no se suscitaron, en base al principio de
congruencia, como sabemos. En la jurisprudencia menor reciente, si bien
algunas sentencias asumen el caricter ordinario y plenario de la apelaciéon
también en materia de prueba, otras adoptan una postura mas restrictiva,
aceptando la revisiéon de la prueba solo en los casos de error manifiesto
(Bouazza, 2023a, p. 141).
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5.2.1.4. El proceso en apelaciéon implica un nuevo juicio en el que no
podran dilucidarse cuestiones nuevas (Apellatione pendente nihil
innovetur)

El TC ha indicado que no es admisible, en esta fase del proceso, plan-
tear, sin mas el debate sobre los mismos términos en que lo fue en primera
instancia, como si en ella no hubiera recaido sentencia, pues con ello se
desnaturaliza la funcién del recurso, el recurso de apelacion es un novum
iudicium (Sentencia del TC 1998\101, de 18 de mayo). Empero, permite
la revision ex novo de los hechos y de las pruebas practicadas y, por consi-
guiente, valorar aquellos y éstas en conciencia, pudiendo llegar a un pro-
nunciamiento contrario al efectuado en la instancia (Auto del TC 122/98,
de 1 de junio) siempre teniendo en cuenta que la apelacion «(...) debe en-
cuadrarse dentro de las pretensiones ejercitadas en ambas instancias», como
también subraya el TC (STC 54/1985, FJ 7.°; ATC 265/1993, de 26 de
julio, FJ 3.°), que delimitan el ambito de la cognitio judicial en la segun-
da instancia (SSTS 12073/1990, de 1 de diciembre; 6073/1997, de 13 de
octubre, rec. apelacion 5/1992, 1662/2024, de 21 de octubre, rec. casacidn
7491/2022, entre otras).

En términos generales, el debate deberd centrarse en el acierto o des-
acierto de la resolucidon adoptada para la estimaciéon o desestimacién de la
demanda. Sin embargo, las pretensiones sostenidas en la apelacién no pueden
separarse de las planteadas en la instancia, basarse en fundamentos juridicos
diferentes o plantear cuestiones nuevas.

5.3. Admision del recurso

En base al articulo 85.2 LJCA, el secretario judicial dictara auto de ad-
mision del recurso si cumple con los requisitos establecidos en el parrafo 1
del articulo 85. Esto es, el Secretario Judicial comprobari si la sentencia es
recurrible en apelacion y realizard un control formal del escrito. Contra este
auto no cabe recurso. El secretario dara traslado del auto de admision a las
demas partes con la finalidad de que pueda formular la oposicidn, para lo que
se ofrece un plazo de quince dias. Si el escrito de interposicion adoleciera de
algin requisito de forma, podra ser subsanado (art. 243.4 LOPYJ).

Si el Secretario Judicial considera que el recurso no cumple con los re-
quisitos establecidos en el 85.1,1o pondra en conocimiento del Juzgado que,
realizard el control formal del cumplimiento de los requisitos exigidos y si
lo estima oportuno, denegara la admisién por medio de auto (véase, a sensu
contrario, la STC 182/2003, de 20 de octubre).

Por consiguiente, la admisidn serd decidida por el Secretario Judicial, sin
intervencion del Juzgado, mientras que la inadmisién requerira el juicio del
Secretario Judicial y del Juez, decidiendo este en altimo término.
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Téngase en cuenta que, en la redaccion original de la LJCA, el Juzgado
debia decidir en cualquier caso acerca de la admisién o inadmision. La Ley
13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la
implantaciéon de la nueva Oficina judicial, traspasa la competencia sobre la
admision del juez al secretario judicial. En cualquier caso, esta inadmisiéon
se realiza sin dar audiencia al recurrente, esto es, sin contradiccidn, lo que
supone, a priori, una interferencia en sus derechos relativos al proceso. Esta
circunstancia se salva, de alguna manera, con la posibilidad de la interposicién
de un recurso de queja.

5.4. Recurso de queja contra la decision de inadmision del
recurso de apelacion

Contra la decision de inadmision, podra interponerse un recurso de que-
Jja, que se tramitara segtn lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil en
los articulos 494 y 495. Por el contrario, si no se interpone recurso de queja,
la sentencia de instancia gana firmeza. El contenido del escrito de interposi-
ci6n del recurso de queja debe referirse a las causas por las que se inadmitid,
sin perjuicio de que se enlace con los derechos y garantias procesales reco-
nocidos en los articulos 6 CEDH y 24 CE, ya que lo sustancial sera decidido
en la resolucion del recurso de apelacion.

El recurso de queja podra ser estimado, en cuyo caso, continuara el pro-
cedimiento en apelacion. Si es desestimado, el auto por el que se resuelve no
sera susceptible de recurso y la sentencia de instancia ganara firmeza. En este
caso, si se ejecutd provisionalmente la sentencia recurrida, dejaran de tener
efecto las medidas cautelares que se hayan podido adoptar para paliar los po-
sibles perjuicios de dicha ejecucién pudiera causar.

El 6rgano competente para conocer del recurso es el tribunal ad quem,
esto es, la sala contenciosa de los tribunales superiores de justicia, si se impug-
na una sentencia de un juzgado, y la sala contenciosa de la audiencia nacional,
si se impugna una sentencia de los juzgados centrales. Se trata, por tanto, de
un recurso devolutivo. No tiene efectos suspensivos, es decir, no paraliza el
desarrollo de las actuaciones.

Hay que apuntar que la Ley 37/2011 suprimi6 el recurso previo de re-
posicion a la interposicion del recurso de queja.

La estimacién del recurso de queja implica la anulacion de la decision
de inadmision del recurso de apelacidon por el juzgado a quo. Se evita que
la resolucién impugnada gane firmeza hasta la resolucién del recurso de
apelacion.

La LEC no contempla prevé un tramite de audiencia a las partes.
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5.5. Oposicion

Una vez admitido el recurso, el Secretario Judicial da traslado a las demas
partes para que en el plazo de 15 dias presenten el escrito de oposicion (art.

85.2 LJCA), en el que podran (art. 85.4 LJCA):

a) Oponerse a la admision, al considerar que se admitié indebida-
mente. La parte apelada no solo defendera la sentencia recurrida,
sino que podra plantear nuevamente las cuestiones de forma y de
tondo, contestando a los motivos alegados por la recurrente, que
impliquen la desestimacion de las pretensiones de la parte contra-
ria (SSTS 7844/1993, de 22 de noviembre y 16944/1993, de 22
de noviembre). El letrado o letrada de la Administracion de Justicia
ofrecera vista al apelante por plazo de cinco dias con respecto a
esta alegacion.

b) Impugnar la sentencia apelada en los aspectos que considera que le
perjudican (85.4 LJCA), incluidos los posibles pronunciamientos
que han quedado sin juzgar (Ayala, 2023), por lo que debe con-
currir el gravamen legitimador, como antes se ha apuntado. Hay
que subrayar a este respecto que el Real Decreto Ley 6/2023, de
19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
en materia de servicio publico de justicia, funcién publica, régimen
local y mecenazgo, sustituye la mencién a la adhesién a la apelacion,
por la impugnacién de la sentencia, como ya realizaba la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

La impugnacién de la sentencia por la parte apelada —insisto, la anterior
adhesién a la apelacion— puede implicar una excepcién a la prohibicidon
de la reformatio in peius ya que la situacion del apelante al final del proceso
puede ser mas perjudicial que la inicial, tras la sentencia de instancia que
apela. Solo permanecera la prohibicion de la reformatio in peius en cuanto a
los pronunciamientos de la sentencia de instancia no recurridos, es decir, en
base a los cuales las partes no hayan manifestado que les perjudica o haya
ocasionado un gravamen.

*k*k

Tanto en los escritos de interposicién como de alegaciones las partes po-
dran solicitar, ademas del recibimiento del pleito a prueba, la celebraciéon de
una vista, que se presenten conclusiones o que el recurso se declare concluso
para sentencia o senalamiento para votacioén y fallo.
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VI. PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL AD QUEM

Una vez transcurridos los plazos a los que se refieren los articulos 85.2
LJCA y 85.5 LJCA, sobre la formalizacion de la oposicion y la presentacion
de las alegaciones del apelante al escrito de oposicion, el Juzgado remite los
autos y el expediente administrativo y los escritos de interposicion y oposi-
cién ante la Sala competente.Y emplaza a las partes para su comparecencia
en el plazo de treinta dias ante dicha Sala, que resolvera lo que proceda sobre
la discutida admisidn, a la que me referiré mas adelante, o sobre el recibi-
miento del pleito a prueba (art. 85.5 LJCA).

El apelante y el apelado podran solicitar la practica de prueba en los
escritos de interposiciéon y oposicion. La Sala decidira su practica, de con-
formidad con las normas generales, con citacion de las partes (art. 85.5 y
6). Solo procede la practica de pruebas en segunda instancia que se hu-
bieren denegado o no hubieren sido debidamente practicadas en primera
instancia por causas no imputables a las partes (85.3 LJCA). Esto es, si se
hubiere denegado la practica de la prueba en la instancia o no se hubiere
practicado por causas imputables a las partes, no se admitird su practica.
A este respecto, hay que tener en cuenta el articulo 460.2 LEC que, con
caracter supletorio, especifica la posibilidad de realizacién de las siguientes
pruebas:

«1.* Las que hubieren sido indebidamente denegadas en la primera ins-
tancia, siempre que se hubiere intentado la reposicion de la resolucién dene-
gatoria o se hubiere formulado la oportuna protesta en la vista.

2.* Las propuestas y admitidas en la primera instancia que, por cualquier
causa no imputable al que las hubiere solicitado, no hubieren podido practi-
carse, ni siquiera como diligencias finales.

3. Las que se refieran a hechos de relevancia para la decision del pleito
ocurridos después del comienzo del plazo para dictar sentencia en la primera
instancia o antes de dicho término siempre que, en este Gltimo caso, la parte
justifique que ha tenido conocimiento de ellos con posterioridad.»

Por lo demas, como he avanzado antes, las partes podran solicitar que se
celebre vista, que se presenten conclusiones o que el proceso sea declarado
concluso, sin mas tramites, para sentencia.

Si una de las partes solicita la celebracién de la vista y la otra la de con-
clusiones, la sala decidira lo que considere pertinente.
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VII. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO

7.1. Terminacion normal

El articulo 80.3 LJCA, referido a la tramitacién de los recursos de ape-
lacién contra autos, remite en su totalidad al régimen contemplado para el
recurso de apelacidn contra sentencias, con lo que no dice nada sobre la
forma que adoptard la resolucion del recurso. La cuestion se resuelve su-
pletoriamente por el articulo 465 LEC establece que «El Tribunal resolvera
sobre el recurso de apelacion mediante auto cuando el mismo hubiera sido
interpuesto contra un auto y mediante sentencia en caso contrario».

La resolucién debera ser congruente con las alegaciones de las partes en
los escritos de interposicion y oposicion o impugnacién por la apelada y lo
probado (art. 67 LJCA).

Al resolver el recurso no podra decidir sobre cuestiones nuevas plantea-
das por las partes en sus escritos de interposicidon, oposicidn, en el tramite de
vista o conclusiones en virtud del principio de la prohibicion de la mutatio
libelli. No obstante, la Sala podria plantearlas de oficio si las considerara rele-
vantes para la solucion de la controversia, en base al articulo 33.2 LJCA. En
efecto, este precepto, tras prever en su parrafo 1 que «Los 6rganos del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo juzgaran dentro del limite de las
pretensiones formuladas por las partes y de los motivos que fundamenten el
recurso y la oposicién», reconoce en su parrafo 2.° la posibilidad de que el
juez pueda decidir en base a cuestiones no planteadas por las partes, que sean
decisivas para la solucion del caso, siempre ofreciendo un plazo de audiencia
a las partes, en los siguientes términos:

«2.S1 el Juez o Tribunal, al dictar sentencia, estimare que la cuestién so-
metida a su conocimiento pudiera no haber sido apreciada debidamente por
las partes, por existir en apariencia otros motivos susceptibles de fundar el
recurso o la oposicion, lo sometera a aquéllas mediante providencia en que,
advirtiendo que no se prejuzga el fallo definitivo, los expondra y concedera
a los interesados un plazo comin de diez dias para que formulen las alega-
ciones que estimen oportunas, con suspension del plazo para pronunciar el
fallo. Contra la expresada providencia no cabra recurso alguno»

EITS en casacién habri entendido que, en base al principio iura novit curia,
la consideracion de la invalidez de una norma juridica relevante para la solu-
cién del caso, que no fue planteada por las partes, no supone una infraccién
del articulo 33 LJCA.Y es que las potestades de los jueces y los tribunales en
la inaplicacién y declaracion de ilegalidad de las disposiciones reglamentarias,
tienen caracter prevalente. Asi lo ha planteado en sus Sentencias 1551/2022,
de 23 de noviembre, rec. casacidon 7929/2021; 68/2023, de 23 de enero, rec.
casacidn 2094/2021;y 69/2023, de 23 de enero, rec. casaciéon 2733/202. En la
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primera de las sentencias citadas, el tribunal inferior decidi6 el caso en base a la
declaracion de nulidad de un instrumento urbanistico, decisivo para la soluciéon
del caso, bien que dicha nulidad no fue declarada por las partes.Valdra la pena
la exposicion del razonamiento del TS (FJ 6.°):

«(...) la Sala de instancia, que tenia pendiente de resolver el recurso de
apelaciéon deducido frente al convenio de ejecucidn y gestion, tomod co-
nocimiento de que el Tribunal Supremo —en sus SSTS nam. 205/2021 y
ntm. 206/2021, ambas de 16 de febrero (dictadas en los recursos de casacidon
8387/2019 y 8388/2019, respectivamente)— habia confirmado las sentencias
dictadas por aquella Sala y, por tanto, la nulidad de la norma de planeamiento
cuya ejecucion constituia el objeto del referido convenio. Por tanto, en este
caso, la noticia de la firmeza de la declaracién de nulidad —y consecuente ex-
pulsién del mundo juridico— de la norma reglamentaria de planeamiento la
obtuvo la Sala de instancia directamente, sin necesidad de que le fuera comu-
nicada por las partes. A este respecto, sin embargo, conviene dejar constancia
de que, a la luz de la doctrina establecida en la STS 1.422/2021, lo realmente
importante no es la forma en que la Sala de instancia toma conocimiento de
la declaracién de nulidad, sino el que tal declaracion pudiera o no resultar
condicionante o decisiva para resolver el recurso de apelacion.

Y, una vez conocida esa circunstancia, la Sala de instancia plante6 a las
partes la “tesis” del articulo 33.2 LJCA, dando a aquéllas la posibilidad de
alegar lo que tuvieren por conveniente al respecto.

Pues bien, al margen de que el articulo 33.2 esté ubicado sistematicamente
dentro de las previsiones de la LJCA relativas al recurso contencioso-admi-
nistrativo y no entre las referidas al recurso de apelacion, es evidente que el
ofrecimiento a las partes de la posibilidad de alegar sobre una cuestién crucial
para la resolucién del recurso, como es la de precisar las consecuencias que
para el propio pleito tiene la desapariciéon de la norma aplicable, que prestaba
cobertura al convenio parcialmente impugnado en apelacién, no puede sino
redundar en beneficio del derecho de defensa de las partes.

Y, en todo caso, no debe perderse de vista que esa cuestion, la de la de-
terminacién de la norma aplicable, es, por un lado, indisponible para las partes
y, por tanto, queda fuera de sus pretensiones; y, por otro, que es de obligada
averiguacién y observancia para el propio tribunal, en virtud del principio iura
novit curia. En este sentido, baste recordar —por citar solo algunas de las mal-
tiples sentencias dictadas al respecto— que la STS nam. 1.530/2016, de 27 de
junio (RC 704/2015), reproduciendo la doctrina establecida en la STS de 23
de marzo de 2015 (RC 4396/2012), razonaba del siguiente modo:

“La determinaciéon de la normativa vigente y aplicable al supuesto en-
juiciado no es disponible ni para la parte ni para el tribunal que enjuicia
una pretension. De modo que el Tribunal al que se le somete una contienda
estd obligado, y no meramente facultado, a aplicar las normas juridicas que
considere procedentes con independencia de las invocadas por las partes. Ni
el principio de congruencia se vulnera por el hecho de que los Tribunales
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basen sus fallos en normas juridicas distintas de invocadas por las partes,
pues el principio iuria novit curia faculta al 6rgano jurisdiccional a eludir los
razonamientos juridicos de las partes siempre que no altera la pretension ni
el objeto de discusidn, ni resulta necesario acudir en tales casos a la previ-
sién contenida en el articulo 33 de la Ley de Jurisdiccion, pues de nuevo
el principio iura novit curia excusa al 6rgano jurisdiccional de ajustarse a los
razonamientos juridicos aducidos por las partes, siempre que no se altere la
causa petendi ni se sustituya el thema decideni (...)”.

A la luz de esta doctrina cabe colegir, por tanto, que el planteamiento
de la “tesis” del articulo 33.2 LJCA no era estrictamente obligatorio en este
supuesto para el tribunal, dado que lo que se sometia a la consideracién de
las partes era, esencialmente, una cuestion referida directamente al derecho
aplicable al caso. Pero, ello no impide en modo alguno el citado ofrecimien-
to a las partes, ni convierte en invélido el trimite realizado.

En consecuencia, si en virtud de una circunstancia sobrevenida, esto es,
después de interpuesto el recurso de apelacion contra el convenio de eje-
cucidn y gestion, se aprecia por el tribunal competente para resolver dicho
recurso que la norma que prestaba cobertura al convenio parcialmente im-
pugnado en apelacion ha dejado de existir por haber sido objeto de una de-
claracién de nulidad de pleno derecho —que, ademas, ha alcanzado firmeza
tras dictarse sentencia por el Tribunal Supremo—, resulta obligado para el
tribunal de apelacion aplicar la consecuencia procesalmente procedente, que
no es otra que la de entender que el convenio de ejecucién de dicha norma
debe reputarse inexistente desde su origen por falta de objeto y causa, y que,
por tanto, ha desaparecido sobrevenidamente el objeto del recurso.

Es mas, de no hacerse asi, se estaria impidiendo, materialmente, que la
mencionada sentencia del Tribunal Supremo pudiera desplegar los efectos
que le son propios».

Aunque el TS subraya que la determinacién de la norma aplicable al caso

es una potestad mas amplia que la conferida en el articulo 33.2 LJCA, el TS
no ve problematico que se haya ofrecido el plazo de alegaciones que con-
templa este precepto, ya que redunda en los derechos de defensa de las partes.
Lo expone en los siguientes términos (FJ 6.°):

«el ofrecimiento a las partes del tramite del articulo 33.2 LJCA para
que puedan alegar sobre la incidencia en el recurso de apelaciéon de dicha
nulidad no es imprescindible, pero en modo alguno puede considerarse que
tal ofrecimiento esté prohibido legalmente o sea perjudicial para las partes,
redundando su otorgamiento —por el contrario— en beneficio del derecho
de defensa de las partes»”’.

9

Sobre este tema, véase el trabajo de Alejandro D. Leiva Lopez, «El planteamiento de la tesis del

articulo 33 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativar, Revista General de Derecho Admi-
nistrativo 65, 2024.
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La sentencia pronunciara alguno de los siguientes fallos: inadmision, esti-
macidn o desestimacion (art. 68 LJCA).

7.1.1.  Inadmision

Como antes he adelantado, la sala de lo contencioso competente «resol-
vera, en su caso, lo que proceda sobre la discutida admisién del recurso (...)»
(art. 85.5 LJCA).

Segtin este precepto, en relacion con el 85.4 LJCA, la Sala competente
para resolver el recurso del TSJ o de la AN, podra inadmitir el recurso, si la
admision decidida por el Juzgado de lo Contencioso o el Juzgado Central
ha sido discutida por la parte apelada en el escrito de oposicion. Téngase en
cuenta que tras la inadmision del drgano a quo, el 6rgano ad quem puede ha-
ber admitido en resolucidn del recurso de queja pese a lo cual puede adoptar
una decision contraria en esta fase del procedimiento. Se trata de algo que
no se compadece con el derecho a una buena administraciéon de justicia de
las partes y de los ciudadanos en general, ni con el derecho a la tutela judicial
efectiva de las partes.

Los escritos que el tribunal ad quem tendra en consideracidn para decidir
sobre la concurrencia de los requisitos para la admision del recurso son el
auto de admision ante el tribunal a quo, el escrito de interposicién y el es-
crito de oposicion.

7.1.2.  Desestimacion

Con la desestimacién, se rechaza el recurso de apelacidon interpuesto
contra la sentencia de instancia.

Como ocurre con la inadmision, la desestimacion del recurso implicara
la firmeza de la resolucién recurrida. Igualmente, concluyen las posibles me-
didas cautelares y contracautelares, asi como de ejecucién provisional, que se
hayan podido adoptar.

7.1.3. Estimacién

Si la resoluciodn, ya sea una sentencia o un auto, es estimatoria, es decir,
acepta los motivos de apelacidn alegados por la recurrente, el tribunal de
apelacion anulara la sentencia de instancia y resolvera el caso de conformidad
con las pretensiones formuladas por las partes. Especificamente, si la sentencia
de apelacion revoca la sentencia de instancia por la que se inadmitid, debera
resolver sobre el fondo, en virtud del principio de economia procesal (85.10
LJCA), sustituyendo su decision, total o parcialmente, por la resolucién dic-
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tada en primera instancia, en relacién con todas las cuestiones que decidié o
debid decidir, lo que incluye las pretensiones sostenidas en la instancia aun-
que no fueran reproducidas expresamente en apelaciéon, como he indicado
antes. Sin embargo, la posibilidad de decidir sobre el fondo esta condicionada
a que disponga de elementos suficientes para decidir. Asimismo, si la deci-
si6n del tribunal de apelacién implica una eliminacién sustancial del debate
procesal en la instancia, la sentencia estimatoria debera remitir al tribunal de
instancia para que decida sobe el fondo de la cuestion planteada, en base al
principio del doble grado de jurisdiccion.

No se admitira la reformatio in peius, excepto si las partes ostentan a su vez la
condicién de apelantes y apeladas, como se ha dicho (art. 465.5 LEC).

Si estima un recurso de apelacion contra una resolucién en la que se im-
pugnd indirectamente una disposicién de caracter general, debera declarar la
nulidad de la misma, si tuviere competencia. Si no tuviere competencia, debe-
ra plantear la cuestion de ilegalidad ante el 6rgano jurisdiccional competente
(art. 27 LJCA). En cualquier caso, la declaracion de nulidad solo debera afectar
a los preceptos de la disposicidn reglamentaria en los que se fundament6 el
acto administrativo que dio origen al proceso de instancia.

7.2. Terminacion anormal

El procedimiento puede concluir por desistimiento del apelante al re-
curso (450 LEC). Implicara, asimismo, el desistimiento de la ejecucion pro-
visional de la sentencia de instancia, si la hubiera solicitado, ya que la deja sin
contenido ni objeto. Dejaria sin efecto, también, las posibles medidas caute-
lares adoptadas. El desistimiento puede darse en cualquier momento antes de
dictar sentencia. Asimismo, el procedimiento terminara si el recurrente no
comparece ante el tribunal ad quem.

Si hubiere varios recurrentes, el desistimiento afectard tinicamente a
quienes lo ejerzan, de tal manera que la resolucién judicial recurrida no ga-
nara firmeza, sino que se entendera que la accion judicial ha sido abandonada
por aquellos que desisten. (art. 450.2 LEC).

El articulo 74.6 LJCA, segtn el cual, «El desistimiento no implicard ne-
cesariamente la condena en costasy, ofrece un margen de arbitrio en la deter-
minacién de la condena en costas al que desiste, en el que debera tenerse en
consideracidn si ha habido temeridad o mala fe (art. 139.1 LJCA).

Como se ha glosado mas arriba, la jurisprudencia del TS y la juris-
prudencia menor han considerado que se da un desistimiento implicito o
tacito cuando el escrito de interposicién carece de una critica a la sentencia
alegada. La jurisprudencia del TC también ha considerado que la falta de
comparecencia del recurrente en el tramite de vista implicard un desisti-
miento tacito del recurso o una presuncién de abandono. Se trata de una
presuncion iuris tantum, como subraya también la STC 194/2015, de 21 de
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septiembre (FJ 6.°). En cambio, si el recurrido no comparece no afectara al
resultado del proceso.

El desistimiento del apelado parece que técnicamente encontraria mas
dificultades. No obstante, podra darse, de manera indirecta, si renuncia al de-
recho que le reconoce la sentencia de instancia, lo que tendria como efecto
el desistimiento al proceso del recurso de apelacion.

El desistimiento tendrd como consecuencia la firmeza de la sentencia
recurrida y producira plenos efectos.

La jurisprudencia ha reconocido asimismo el allanamiento (art. 75 LJCA)
y la satisfaccién extraprocesal de la pretension (art. 76 LJCA) en supuestos en
los que la Administracién es la apelante.

Cabe también la caducidad en base a la aplicabilidad supletoria de la
LEC. Si bien el articulo 236 LEC recoge el principio de impulsién de oficio,
en el bien entendido de que «La falta de impulso del procedimiento por las
partes o interesados no originara la caducidad de la instancia o del recurso»,
el articulo siguiente, el 237.1 LEC, dice que la falta de actividad procesal du-
rante un afio en procedimientos en segunda instancia produce la caducidad
de la instancia, en los siguientes términos:

«Se tendran por abandonadas las instancias y recursos en toda clase de
pleitos si, pese al impulso de oficio de las actuaciones, no se produce actividad
procesal alguna en el plazo de dos afios, cuando el pleito se hallare en primera
instancia; y de uno, si estuviere en segunda instancia o pendiente de recurso
extraordinario por infraccidn procesal o de recurso de casaciony.

La caducidad no se producira por circunstancias de fuerza mayor o por
causas no imputables a las partes, como se deriva del 237.1 LEC y confirma
el articulo 238 LEC.

Sin embargo, las dilaciones procesales normalmente seran imputables a
los 6rganos judiciales intervinientes en el proceso.

Una vez dictado un auto de inadmisiéon por caducidad del procedi-
miento dificilmente podra replantearse un recurso contra el mismo asunto
en virtud de la teoria del acto consentido, recogida en el articulo 28 LJCA,
segin el cual: «No es admisible el recurso contencioso-administrativo res-
pecto de los actos que sean reproduccidn de otros anteriores definitivos y
firmes y los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recu-
rridos en tiempo y forman.

El procedimiento en apelacién también podrd concluir mediante una
clausura anticipada por pérdida sobrevenida del objeto en toda una serie de
casos como, por ejemplo, los siguientes:

a) Por la derogacidn de la norma en la que se basaba el acto administra-
tivo, su anulacién por sentencia firme, asi como la anulacién del acto
administrativo en una sentencia anterior. Estos supuestos se recogen
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en el articulo 72.2 LJCA, en virtud del cual: «La anulacién de una
disposicion o acto producira efectos para todas las personas afectadas.
Las sentencias firmes que anulen una disposicidén general tendran
efectos generales desde el dia en que sea publicado su fallo y precep-
tos anulados en el mismo periddico oficial en que lo hubiera sido la
disposicidon anulada. También se publicaran las sentencias firmes que
anulen un acto administrativo que afecte a una pluralidad indetermi-
nada de personasy.

b) Por resolucién del recurso de apelacion contra la sentencia de la ins-
tancia, cuando se interpuso, a su vez, un recurso de apelacion contra
el auto de ejecucion provisional de la misma.

c) Por sentencia dictada en otro proceso que deja sin contenido el re-
curso. En efecto, la extensién de los efectos de una sentencia a su-
puestos acumulados implicara la pérdida sobrevenida del objeto de
los posibles de recursos de apelacion interpuestos. Esta posibilidad se
contempla en el articulo 37.2 LJCA.

d) Por evanescencia del supuesto de hecho. Por ejemplo, por falleci-
miento del recurrente o de la persona que tutela en nombre de la
cual interpone el recurso (STS] Madrid 5997/2021, de 9 de junio,
rec. apelacion 203/2021).

Si el tribunal ad quem detecta infracciones de caracter procesal que cons-
tituyen vicios de nulidad radical podrd declarar la nulidad de actuaciones,
mediante providencia, con retroaccion de las actuaciones al momento en
el que se hubieren producido. Si los vicios fueran convalidables con las ale-
gaciones y la prueba practicada, se resolvera sobre el fondo en la segunda
instancia (240 LOPJ, 465.4 LEC, 85.10, a sensu contrario). En el caso de que el
tribunal de apelacidon observe vicios de nulidad radical en el procedimiento
administrativo, resolvera sobre el fondo declarando su nulidad y de la reso-
lucién a la que dio lugar y ordenara la retroaccién al momento del procedi-
miento en el que se cometi6 el vicio.

VII. FINAL

El recurso de apelacidon contencioso-administrativo atiende a un modelo
de segunda instancia limitada porque a) solo cabe contra las resoluciones que
se indican en la Ley, que superen la cuantia de 30.000 euros, con algunas des-
tacadas excepciones;y b), porque si bien supone un nuevo juicio, no implica
un nuevo analisis del asunto, sino una revision de la adecuacidén a derecho de
la resolucién impugnada.

El criterio de la cuantia es una limitacién que admite excepciones adi-
cionales a las contempladas ex lege. Aquellos asuntos que no lleguen a la
cuantia exigida podran ser recurridos en apelaciéon bien que, probablemente,
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sean inadmitidos. No obstante, cabe la posibilidad de que la admision sea
posible en virtud de la importancia del asunto como, por ejemplo, en materia
sancionadora, como exige el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y se
ha razonado en el ambito de los Tribunales Superiores de Justicia.

La Ley exige que el escrito de interposicion sea razonado y la jurispruden-
cia ha establecido que la parte apelante debera centrar su recurso en infracciones
de hecho, de derecho y procesales de las que adolece la sentencia de instancia,
sin las limitaciones se establecen en casacion. El tribunal superior, ademas, de-
bera centrar su decisiéon en los contornos de las pretensiones de las partes. No
obstante, el tribunal ad quem, con la finalidad de dictar una resolucion justa,
debera resolver en base a las normas que sean aplicables aunque no hayan sido
indicadas convenientemente por las partes, resolver teniendo en cuenta la de-
claracién de invalidez de una norma, aunque no haya sido alegada por las partes,
formular argumentaciones no planteadas por las partes, al hilo de las aportadas
por las mismas, plantear motivos que sean decisivos para la solucion del caso y
tener en consideracidn el debate acontecido en la instancia en todos sus extre-
mos, incluidos aquellos aspectos que no hayan sido alegados por las partes en
apelacion pero que sean fundamentales para la solucidn del caso.

La regulacién del recurso de apelacion contenida en la LJCA v, suple-
toriamente, en la LEC, ofrece un destacado ambito de discrecién al érgano
judicial en la admisién y resolucioén de los asuntos con lo que el buen fun-
cionamiento de este instrumento de impugnacién dependera de la interpre-
tacidon mas amplia o mas restrictiva que realicen al servicio del derecho a una
tutela judicial que debe ser efectiva.
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