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La monografia «Analisis de la teoria de la representaciéon politica. Una
propuesta para Castilla-La Mancha», elaborada por Martin Bajatierra Ruiz,
profesor del area de filosofia del Derecho en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de Toledo, constituye un valioso resultado del trabajo académico e
investigador que ha desarrollado gracias a la ayuda a la investigacioén concedi-
da por las Cortes de Castilla-La Mancha. Esta obra refleja el rigor intelectual
y el compromiso con el estudio de los fundamentos teéricos de la repre-
sentacidon politica, ofreciendo una aportacién significativa al pensamiento
juridico y politico contemporaneo en el ambito regional, concretamente en
el castellanomanchego. El estudio se organiza en cuatro capitulos. El capitulo
I aborda Democracia, representacion politica e igualdad de voto; el capitulo II se
centra en Teorias de la representacién politica; el capitulo III examina EI sistema
electoral en Castilla-La Mancha;y, finalmente, el capitulo IV presenta una Pro-
puesta de modelo de representacién politica para Castilla-La Mancha.

En el capitulo I el autor profundiza en que no existe una definicién Gni-
ca ni universalmente aceptada del término de «democracia», lo cual refleja
su complejidad tedrica, asi como su ambigiiedad conceptual. En cambio,
esgrime que la mayoria de los tedricos, coinciden en que se trata de un sis-
tema donde las decisiones colectivas se toman segtn la regla de la mayoria.
Es a partir de las ideas de Hans Kelsen, Robert Dahl y Giovanni Sartori, de
donde ha nacido la identificaciéon de los rasgos principales que permiten
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valorar cuil es el grado de democratizacién de un sistema politico sin que el
incumplimiento parcial o gradual de alguno de ellos lo pueda convertir de
manera automatica en un sistema no democratico. Entre esas caracteristicas,
el profesor Bajatierra, destaca nueve: a) la igualdad politica y juridica de
la ciudadania; b) el reconocimiento constitucional y la protecciéon efectiva
de los derechos humanos; ¢) la existencia de la representacion plural ele-
gida por sufragio; d) la garantia de los derechos de las mayorias y minorias
parlamentarias; e) la basqueda del consenso en la toma de decisiones; f) la
participacion ciudadana efectiva; g) la celebraciéon periddica de elecciones
libres e imparciales; h) la vigencia de leyes claras y previsibles; 1) el acceso
equitativo a la necesaria informacién politica para poder discernir de ma-
nera congruente.

En cualquier caso, la libertad se erige como el fundamento esencial y
centripeta de la democracia, ya que es la que permite a la ciudadania poder
conservar su autonomia en relacion con el obedecimiento de las normas
que han sido creadas por sus representantes. No obstante, como apunta el
autor de la obra, pese a que la democracia no es un sistema que garantice
la libertad absoluta, si que es la que promueve con mayor amplitud la inde-
pendencia y también la protecciéon de los derechos fundamentales frente a
los regimenes autoritarios. De este modo, la igualdad, junto a la libertad, se
configura como otro de los pilares, teniendo como maxima la de que cual-
quier ciudadana y ciudadano deben ser considerados politicamente iguales
y, por ende, ninguno tener mas poder que otro. Al fin y al cabo, la demo-
cracia se basa en la soberania del pueblo, cuya distribucién razonablemente
equitativa del poder politico es lo que sostiene su cimiento. Por ello, en
el momento que alguna de estas personas tenga mayor o menor poder, se
habra vulnerado este pilar, poniendo en jaque la libertad politica. Por su
parte, la dimension filosofica, el constructivismo ético —inspirado en Im-
manuel Kant y posteriormente desarrollado por otros te6ricos como John
Rawls— se manifiesta como una base moral hacia la democracia. En este
contexto, el filésofo aleman destaca la universalidad racional de las accio-
nes, mientras que el filésofo estadounidense propone, entre otras tedricas,
la de la «posicion original» o la del «velo de la ignorancia» como métodos
para garantizar decisiones de caracter imparcial y justa. De esta forma, la
deliberacion racional y el didlogo ético se convierten en los mecanismos
mas adecuados para poder llegar a sustentar las decisiones politicas dentro
de un sistema democratico. Finalmente, en relacion con la representaciéon
politica, se consolida como una necesidad prictica ante la imposibilidad
de poder aplicar la democracia directa en sociedades que cada vez son mas
complejas por los factores que se entrelazan. Asi pues, la delegaciéon del
poder en los representantes se justifica por tres motivos: a) la falta de cono-
cimientos técnicos del ciudadano medio; b) la falta de tiempo para poderse
involucrar en los asuntos publicos; ¢) la eficiencia que se deriva de la divi-
sion del trabajo politico. Es por ello por lo que la democracia representativa
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se concibe, y lo sefiala muy bien, el investigador predoctoral en filosofia del
Derecho, como la forma mas viable y cercana al ideal democratico en la
esfera moderna que se vive.

En el Capitulo II aborda tres principales cuestiones: la evolucién y crisis
de la representaciéon politica liberal; las formas y concepciones de la re-
presentacion; las teorias sobre la representacion politica mas relevante. La
primera de ellas esgrima que, con el tiempo, la representaciéon empezd a ir
adquiriendo un sentido nacional. Evolucionando hasta un punto en el que
el liberalismo dio pie a justificar la independencia del representante vy, por
ende, la supresion del «mandato imperativo», otorgandole autonomia fren-
te a los electores. Sin embargo, conforme ha ido pasando el tiempo estos
principios han perdido el espiritu inicial, llegando a encontrarse en algunos
puntos en situacion obsoleta. A tal efecto, Bajatierra, después de exponer la
obsolescencia sesgada que dan fundamento a la concepcidn liberal de la re-
presentacion politica, da paso a examinar este problema en las Constitucio-
nes modernas del espacio continental europea. Por cuestiones logicas, puso
como simil la Constitucién espafiola de 1978, ya que contiene diferentes
preceptos que dan suficiente respaldo a la visién liberal de la representa-
cion. Dichas clausulas, como los articulos 66.1 CE («Las Cortes Generales
representan al pueblo espafol y estin formadas por el Congreso de los Di-
putados y el Senado») y 67.2 CE («Los miembros de las Cortes Generales
no estaran ligados por mandato imperativo»). En cambio, los mencionados
principios liberales entran en conflicto directo con los fundamentos del
Estado de partidos —¢f. art. 6 CE—. Esta clausula constitucional define a las
formaciones politicas como el principal medio de participacion politica de
la ciudadania, provocando una incesante tension entre la concepcidn liberal
tradicional y la realidad politica actual. Por ello, como esgrimi6 el maestro
Bajatierra Ruiz «es errdneo afirmar que el parlamento representa a todo el
pueblo espafiol como una unidad, pues en la practica los partidos politicos
tienden a defender sus propios intereses». En el capitulo 111, destinado al sis-
tema electoral castellanomanchego, el cual se remonta a 1982 (Ley Organica
9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha),
sostiene que «parece correcto afirmar que casi todas las reformas del sistema
electoral de Castilla-La Mancha han sido, en gran medida, el reflejo de una
continua confrontacion entre el PSOE y el PP, donde cada partido ha im-
pulsado cambios buscando favorecer sus propios intereses politicos». Si bien,
por ejemplo, al menos en la opinidén de quien redacta la presente resena,
esta situacion se interrumpe con la propuesta de reforma del Estatuto de
Autonomia para Castilla-La Mancha, llevada a cabo en 2025 y consensuada
desde un primer momento por ambas formaciones.

Finalmente, el profesor Bajatierra, en el capitulo 4, «Una propuesta de
modelo de representacion politica para Castilla-La Mancha», esgrime como
disenar un sistema de representacién adecuado para Castilla-La Mancha,
siendo necesario decidir qué aspectos se quieren reforzar y cuales deben re-
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ducirse. Entre los problemas a corregir destaca la desigualdad del voto: todos
los ciudadanos deberian tener un peso similar en la eleccidon de sus repre-
sentantes. Para ello, las circunscripciones tendrian que disponer de poblacio-
nes equivalentes, de manera que las oportunidades de obtener escanos sean
similares en todo el territorio. En relacidon con los elementos a fortalecer, la
libertad ocupa un papel central. Sin embargo, maximizarla exige resolver el
tradicional dilema entre la gobernabilidad y la proporcionalidad: no es po-
sible alcanzar ambos extremos al mismo tiempo. Si se favorece demasiado la
gobernabilidad, se reduce la representacion de minorias; si se privilegia en
exceso la proporcionalidad, se corre el riesgo de fragmentar el Parlamento
y dificultar la formacion de gobiernos estables. Por ello, la solucion pasa por
encontrar un equilibrio que preserve tanta la estabilidad institucional como
la diversidad politica.

Uno de los puntos decisivos es optar entre el modelo liberal de represen-
tacion, centrado en el diputado individual o bien, el modelo del Estado de
partidos, donde la unidad representativa es el partido politico. A tal efecto, el
marco de estudio realizado evidencia que el autor opta por la segunda op-
ci6n. El modelo liberal exigiria crear distritos uninominales,lo que en Casti-
lla-La Mancha resultaria poco viable debido a la distribucion de la poblacion.
Ademas, los sistemas mayoritarios suelen penalizar a las minorias y favorecer
dinamicas bipartidistas que no terminan de reflejar la diversidad politica que
existe. En cambio, el modelo del Estado de partidos asume que el partido
—y no cada diputado— es el verdadero sujeto politico. En coherencia con
ello, se plantea que los partidos pueden enviar el Parlamento tantos represen-
tantes como consideren necesarios, sin un namero fijjo de escafios. Su peso
politico se mediria exclusivamente por el porcentaje de votos obtenidos, esto
permitiria profesionalizar el trabajo parlamentario y, por ende, fortalecer la
capacidad técnica en la elaboracién de leyes. Todo ello conduce naturalmente
hacia un sistema de proporcionalidad con circunscripcién Ginica, ya que esta
formula garantiza la maxima igualdad del voto y refleja con mayor fidelidad
la pluralidad social que hay. Al fin y al cabo, en una circunscripcién tnica,
cualquier ciudadano puede apoyar al partido que prefiera sin temor a que su
voto «se pierdar. Por tltimo, como se desprende de la monografia y subraya
el investigador, la reivindicacién del debate publico y el intercambio de argu-
mentos son elementos que el parlamento actual ha ido perdiendo debido a la
disciplina interna de los partidos. En consecuencia, recuperar esa dimension
dialéctica —fundamental para una democracia deliberativa— exige redisefiar
el sistema para que el didlogo critico vuelva a tener un papel central en la
toma de decisiones.

La obra Analisis de la teoria de la representacion politica. Una propuesta para
Castilla-La Mancha (Tirant Lo Blanch, 2025), constituye una aportacién de
gran calado al pensamiento politico contemporaneo. Su autor, combinando
rigor tedrico y sensibilidad institucional, logra iluminar uno de los deba-
tes mas complejos y persistentes: como debe articularse la representacion
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democratica para responder a las necesidades reales de la ciudadania. Ba-
jatierra Ruiz destaca por su habilidad para revisar criticamente las grandes
corrientes de pensamiento que han ido dando forma a la teoria de la re-
presentacion, integrando lecturas clasicas con perspectivas que son actuales
y generando un analisis equilibrado y reflexivo. Lejos de limitarse a una
exposicion doctrinal, el autor se adentra con rigor en el terreno propositivo,
ofreciendo un modelo propio para Castilla-La Mancha que trasciende lo
meramente regional y abre la puerta a reflexiones que son aplicables a otros
contextos autondmicos y estatales. El valor de la obra reside, ademas, en su
capacidad para tender puentes entre la teoria politica, el Derecho publico
y la practica institucional, convirtiéndola en una referencia imprescindible
para investigadores, responsables publicos y cualquier lector interesado en
comprender mejor los fundamentos y desafios de la democracia representa-
tiva. En definitiva, la investigacion del maestro Bajatierra se erige como una
contribucién madura, licida y necesaria, destinada a ocupar un lugar des-
tacado en la bibliografia del Derecho parlamentario y de la ciencia politica
en los proximos anos.
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