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El manual de derecho parlamentario autonémico coordinado por Sal-
vador Iglesias Machado y Raquel Maranén Goémez, a la sazén letrados ma-
yores de los parlamentos de Canarias y de la Asamblea de Madrid, cuenta
con la presentacién de dofia Carolina Darias San Sebastian, presidenta del
Parlamento de Canarias en la que pone de manifiesto que la obra es la cul-
minacién de un esfuerzo colectivo muy importante.

La Presidenta Canaria pondera la altura intelectual de los letrados y
secretarios generales de los diversos parlamentos que participan en la obra
y destaca el interés y oportunidad de un trabajo en el que prima el rigor
cientifico.

El prélogo, de Don Fernando Santaolalla Lopez, apunta algunas reflexio-
nes sobre el derecho parlamentario espanol, situando la disciplina en el mo-
mento historico de la transicién democratica en Espafia y su importante
transformacion institucional. El letrado de las Cortes Generales destaca el ca-
racter mimético del derecho parlamentario autonémico respecto del genera-
do en las Cortes Generales si bien sefiala que esa semejanza es mucho mayor
en relacion a los textos normativos que a los precedentes y usos formados en
el seno de las Camaras. Tanto en el derecho parlamentario del Poder Le-
gislativo central como en las comunidades autonomas, el papel desarrollado
por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sido muy meritorio a
la hora de valorar la construcciéon de esta parte de las normas de producciéon
normativa constituidas por el derecho parlamentario.

El letrado de las Cortes Generales Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa
se ocupa de tratar en un estudio preliminar la evolucién del derecho par-
lamentario autonémico y sus fuentes. También Astarloa valora las analo-
glas y concomitancias existentes entre el parlamentarismo autonémico y el
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central al tiempo que da cuenta de la existencia de una estructura politica
territorial del Estado completamente nueva que ha construido su propio
camino mediante pasos que le han otorgado su propia personalidad dentro
de la familia coman que integra al lado del parlamentarismo vivido en las
Cortes Generales.

La aproximacion al derecho parlamentario autonémico se hace de
modo cronolédgico analizando en primer lugar el contenido de los prime-
ros Estatutos de Autonomia y dando cuenta de su alcance y las lagunas que
en aquel momento ya presentaba y que habitualmente fueron cubiertas
mediante la legislacion de desarrollo. Contintia Astarloa explicando como
se produjo en la generalizacién del modelo comin en todos los estatutos
de autonomia aun teniendo en cuenta las peculiaridades de algunos en re-
lacién a procedimientos singulares como el caso Navarro y de Castilla La
Mancha en la linea del modelo andaluz en relacién con el procedimiento
de investidura del presidente autonémico.

De las transformaciones mas recientes del derecho parlamentario auto-
noémico Astarloa destaca las novedades introducidas por el nuevo Estatuto
de Catalunya poniendo de manifiesto sobre todo su proclamaciéon mas cla-
ra de la autonomia parlamentaria. Ademas también merece su atencioén el
enfoque del nuevo Estatuto de Andalucia en relacion con la igualdad entre
hombres y mujeres al introducir la valoraciéon del impacto de género en el
procedimiento legislativo y la perspectiva de género en los nombramientos
y designaciones parlamentarias.

Aporta su estudio también una enumeracion sistematica de los textos
reglamentarios vigentes y sus respectivas reformas en todas las comunidades
auténomas que le sirven de punto de partida para dar cuenta de las facultades
integradoras que se atribuyen por las normas reglamentarias a los presidentes
y Organos rectores de las camaras. Por otro lado no deja de apuntar una serie
de reformas mejoras e innovaciones que se han ido introduciendo en el de-
recho parlamentario autondmico a través de muy diversas fuentes normativas
para terminar realizando un balance y una reflexion sobre las perspectivas de
futuro del derecho parlamentario regional. Astarloa sefiala como uno de los
grandes problemas de los parlamentos de este principio de siglo la modifica-
ci6n de la repeticion de lecturas del procedimiento legislativo comn, unida
a la introduccidn intensiva de técnicas para mejorar la calidad de las leyes y la
relativizacion del principio de la mayoria respecto de determinadas inclusio-
nes en el orden del dia de las sesiones.

Raquel Maraiién Goémez, Secretaria General de la Asamblea de Madrid
y letrada de las Cortes Generales, trata del Estatuto del Diputado en los
reglamentos parlamentarios autondémicos. Su estudio parte de delimitar el
concepto de Estatuto del Diputado mediante la aproximacién al proce-
so de activacidn, suspension y extincidon de la condicidon de diputado. Se
preocupa en este sentido de diferenciar claramente la figura del diputado
pleno y del diputado electo, especificando el caso del Reglamento de las
Cortes Valencianas que manifiesta que la condiciéon de diputado se ad-
quiere por la eleccion confirmandose en el momento de su proclamacion
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y anadiendo que los diputados electos no podran participar en las tareas de
la cdmara hasta que no hayan cumplimentado los requisitos reglamentaria-
mente establecidos para adquirir la condicién plena de diputado.

La letrada hace un estudio pormenorizado del concepto y causas de
incompatibilidad y su regulacidn juridica defendiendo aspectos formales
como las declaraciones de actividades y bienes y su tratamiento por el de-
recho parlamentario autondémico en concreto. Segin Maraiidn el Registro
de Intereses da satisfaccion a una doble motivacion: la primera referida al
necesario control de la ejemplaridad que se le exige a todo cargo publico
y en segundo lugar lo tocante a la transparencia de la actividad y funciona-
miento de las camaras.

Un aspecto singularmente polémico que el trabajo de este capitulo abor-
da con detalle es el alcance de la promesa o juramento de acatamiento a la
Constitucidn y el Estatuto de Autonomia. En este aspecto, Maranoén se de-
tiene en estudiar la formula de prestacidon del acatamiento, el momento de
prestacion del mismo y las consecuencias de la no prestacion para el electo.

Los derechos de los Diputados son sistematizados conforme a los cri-
terios reglamentarios por Maranén Goémez si bien plantea un tratamiento
pormenorizado del derecho a la informacién desglosando sus requisitos en
relacién con la solicitud de datos informes y documentos que obren en
poder del gobierno por ser la faceta sin duda mas polémica.

De gran utilidad para todos los que trabajamos en el ambito parlamen-
tario son las paginas dedicadas al derecho a la asignacidon econdémica que
dan cuenta de la situacion en el derecho comparado autonémico al tiempo
que ponen al dia en las Gltimas decisiones del Tribunal Constitucional en
la materia y las demandas que al respecto han introducido las normativas de
Transparencia y Buen Gobierno.

El letrado secretario general del Parlamento de Canarias, doctor en De-
recho y profesor de la Universidad de La Laguna Salvador Iglesias Machado
aborda la tematica de los 6rganos de gobierno, Presidencia, Mesa y Junta
de Portavoces. Para ello estudia la naturaleza, eleccion, cese, suspension de
funciones y la impugnacién de las resoluciones de la Presidencia destacan-
do su caracter de maxima autoridad por debajo de la cdmara misma y su
cualidad de representante natural con un marcado perfil institucional por
estar llamado a servir con objetividad e imparcialidad los intereses institu-
cionales de la cimara, mas que los de la formacién politica a la que per-
tenece y los del grupo parlamentario en el que necesariamente se integre.

Respecto de la regulacion de la Mesa de las Camaras Iglesias Machado
recuerda que nuestro parlamentarismo no sigue el disefio unipersonal y
presidencialista anglosajon. De este modo, analiza la naturaleza de este 6r-
gano colegiado dando cuenta de la mayor parte de los estudios doctrinales
que al respecto se han publicado y también de la regulacién juridica que
los reglamentos de las camaras hacen de estos 6rganos de naturaleza no
funcional si no de gobierno.

Sobre la vida que pueden tener estos 6rganos colegiados el letrado ca-
nario se detiene a comentar su proceso de eleccion, cese, remocidn, sus-
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pension, cobertura de vacantes y régimen de incompatibilidades de un
modo a la par que sistematico muy pedagogico.

El analisis de la Junta de Portavoces se une por Salvador Iglesias al fe-
némeno de la llegada de los partidos politicos a las cimaras y de este modo
pone de manifiesto la importancia de la disciplina de voto y la dependencia
de las directrices del respectivo partido politico como circunstancias que
rodean a las Juntas de Portavoces en nuestro actual sistema parlamentario.
Después de dar cuenta de modo muy detallado de la regulacion juridica
de la Junta de Portavoces en todos los reglamentos de las Asambleas Le-
gislativas autondmicas, analiza la composicién, funciones, convocatoria y
adopcidn de acuerdos por parte de este drgano parlamentario.

Sobre los 6rganos funcionales del Parlamento, que el autor denomina
también “6rganos de trabajo”, escribe el profesor Visiedo Mazén, Letrado
Mayor de las Cortes Valencianas, diferenciandolos de los llamados “6rga-
nos de gobierno” a los que se dedicaba el anterior capitulo.

Estos 6rganos funcionales, que tienen a su cargo el desarrollo de los dis-
tintos trabajos parlamentarios, son aquellos —explica el autor— a través de
los cuales los Parlamentos ejercen las funciones que les son atribuidas por la
Constitucion, las Leyes y los propios reglamentos parlamentarios.

Se estudian seguidamente por el profesor Visiedo Mazén de una mane-
ra pormenorizada, el Pleno —o6rgano supremo de las Asambleas integrado
por todos sus miembros—; las Comisiones —o6rganos colegiados de trabajo
integrados por un nimero mas reducido de parlamentarios y regidos por
procedimientos mas flexibles de actuacion—; y la Diputaciéon Permanente
—organo que cubre los periodos de inactividad o interinidad de las Cama-
ras—, considerada como “garantista de la representacion popular”.

Respecto de cada uno de estos 6rganos se analizan y exponen en el
manual su composicién, competencias, convocatoria, régimen de sesiones,
establecimiento del orden del dia, la ordenacién de sus trabajos y de pu-
blicidad de los mismos, con referencia a la regulaciéon de cada una de estas
cuestiones en los reglamentos de las distintas Camaras.

De manera especifica y en relaciéon con las Comisiones, Visiedo Mazon
establece una clasificacion tipo de estos 6rganos que se recoge en practica-
mente todas las normas reglamentarias, diferenciando las Comisiones Par-
lamentarias Legislativas y las Permanentes no Legislativas, asi como las Co-
misiones no permanentes, que se crean para un asunto en concreto y por
un plazo determinado, y entre las que distingue las de investigacion y las
de estudio, exponiendo las singularidades que algunos reglamentos tienen
con especial referencia a subcomisiones, intergrupos y grupos de trabajo.

Finalmente, en este capitulo se explica el origen histérico de la Di-
putacidén Permanente, 6rgano que dice el autor “ha sido recogido en
nuestro pais en los diecisiete Estatutos de Autonomia”, concretando los
reglamentos parlamentarios su composicién y la de su 6rgano rector,
convocatoria, funcionamiento y competencias, cuestiones analizadas ex-
haustivamente en estas paginas, que concluyen sefialando que este 6rga-
no “es un instrumento que pretende garantizar la centralidad del Parla-
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mento y su permanencia durante los periodos de tiempo en que este no
se encuentra reunido.”

El concepto y origen historico, su naturaleza juridica, su constitucidon
y composicion, funcionamiento interno, funciones, el régimen econémi-
co y la disolucion de los Grupos Parlamentarios, ocupan las paginas que,
José Ignacio Navarro, Letrado del Parlamento de Canarias, escribe en este
manual.

En su estudio, con una referencia muy completa a la regulacion regla-
mentaria de los mismos, se contienen explicaciones claras y precisas, con
mencién de la jurisprudencia constitucional que otorga a los Grupos Par-
lamentarios capacidad procesal para impugnar en amparo decisiones de las
Mesas de las Camaras que lesionen derechos fundamentales de sus miembros,
y que el Alto Tribunal los ha definido como “entes imprescindibles y prin-
cipales en la organizacion y funcionamiento de la Camara”. De gran utilidad
son los comentarios del autor sobre las funciones que las normas reglamen-
tarias parlamentarias atribuyen a los Grupos Parlamentarios y el estudio que
hace sobre las subvenciones que las Camaras otorgan a los Grupos para su
funcionamiento y el régimen de justificaciéon de dichos fondos.

El Letrado Oficial Mayor del Parlamento de Galicia, Xosé Antén Sar-
miento, explica en su trabajo la funcién esencial y mas tradicional de las
Camaras: el ejercicio de las potestades legislativas.

Inicia el profesor Sarmiento Méndez su exposicidon con una referencia
a la jurisprudencia constitucional en la caracterizacion de la funcidn de le-
gislar, en particular en los parlamentos autonémicos, explicando, seguida-
mente, como estas potestades legislativas pueden verse condicionadas por
las competencias de la Union Europea.

Pormenorizadamente se expone en el trabajo el procedimiento legisla-
tivo, desde las fases iniciales del mismo, con referencia al tratamiento que
de la iniciativa legislativa se hace en los Estatutos de Autonomia y en los
distintos reglamentos parlamentarios, diferenciando la iniciativa guberna-
mental de la no gubernamental, ya sea parlamentaria o popular cuyo marco,
dice el profesor Sarmiento respecto de esta Gltima, “se encuentra en la Ley
Organica 3/1984, de 28 de marzo y en las leyes autondmicas que se ven
complementadas con las referencias de los reglamentos parlamentarios”,
dando cuenta de los pormenores que las normas citadas recogen respecto
a la tramitacion de esta clase de iniciativas legislativas asi como analizando
distintos pronunciamientos de nuestro Tribunal Constitucional.

Otras cuestiones relacionadas con la técnica legislativa, y con el tramite
de presentacion o formulaciéon de enmiendas —diferenciando los proyec-
tos y las proposiciones de ley— asi como la sustanciacion de los debates de
totalidad y la redaccidn del informe de la ponencia y del dictamen de la
Comisidn correspondiente, son expuestos por el Letrado con profusion de
referencias a la jurisprudencia constitucional en la materia, y a las especia-
lidades configuradas en las distintas normas parlamentarias.

Sobre los procedimientos legislativos de naturaleza o caracter especial
también Sarmiento Méndez en este manual explica algunas cuestiones; en
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particular, sobre los procedimientos de aprobacion de las leyes de desarro-
llo estatutario, aunque como indica, la Constitucién no ha previsto esta
tipologia de ley auton6émica, pero ciertas Comunidades Auténomas la han
incorporado bien a través de sus Estatutos de Autonomia o de los regla-
mentos parlamentarios.

Concluye este autor su estudio describiendo la integracidn de la efica-
cia y el control de la funcidn legislativa de los parlamentos autonémicos,
haciendo especial mencioén a la evaluacidn legislativa, a pesar de que no
existen Organos especificos encargados de la misma, por lo que dice el
profesor Sarmiento que, en ocasiones, algunos organos garantizados esta-
tutariamente, como los Tribunales de Cuentas o los Defensores del Pueblo
autondmicos, incorporan en sus informes anuales a las Camaras valoracio-
nes de gran interés acerca del grado de cumplimiento de ciertas normas
juridicas y de sus problemas de aplicacion.

A las funciones de control parlamentario y direccion politica se refiere
el siguiente capitulo del manual que desarrollan la Letrada-Secretaria Ge-
neral de la Asamblea Regional de Murcia, Encarna Fernindez de Simén y
el Letrado del Parlamento de Catalufia Francesc Pau 1 Vall.

Destacan en su trabajo que si algo es esencial a todo sistema parlamentario
es la responsabilidad politica del Gobierno ante el Parlamento, por lo que
la funcién de control es una de las mas relevantes de las Camaras, senalando
que hoy en dia, el control del Gobierno realizado por y desde el Parlamento
es limitadamente eficaz, e incidiendo en el hecho de que la mayoria de las
iniciativas que se formulan desde el Gobierno y desde los Grupos Parlamen-
tarios y que son objeto de tramitacion en las Camaras, tiene como finalidad
publicitar ente la opinién publica las actuaciones del propio Gobierno y la
posicion de los distintos Grupos Parlamentarios respecto de las mismas.

Francesc Pau explica de entre las funciones parlamentarias la fun-
cién electiva, con referencia especifica a la investidura del Presidente del
Gobierno, y respecto a la funcién de control, la mocién de censura y la
cuestion de confianza, exponiendo la Secretaria General del Parlamento
murciano la regulacidn y tramitaciéon en los distintos reglamentos parla-
mentarios autonémicos de instrumentos de control e informacién como
son las preguntas parlamentarias y las interpelaciones, las solicitudes de in-
formacién y las comparecencias y sesiones informativas.

Con una referencia especifica a la regulacion de las Comisiones de in-
vestigacion, concluyen practicamente estas paginas.

Otra de las funciones esenciales atribuidas a las Camaras como es la fun-
ci6n presupuestaria no podia dejar de ser tratada en este completo manual
de Derecho Parlamentario Autondmico.

Es el profesor Viboras Jiménez, Letrado del Parlamento de Andalucia,
el que brillantemente explica las caracteristicas y aspectos de esta interesan-
te materia.

Tras exponer la configuracion historico-politica de la institucidn presu-
puestaria, Viboras Jiménez analiza la naturaleza de la funcién parlamentaria
de aprobacion del presupuesto, de la ley de presupuestos, que nos dice que
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para nuestro Tribunal Constitucional no es una Ley mas, sino que se trata
de una Ley singular en su contenido (prevision de ingresos y autorizacion
de gastos) y finalidad (vehiculo de direcciéon y orientacion de la politica
econdémica del Gobierno), y respecto de la que el autor expone en su
trabajo las limitaciones inherentes a su contenido, predeterminado cons-
titucionalmente, asi como los limites materiales a las leyes presupuestarias
autonoémicas.

En cuanto al procedimiento de aprobacion del presupuesto, Viboras Ji-
ménez da cuenta de la implementacién en el mismo, del debate del llama-
do “techo de gasto”, que como consecuencia de las condiciones impuestas
por la Unién Europea trasladadas al ambito interno, ha de venir precedido
de la fijacion del objetivo de estabilidad y de la cifra maxima de gasto no
financiero o techo de asignacion de recursos en el correspondiente Presu-
puesto, en los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ademas, son objeto de analisis las limitaciones que en este especifico
procedimiento legislativo tiene el derecho de enmienda, para concluir con
el estudio de la institucidn de la prérroga del presupuesto como mecanis-
mo llamado a solucionar el problema de una Administracién paralizada
ante la imposibilidad de gastar por inexistencia de presupuesto, dada la
vigencia anual del mismo vy el caracter limitado de la autorizacidn presu-
puestaria, y con una breve pero precisa menciéon a las llamadas “leyes de
acompanamiento presupuestario’.

El Letrado de las Cortes de Aragén José Tudela Aranda, desarrolla as-
pectos de la funcion electiva que también a las Camaras corresponde, en-
tendida como la potestad que tiene el Parlamento para elegir a los titulares
de determinados 6rganos.

Dice el autor que el abanico de estos drganos es muy amplio y afecta
a 6rganos institucionales diversos, tanto por la funcién que ejercen como
por la propia posicidn que les corresponde en el entramado institucional.

Analiza en su trabajo el profesor Tudela Aranda, si esta funcién electiva
atribuida al Parlamento es una funcién singular o si, por el contrario, se
trata de una expresiéon especifica de la funcién de control, para concluir
que, en su opinién, es una manifestacion de control aunque —explica—
con matices, por la proyeccion que esa funcion electiva tiene mas alla de la
propia Instituciéon Parlamentaria.

Avanza el trabajo con el anilisis del marco normativo formal de esta
funcion electiva establecido en los distintos reglamentos parlamentarios,
con referencia a algunas especialidades para la concreciéon de los procedi-
mientos de eleccion de 6rganos como son los Defensores del Pueblo o las
Camaras de Cuentas y, especialmente, de los Senadores representantes de
las Comunidades Auténomas, y analizando respecto de esta altima la rele-
vante cuestion de la relacion existente entre el Senador electo y la Camara
autondmica que lo elige.

Termina su estudio Tudela Aranda con unos acertados comentarios so-
bre una necesaria reflexion y reconstruccion de esta funciéon y con la consi-
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deracion de que su ejercicio es particularmente propicio para avanzar hacia
un Parlamento mas eficaz, representativo y visible por los ciudadanos.

El libro finaliza con el trabajo del letrado de las Cortes Generales y Di-
rector de la Secretaria Técnica de la Junta Electoral Central, Manuel Del-
gado-Iribarren Garcia-Campero, relativo a las elecciones a los parlamentos
autonémicos y la posterior constituciéon de las Camaras, en el que se abor-
dan los rasgos comunes mas caracteristicos del Derecho electoral autoné-
mico y la regulaciéon que los Estatutos de Autonomia y los reglamentos
de las Camaras autonémicas hacen de la constitucién de cada Parlamento.

Es en suma esta, una obra completa y didactica y desde luego necesaria
para cuantos quieren conocer el parlamento y en particular los parlamen-
tarios autondmicos.





