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[. INTRODUCCION

La aprobacién del Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares parecia que iba a
lograrse ficilmente y con un elevado grado de consenso entre las fuerzas politicas. Sin
embargo, el proceso estatutario se convirtié en un camino lleno de dificultades juridicas
y enfrentamientos politicos. Asi lo confirma el dato de que transcurrieran casi cinco afios
desde que se establecid el régimen preautonémico hasta la aprobacidon definitiva del
Estatuto de Autonomia, con la Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero.

La decidida voluntad de autogobierno de estas tierras, por haber sido el pueblo
balear historicamente un Reino independiente, no impidié que compartiese furgbén de
cola del tren autonémico con las Comunidades Auténomas de Madrid, Extremadura y
Castilla y Ledn'.

A pesar de los Pactos Autonémicos de 1981, uno de los motivos que provocaron la
dilatada duracion del proceso autonémico fue la cuestién institucional. En efecto, junto
con otras muchas cuestiones, como la lengua, la bandera o el grado de competencias que
debia asumir la Comunidad Auténoma, el verdadero problema de enfrentamiento entre
las diferentes fuerzas politicas fue el del autogobierno. La auténtica cuestion de fondo, el au-
téntico caballo de batalla desde el afio 1979, que mantuvo paralizado el proceso estatutario de las
islas durante casi cuatro afios fue el del reparto de los parlamentarios autonémicos entre las
cuatro islas, y el papel politico que deberian asumir los Consejos insulares?. Finalmente,
tras un largo y duro debate, las diferentes fuerzas politicas llegaron a la conclusién de que

* Letrada de la Asamblea de Madrid.

! OLIVER ARAUJO, JOAN (2008) “La Mayor calidad democratica del nuevo Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares (régimen electoral, Consejo Consultivo y procedimiento de reforma)”, Revista de Derecho Piiblico,
n.° 73, septiembre-diciembre, pp. 15-68.

2 Mir Mayol en los debates parlamentarios pronuncié estas palabras que se pueden ver en: CALAFELL FERRA,
VICENTE (2008) “De las instituciones de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears”, Titulo IV, Comentarios al
Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, Blasco Esteve, Avelino (Dir.), ed. Thomson, Civitas, pp. 645-653.
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era necesario ceder en sus posiciones y aprobar un Estatuto de Autonomia para que las
Islas Baleares comenzaran su andadura como Comunidad Auténoma. Por esta razén, el
texto aprobado no resolvié verdaderamente los problemas de las islas.

Las reformas posteriores del Estatuto de Autonomia, por la Ley Organica 9/1994,
de 24 de marzo y la Ley Organica 2/1996, de 15 de enero y la Ley Organica 3/1999,
de 8 de enero, no entraron en el fondo del asunto. Sera la Ley Organica 3/1999, de 8 de
enero, la primera en intentar resolver los problemas historicos, aunque tanto en el plano
institucional como en el competencial, quedo lejos de lograr los objetivos que podia ha-
ber alcanzado. En concreto, en lo relativo a la organizacién de los poderes autondémicos,
pues, la reforma se redujo a modificar moderadamente algunas instituciones y dar rango
estatutario a otras. Con la Gltima reforma, por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero,
se ha dado un paso decisivo y se ha profundizado de forma mas acorde con el hecho
insular, como hecho diferencial y merecedor de proteccién especial’.

A lo largo de los epigrafes siguientes, se estudiard como Mallorca, Menorca, Ibiza y
Formentera, a pesar de su historia y de perder la oportunidad de acceder a la autonomia
a través del articulo 151 de la Constitucidn, con el tiempo, se han convertido en una
unica comunidad insular, las Islas Baleares y con una tnica identidad. Todo ello gracias a
que sus miticos Consejos insulares, sin perder su identidad y como organizaciones para el
autogobierno de las islas se convirtieron en piezas claves de la arquitectura autonémica,
pues, gracias a ellos el Estatuto que finalmente se aprobd permitié el establecimiento de
un Parlamento balear y un Gobierno autonémico.

En efecto, el Estatuto de Autonomia en la basqueda de una solucién a las histori-
camente dificiles relaciones entre las islas, hasta su reforma de 2007, ha establecido que
los diputados elegidos en cada isla al Parlamento balear fueran al mismo tiempo los in-
tegrantes de los Consejos insulares. Todo ello obliga pues, a estudiar el Parlamento y sus
especiales caracteristicas, en concreto, los grandes problemas que en torno al mismo se
han suscitado, respecto a la eleccién de sus miembros, su doble condicién de parlamen-
tarios y consejeros insulares y su organizacion y funcionamiento.

II. NACIMIENTO DE LAS ISLAS BALEARES COMO COMUNIDAD
AUTONOMA

2.1. Antecedentes historicos

La personalidad propia y actual de las Islas Baleares en relacién con su autonomia
y lo que representa la causa primera de su autogobierno tienen origen en su historia
juridica. En concreto, en la conquista de Mallorca, Ibiza y Menorca por Jaime I en 1229,
1235 y 1287 respectivamente, que dio lugar a la creaciéon de unas comunidades politicas
con sus correspondientes instituciones representativas de los intereses de cada isla.

El Reino de Mallorca nacid con la “Carta de Poblacién o de Franquicia”, de 1230,
otorgada por Jaime I, en la que se concedié el titulo de “Reino” a la isla de Mallorca, y
se la dot6 de una serie de libertades y exenciones que permitieron después crear el Gran
y General Consejo de Mallorca*.

En 1249, Jaime I otorga al Reino de Mallorca el “Privilegio de 7 de julio”, con el
que permite la creacion de las “Jurats” de la Ciudad del Reino de Mallorca. Esta Juraria,

3 Como se establece en Predmbulo del Estatuto.

4 RIBAS MAURA, ANDRES (1988),” Antecedentes historicos de la autonomia balear”, Capitulo 11, El Esta-
tuto de Autonomia de las Islas Baleares, Coleccion Estado y Derecho, pp. 75-84.Ver también OEHLING DE LOS
REYES, ALBERTO (2008) “Del Parlamento”, Capitulo I, Cometarios al Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares,
Blasco Esteve, Avelino (Dir.), ed. Thomson, Civitas, pp. 655-663.
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compuesta por seis jurados, gobernaba, administraba y regia los asuntos relativos a la isla.
Junto a ella, se constituyé un Consejo como 6rgano asesor de la Juraria y cuyos miem-
bros eran designados por ésta’. Posteriormente, y como consecuencia de las trifulcas
entre la Ciudadela y las villas rurales, se dictd la sentencia arbitral del Rey Sancho de
Mallorca, de 19 de junio de 1315,y con ella, el antiguo Consejo de los Jurados se trans-
formé en el Gran y General Consejo de Mallorca, quedando convertido en la asamblea
representativa y el 6rgano supremo del Reino de Mallorca que, coordinadamente con la
administracion del Rey, gobernaba la isla.

Menorca, por su parte organizd sus instituciones representativas a través de la “Carta
de Poblacién” otorgada por Jaime II, el 30 de agosto de 1301. Carta, que pricticamente
reproduce la Carta y el Privilegio de Mallorca, incluyendo la organizacion de sus insti-
tuciones. En la Carta se estructura la Universidad General de la isla de Menorca, como
6rgano compuesto por cuatro jurados y jurisdiccion sobre toda la isla y las Universida-
des particulares de las diferentes poblaciones. El enfrentamiento entre la Ciudadela y las
poblaciones forineas y la discordia de los jurados y la clase privilegiada, que se negaba a
contribuir en el pago de determinados impuestos, dio lugar a la sentencia de Galceran
de Requessens en 1439, que redujo el poder de la Universidad General y se lo dio al
Consejo General de Menorca que se convirti6 en el verdadero administrador de la isla®.

Ibiza, por su parte se administré conforme al “Privilegio de 15 de abril” de 1299,
otorgado por Jaime II de Mallorca. Mediante este Privilegio, se constituyd la Univer-
sidad que comprendia las islas de Ibiza y Formentera, regida por tres jurados, los cuales
gobernaban sobre la totalidad de las islas. Posteriormente ésta fue sustituida por un Con-
sejo General y un Consejo Secreto como dérgano delegado del primero’.

Tras la victoria en la Guerra de Sucesiéon de 1701-1713, Felipe V dictd los Decretos
de Nueva Planta, que transformaban el sistema politico del Reino de Espafa en un es-
tado centralista al estilo francés, basado en aplicar el Derecho publico propio de Castilla
en todo el territorio nacional, para reforzar el absolutismo.

El Real Decreto de 26 de noviembre de 1715 supuso para las islas, salvo para Me-
norca que estaba ocupada por los ingleses, la abolicidon de todas las competencias de su
antiguo sistema de gobierno y su sustitucidon por el sistema centralista utilizado en los
restantes territorios de la Corona de Aragdn, en torno a las figuras del Comandante Ge-
neral, la Audiencia, el Superintendente y el Corregidor para la esfera local.

En Mallorca, el Comandante General asumio las funciones de virrey, presidiendo la
Real Audiencia y utilizando para las tareas administrativas el Real Acuerdo. Ello supuso
que todas las funciones del Gran y General Consejo pasasen a la Real Audiencia, y los
jurados de la Ciudad, pasasen a denominarse regidores y a ser nombrados por el poder
real y con funciones s6lo para la administracién local. La Nueva Planta mallorquina
introdujo también numerosas reformas en el sistema fiscal, designandose un Intendente
y reservandose a la Corona la acufiacién de moneda y la gestidon de impuestos. Por su
parte, la capital vio su nombre modificado y pas6 a denominarse “Palma” en vez de Ciu-
dad de Mallorca y se transformé en un Ayuntamiento. Sin embargo como el Decreto de
Nueva Planta no suprimi6 el Gran y General Consejo, éste, apoyandose en los propios

> PINA HoMs, ROMAN (1982) Els Reis de la Casa de Mallorca, Biografies de Mallorquins-1, Ajutament de
Palma, pp. 1-24; (1987) La Creacién del derecho en el Reino de Mallorca, ed. Cort, Palma de Mallorca, pp. 1-209;
(1977) El Gran i General Consell: asamblea del Reino de Mallorca, ed. Diputacion Provincial de Baleares, Institu-
to de Estudios Balearicos, Patronato “José Ma. Quadrado,” Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Palma de Mallorca, pp. 1-189.

® QUINTANA Y PETRUS, JOSEPH (1977) Els menorquins i I’autonomia (passat, present, perspectives de futur), Ed.
Moll, Palma, pp. 1-190.Ver también: SASTRE MOLL, JAUME (2012) “Desenvolupament institucionalde Menor-
ca. Segles XIII-XV. Les senténcies de Galceran de Requesens per a Menorca (1439-1441)”, Revista d’Estudis
Historics Any CXXVII, n.® 866, Tercera Epoca Palma, pp. 35-73.

7 MACABICH, ISIDORO (1966) Historia de Ibiza, ed. Daedalus.
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Decretos que no lo derogaban, continud reuniéndose y enviando Sindicos a Madrid, sin
ningan resultado favorable. Esta precaria supervivencia se mantuvo hasta que la Real
Orden de 22 de julio de 1718 lo suprimio.

Ibiza siguid el mismo camino que Mallorca. Adoptd el modelo castellano y perdié
su tradicional estructura y autonomia. La maxima autoridad pas6é a manos de un Gober-
nador dependiente de la Real Audiencia de Mallorca.

Menorca como estaba ocupada por los britanicos fue recuperada en el Tratado de
Amiens en 1802 y se le aplicé directamente la administracion centralizada de la Espaiia
del siglo XIX8,

La Constitucion liberal de 19 de marzo de 1812, creé las Diputaciones provinciales
y tras la muerte de Fernando VII, con la regencia de Maria Cristina, se dictd el Real
Decreto de 30 de noviembre de 1833, conocido como el “Decreto de Burgos” por el
que se dividié el territorio espafiol en 49 provincias. Las Islas Baleares pasaron a ser una
provincia, coordinadas por una Diputacidn provincial, con sede en Palma y controlada
por el Gobernador Civil, como delegado del poder central.

Durante la I Reptblica el Proyecto de Constituciéon Federal de 17 de julio de 1873
intentd descentralizar el poder, pero no lo consigui6.

No sera hasta la Constitucion de 9 de diciembre de 1931 cuando se recuperan las
verdaderas expectativas de autogobierno. Aparece asi, por un lado un anteproyecto de
Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares’. La iniciativa fue de la “Associacié per la
Cultura de Mallorca” y el proyecto tuvo el apoyo de los republicanos federales y regio-
nalistas, aunque los menorquines no quisieron participar. El resultado fue que el estatuto
nunca llegd a ser aprobado.

2.2. La Constitucion de 1978 y el régimen preautonémico

Desde los primeros momentos de la transicion, aprobada por la Ley 1/1977, para la
Reforma Politica de 4 de enero, se manifestaron en las islas los sentimientos autondémi-
cos,y el 4 de junio de 1977, todos los partidos politicos, salvo Alianza Popular, firmaron
el llamado Pacto Autondmico, en el que se comprometieron a defender el derecho a
la autonomia de las islas. Asi, el Gobierno, con base en la Ley de Cortes de 17 de julio
de 1942 y la disposicidn transitoria 1* de la Ley para la Reforma Politica, por el Real
Decreto-Ley18/1978, de 13 de junio, instaur6 el régimen preautonémico para el archi-
piélago balear.

El Real Decreto-Ley18/1978, tenia un contenido principalmente organico, pero
incluy6 la novedad de volver a instaurar los miticos Consejos insulares como 6rganos de
gobierno de las islas'®.

La preautonomia balear se organiz a través del Consejo General Interinsular, por-
que se entendié que esta entidad, aunque fuera local, podria lograr un mayor engarce
con las islas. La composicién inicial del Consejo se previd de forma transitoria en el Real
Decreto-Ley 18/1978, hasta la celebracion de elecciones locales. Con esta composicion

8 BONELL COLMENERO, RAMON (2010), “Los Decretos de Nueva Planta”, Revista estudios juridicos, econé-
micos y sociales, vol. 8, pp. 1-40.

° Los ponentes de este anteproyecto fueron personalidades relevantes del mundo cultural mallorquin:
Guillen Forteza, Joan Pons, Elvir Sans, Miquel Font y Emili Darder.

10" El articulo tercero del Real Decreto-Ley dice: Se instituye el Consejo General Interinsular como drgano de
gobierno de las Baleares, que tendrd personalidad juridica plena en relacién con los fines que se le encomienden. Su consti-
tucion definitiva se realizard de acuerdo con la legislacion sobre elecciones locales.Y el articulo cuarto del Real Decreto
dice: En el ambito territorial de cada una de las Islas de Mallorca, Menorca e Ibiza-Formentera, se instituye un Consejo
Insular que tendra personalidad juridica para los fines que se le encomienden. Su constitucion se realizard de acuerdo con
la legislacién sobre elecciones locales.
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provisional se constituy6 formalmente el Consejo General Interinsular, el 28 de julio
de 1978.

Tras la aprobacion de la Constitucidn, parte de los partidos politicos se manifestaron
a favor de iniciar la autonomia de las Islas Baleares a través de la via del articulo 151
CE. Sin embargo, esto fue objeto de polémica y tras un largo y tenso debate entre las
diferentes fuerzas politicas, en junio de 1980 se consiguid llegar al acuerdo de crear una
Comisién, que se conocid con el nombre de la “Comisssi6é dels onze”, compuesta por
representantes de las diferentes fuerzas politicas representadas en el Consejo General
Interinsular y presidida por el Presidente de este 6rgano, encargada de redactar un ante-
proyecto de Estatuto!'. Dicha Comisién, diez meses mas tarde, tras superar el principal
punto de friccién de la composicion del Parlamento balear, firmé el Acuerdo el 15 de
julio de 1981, por el cual decidieron adoptar la via lenta del articulo 143 CE y un sis-
tema de eleccién proporcional corregido para el Parlamento. Acuerdo que a pesar de
las dificultades consiguid, conforme exigia el articulo 143.2 CE la mayoria del censo
electoral de cada isla.

Posteriormente, el 4 de diciembre de 1981, de conformidad con el articulo 146 CE,
el Presidente del Consejo General interinsular convocd a la asamblea de parlamentarios
y consejeros interinsulares para elaborar el Proyecto de Estatuto para las Islas Baleares y
3 dias mas tarde, el 7 de diciembre de 1981 se aprobé el Proyecto de Estatuto de Auto-
nomia de Baleares, que se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 10 de
marzo de 1982. Sin embargo, el Proyecto de Estatuto se vio afectado, por la disolucién
de las Cortes Generales en agosto de 1982,y no se aprobo hasta el 25 de febrero de 1983.

. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS ISLAS BALEARES

Tras la aprobacién del Estatuto de Autonomia, por la Ley Organica 2/1983, de 25
de febrero, éste ha sido modificado en cuatro ocasiones. Sin embargo, sdlo las dos Gltimas
reformas han hecho frente a los verdaderos problemas histéricos de las islas.

En efecto, la Ley Organica 9/1994, de 24 de marzo de reforma del Estatuto, fue con-
secuencia de los Acuerdos Autondémicos de 1992 entre el Gobierno, el Partido Socialista
y el Partido Popular y la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre de transferencia de
competencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via
del articulo 143 CE, por lo que sblo fue dirigida a ampliar las competencias de la Co-
munidad Auténoma.

Por su parte, la Ley Organica 2/1996, de 15 de enero de reforma del Estatuto, fue
complementaria de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Mino-
rista, y fue aprobada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 CE, en relacién con
el articulo 150.2 CE, para transferir a la Comunidad Auténoma, por la via del articulo
150.2 CE, la competencia de ejecucion de la legislaciéon del Estado en materia de co-
mercio interior.

Con la Ley Organica 3/1999, de 8 de enero de reforma del Estatuto, por primera vez
se intentaron cambiar las férmulas iniciales de 1983. Fue, realmente, la primera reforma
cuya finalidad no era la ampliacion del techo competencial de la Comunidad Auténoma,
sino resolver los problemas histéricos e institucionales mas importantes. Por ello, ademas

""" COLOMON PASTOR, BARTOMEU (2001) “La preautonomia de las Islas Baleares y el futuro de los 6rganos
provinciales en las Comunidades Auténomas uniprovinciales”, Capitulo III, Veinticinco arios de autonomia balear,
Estudios juridicos sobre el autogobierno (1977-2000), ed. Marcial Pons, pp. 77-93. Recuerda este autor que,
en este sentido, las Islas Baleares fueron la tinica Comunidad Auténoma cuyo ente preautondmico estaba compuesto por
personas elegidas democraticamente, eso si, en elecciones de tipo local, y esto es asi porque es el tinico ente preautonémico
que descansa sobre un ente local.
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de ampliarse el ambito de competencias de la Comunidad, se cambi6 la denominacién
de la Comunidad Auténoma, que pasé a ser “Illes Balears”; se intentd eliminar la doble
naturaleza de los representantes politicos; se someti6 al Parlamento a una fuerte reforma
organizativa y de funcionamiento; se elevo a rango estatutario la Sindicatura de Greuges
y se cre6 un Capitulo especifico para los 6rganos de consulta y asesoramiento. Sin em-
bargo la reforma de 1999, como dice su propia Exposicion de Motivos no fue mas que el
principio, un punto y seguido que permita continuar trabajando en adelante para llegar a alcanzar
la cuota de participacion politica que en razén de nuestra historia nos corresponde.

Sera la reforma de 2007, por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, la que ha
resuelto la mayor parte de los problemas de las Islas Baleares. Asi, dentro del Titulo IV
“De las Instituciones de la Comunidad Auténoma de Illes Balears”, en el Capitulo I,
relativo al Parlamento, en el articulo 41, por primera vez consagra con el mayor rango
normativo, lo que venia siendo una practica constante del sistema electoral y exige que
ley del Parlamento, aprobada por mayoria cualificada de dos tercios, regule el total de
diputados que debe tener el Parlamento, el nimero de Diputados que debe correspon-
der elegir en cada una de las circunscripciones electorales y las causas de inelegibilidad
y de incompatibilidad que les afecten.Y, en este mismo Titulo, dedica dos capitulos a la
cuestion local, el Capitulo IV, relativo a los Consejos Insulares, que hace una descripcidon
detallada de los mismos y de sus competencias y crea el Consejo Insular de Formentera,
y el Capitulo V, referente a los municipios y demas entidades locales'?; Por otro lado,
hace desaparecer el sistema de lista Ginica y opta decididamente por el sistema de listas
separadas y diferenciadas: una para el Parlamento y otra para cada Consejo.

IV. CONSOLIDACION DEL PARLAMENTO COMO INSTITUCION DE
AUTOGOBIERNO

El articulo 18 del Estatuto de Autonomia de 1983, establecia que la organizacién
institucional autondmica estaba integrada por el Parlamento, el Gobierno y el Presidente
de la Comunidad Autonoma, anadiendo a continuacién, en su apartado 2, a los Consejos
Insulares.

A su vez el articulo 38 del Estatuto establecia que los Consejos estaban integrado por
los Diputados elegidos para el Parlamento, en las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.
No habia, pues una elecciéon propia y diferenciada para los Consejos sino que, automa-
ticamente, los diputados elegidos en cada isla al Parlamento eran al mismo tiempo los
miembros integrantes de los Consejos. La Ginica excepcion de esta regla era el caso de los
Presidentes de la Comunidad Auténoma y del Parlamento, que eran sustituidos en los
Consejos por el siguiente de la lista correspondiente. Salvo estos dos casos, los miembros
de los Consejos eran al mismo tiempo, diputados autonémicos. Con ello se llegaba al
resultado curioso de que un determinado partido o grupo parlamentario podia tener la
mayoria en el Parlamento autonémico y la minoria en el Pleno de un Consejo insular.
En consecuencia con lo anterior, el cese de los miembros de los Consejos coincidia con
el término del mandato parlamentario, con lo que era imposible disolver el Parlamento'?.

Esta peculiaridad provenia de los Pactos Autonémicos de 1981, y convirti6 al Par-
lamento balear en el Gnico, en el ambito politico del Estado espanol, en donde sus
representantes politicos ejercian su actividad en dos instituciones diferentes: la funcién
legislativa y de control politico del Gobierno en el Parlamento, y la funcién de admi-

12 LOPEZ PAGAN, JUAN (2007) “Reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears”, Cuadernos de la
Administracién Local,n.® 21, abril.

13 BLasco ESTEBE, AVELINO (2008),” De los Consejos Insulares”, Comentarios al Estatuto de Autonomia de
las Islas Baleares, Blasco Esteve, Avelino (Dir.), ed. Thomson, Civitas, pp. 861-954.
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nistrar y gobernar en cada isla en los Consejos. En los debates que, a principios de los
afios ochenta, condujeron a la aprobacién del Estatuto de Autonomia se destaco que esta
doble condicién tenia que hacer posible el equilibrio y la concordia entre la existencia
de una sola Comunidad Auténoma vy las islas que la integran, ya que por la coinciden-
cia en las personas se va a producir necesariamente una articulacién verdadera entre las
Islas de Baleares. Esto que parecia tan simple y bonito, en la prictica ocasion6 nimeros
conflictos, pues las consecuencias juridicas que se reflejaban en el propio Estatuto de
Autonomia condicionaron no solo la eleccion de los parlamentarios, sino también su
actuacidn, y con ello el de toda la organizacion y el funcionamiento del Parlamento,

como se vera a lo largo de sus Legislaturas'*.

4.1. I Legislatura (1983-1987)

La primera Legislatura, tuvo su andadura a través de la disposicidn transitoria se-
gunda del Estatuto, que establecié unas normas provisionales a aplicar en la primera
eleccién de la Camara. Asi, fij6 en 54, el ndmero total de diputados a elegir y dividi6 la
Comunidad Autdénoma en cuatro distritos electorales correspondientes a las cuatro islas,
de tal forma que Mallorca elegia 30 diputados, Menorca 12, Ibiza 11 y Formentera 1. Fi-
nalmente determiné que, mientras las instituciones autonémicas no se hubieran dado su
propia ley electoral, serfan de aplicacion las normas electorales que regulaban la elecciéon
al Congreso de los Diputados en todo lo no previsto en esta transitoria y en los articulos
20,21 y 22 de este Estatuto.

De acuerdo con el contenido de esta disposicion transitoria, el 8 de mayo de 1983,
se celebraron las primeras elecciones al Parlamento Balear y el 31 de mayo, tuvo lugar la
sesion constitutiva e inaugural del primer Parlamento balear.

A su vez, como el primer Parlamento balear tampoco tenia una normativa interna y
concreta de organizaciéon y funcionamiento, y el articulo 24.7 del Estatuto s6lo se referia
a que su aprobacion y reforma requeria la mayoria absoluta de los miembros de la Camara, tras la
constitucion del Parlamento, este mismo Pleno, un mes mas tarde, se doto de un Regla-
mento de caracter provisional, el Reglamento de 29 de junio de 1983, cuya sistematica
y contenido era muy parecido al del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de
1982, con la tnica peculiaridad de su condicion transitoria y de establecer en sus dos
disposiciones transitorias la ampliacién de los plazos: para la constitucion de los grupos
parlamentarios de este primer Parlamento de las Islas Baleares (a los diez dias siguientes al
de la entrada en vigor del presente Reglamento Provisional) y para la constitucién de las comi-
siones permanentes (se constituyan en el plazo de veinte dias desde la entrada en vigor de éste).

En esta primera Legislatura, el Parlamento fue aprobando las normas basicas para su
funcionamiento. Asi, aprob6 El Reglamento Parlamentario, el 4 de junio de 1986, que
al igual que el Reglamento Provisional, observa un gran mimetismo con el Reglamento
del Congreso vy, cinco meses mas tarde, aprobo la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, elec-
toral de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

El verdadero retraso en la aprobacién de estas normas se produjo principalmente
por la gran dificultad que supuso la elaboracion y aprobacién de la normativa electoral.
En efecto, tras intensos debates doctrinales y parlamentarios en torno a la conveniencia
de adoptar un sistema paritario o proporcional a la poblacién, pues la eleccion de una
u otra forma influfa no sélo en el Parlamento y sus mayorias sino también en los Con-
sejos Insulares, que llevaron incluso a que se aceptara una enmienda a la totalidad con

4 OLIVER ARAUJO, JOAN Y CALAFELL FERRA,VICENTE JUAN (2003) “Islas Baleares™, op. cit., pp. 377-380.
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texto alternativo al Proyecto de Ley del Gobierno?®, se llegd a aprobar la Ley electoral
de la Comunidad'®. Cuya polémica no se cerrd tras su aprobacién, pues 56 diputados
de Alianza Popular en el Congreso de los Diputados interpusieron un recurso de in-
constitucionalidad contra el articulo 12.2 de la Ley, que es el que distribuye los escanos
entre las cuatro islas. El Tribunal Constitucional en su sentencia 45/1992, de 2 de abril,
desestimé dicho recurso.

Junto a estas controversias legislativas, en esta primera Legislatura se registraron otras
cuestiones parlamentarias de gran relevancia, como la cuestién de confianza presentada y
ganada por el Presidente del Gobierno y la creaciéon de dos Comisiones de investigacién
por las presuntas irregularidades e incompatibilidades del Presidente de la Comunidad
con motivo de contratas.

4.2. TII Legislatura (1987-1991)

La II Legislatura del Parlamento balear, que se inici6é con las elecciones celebradas
el 10 de junio de 1987, dejé abierta la posibilidad de cualquier Gobierno, pues los par-
tidos de centro y derecha tenian 29 escafios y los de izquierdas 25. Ninguna de las dos
opciones tenia los 30 escafios para la mayoria absoluta y por lo tanto los 5 diputados del
Centro Democratico y Social (CDS) se convirtieron en los arbitros de la situacion. Sin
embargo el CDS opt6 por quedarse al margen del Gobierno y abstenerse en la votacién
de investidura, dejando que gobernase el partido que habia obtenido la mayoria relativa.

Este era el panorama inicial de la Legislatura hasta que, un diputado del CDS aban-
dond su Grupo parlamentario, alegando que se estaba incumpliendo el programa elec-
toral de su partido y se constituyé en Grupo mixto, apoyando con su voto la mayoria
absoluta favorable al Gobierno.

Con el fin de paliar esta situacién en el futuro, el Pleno del Parlamento balear modi-
ficé el Reglamento parlamentario, el 27 de marzo de 1991, regulando de manera precisa
la constitucion del grupo parlamentario mixto y la figura del diputado no adscrito.

4.3. III Legislatura (1991-1995)

Durante la IIT Legislatura, consecuencia de la Ley Organica 9/1992, de 23 de di-
ciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas se procedié
a modificar el Estatuto de Autonomia, por la Ley Organica 9/1994, de 24 de marzo.
Reforma que sin embargo fue dirigida a la ampliacién del techo competencial de la
Comunidad Auténoma, por lo que no afectd a sus instituciones de autogobierno. Sin
embargo, antes de finalizar la Legislatura se aprobd la Ley 4/1995, de 21 de marzo, de
modificacién de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, electoral de la Comunidad Autd-
noma de las Islas Baleares, que en su articulo tnico, elevo la barrera electoral del 3 por
ciento al 5 por ciento. Lo que supuso un auténtico revuelo, por faltar escasos meses para
las elecciones al Parlamento de la Comunidad y porque se hizo con el decisivo voto de
un diputado trinsfuga.

15 OLIVER ARAUJO, JOAN Y RiBAS MAURA, ANDRES (1994) “Los primeros doce afios de autonomia en la
Comunidad de las Islas Baleares”, Revista de Derecho Politico, n.° 38, pp. 267-278.

16 OLIVER ARAUJO, JOAN Y CALEFELL FERRA, VICENTE JUAN (2003) “Islas Baleares”, La Constitucién de
1978 y las Comunidades Auténomas, Espin Templado, Eduardo (Coord.), Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales, Madrid, pp. 367-392.
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4.4. IV Legislatura (1995-1999)

En la IV Legislatura, con la reforma operada en el Estatuto de Autonomia, por la Ley
Organica 3/1999, de 8 de enero, se intentd paliar el problema de la doble condicién de
los representantes politicos, lo que a su vez produjo algunos cambios de relevancia en la
organizacion y el funcionamiento del Parlamento.

En efecto, uno de los mayores inconvenientes que este sistema tenia, era la sobre-
carga de trabajo de los miembros de los Consejos y parlamentarios, en especial de los
que estaban en los equipos de gobierno de cada uno de ellos. Sobrecarga que se fue
incrementando conforme se transferian competencias a la Comunidad Auténoma y que
lleg incluso a suponer una cierta paralisis de los Consejos de las islas menores durante
los dias de sesiones del Parlamento, ya que de martes a jueves de la semana respectiva, los
miembros de los Consejos tenian que acudir a dichas sesiones, que se celebraban en Pal-
ma. Ello hizo muy dificil la posibilidad de votar en una y otra institucién. Por esta razon,
a medida que aumentaban las competencias transferidas, se fue imponiendo poco a poco
la tesis de la diferenciacion personal, hasta que, la férmula inicial de 1983 se cambid por
la reforma estatutaria de 1999, que permitid, tanto a los diputados como a los miembros
de los Consejos, renunciar a su escafio y ser sustituidos por el siguiente al tltimo elegido
en la lista, con un maximo del 50 por ciento de los electos de cada candidatura en cada
circunscripcién electoral.

Lo que a su vez permitié6 modificar estatutariamente determinadas cuestiones re-
lacionadas con la organizacién y el funcionamiento del Parlamento como: el aumento
de la duracién del periodo de sesiones, (art. 24.4), la mencidén del caricter personal e
indelegable del voto de los diputados (art. 23.2); o la convocatoria automatica de sesio-
nes extraordinarias a instancia del Gobierno (art. 24.4 parrafo segundo). Modificaciones,
que se vieron también en otras cuestiones parlamentarias como: las materias excluidas
de delegacion legislativa al Ejecutivo (art. 27.1); la modificacién de la designacion de
los senadores autonémicos, que deberian ser nombrados en aplicacién del criterio de
representacion proporcional y sin necesidad de que fueran parlamentarios (art. 28); el
reconocimiento estatutario de la Sindicatura de Cuentas y el Consejo Consultivo cuyos
integrantes tenian que ser elegidos por la Camara (arts. 46 y 41respectivamente), el nom-
bramiento de las ternas al Consejo General del Poder Judicial para el nombramiento de
magistrados al Tribunal Superior de Justicia (art. 57); o la exclusion de la prohibicion de
retribucién fija para los parlamentarios.

A pesar de todas las reformas estatutarias, no se modificé su Reglamento parlamen-
tario, que empezaba a convertirse en una tarea inaplazable.

4.5. V Legislatura (1999-2003)

En laV Legislatura, la cuestion electoral volvid a estar de actualidad, por la reforma
operada en la Ley electoral por la Ley 6/2002, de 21 de junio, mis conocida como la
ley cremallera. El articulo 16.4 de este nuevo texto establecia que, con la finalidad de hacer
efectivo el principio de igualdad en la participacion politica, las candidaturas electorales deberan
contener una presencia equilibrada de hombres 'y mujeres. Las listas se integraran por candidatos de
uno 'y otro sexo ordenados de forma alternativa. Con esta reforma electoral las Islas Baleares
se convirtieron en la primera Comunidad Auténoma del Estado espafiol en garantizar la
paridad electoral. Sin embargo, el Presidente del Gobierno interpuso un recurso de in-
constitucionalidad contra el referido articulo 16.4, que por invocar al articulo 161.2 CE
quedd automaticamente suspendido por el Auto de 14 de enero de 2003 del Tribunal
Constitucional. Esta decision del Alto Tribunal supuso en la practica que las siguientes
elecciones autondmicas se celebraran de acuerdo con la férmula tradicional y la Ley



1014 Blanca Cid Villagrasa

cremallera no pudo aplicarse hasta las elecciones de 2007. Finalmente, el Tribunal Cons-
titucional mediante Auto 360/2006, de 10 de octubre, desestimé la cuestién y nunca
llegd a pronunciarse sobre el fondo del asunto!”.

4.6. VI yVII Legislatura (2003-2007 y 2007-2011)

Sera sin embargo a finales de la VI Legislatura donde los parlamentarios deciden
resolver la mayor parte de los problemas acaecidos en las Legislaturas anteriores y el 15
de junio de 2006, aprueban la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares para su aprobaciéon por las Cortes Generales.

La VII Legislatura arranca con la reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes
Balears, aprobada por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, lo que supuso un cam-
bio sustancial en el sistema de elecciéon de los miembros de los Consejos insulares de
Mallorca, Menorca e Ibiza.

A partir de la vigencia de la reforma, y tras la aprobacién de la Ley 7/2009, de 11
de diciembre, electoral de los Consejos Insulares, los consejeros electos ya no son los
diputados elegidos para el Parlamento en cada isla, sino los consejeros elegidos en las circuns-
cripciones respectivas, por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, mediante un sistema de
representacion proporcional, respetando el régimen electoral general, tal como reza literalmente el
articulo 64.1 del Estatuto. Con esta separacion de las listas electorales al Parlamento y a
los Consejos, éstos alcanzan una substantividad y una madurez plenas como instituciones
de la Comunidad Auténoma. Consecuencia de ello, el articulo 55.1 del Estatuto permite
al Presidente de la Comunidad disolver anticipadamente la Camara.

Esta reforma estatutaria ha supuesto también un cambio sustancial en el sistema
electoral, pues el articulo 41.4 del Estatuto de 2007, demanda que la Ley electoral del
Parlamento de las Islas Baleares sea aprobada por mayoria cualificada de dos tercios.
Una mayoria tan agravada que en el ordenamiento juridico espafol sélo se exige para
las grandes reformas como la de Constitucion, lo que deja entrever la voluntad de los
estatuyentes de que la futura ley electoral balear tenga un amplisimo grado de consenso.

A su vez, el nuevo Estatuto de Autonomia también ha incidido en un buen ntime-
ro de modificaciones parlamentarias, de entre las cuales cabe destacar: la atribucién al
Presidente de la Comunidad de la facultad de disolver anticipadamente el Parlamento
(arts. 55.1 y 56); la dotacién al Gobierno de la potestad de dictar Decretos Leyes (art.
49); el reconocimiento a los ciudadanos el derecho a participar en la elaboraciéon de las
leyes [art. 15.2 b)]; la delimitacién de las materias excluidas de la competencia legislativa
plena de las comisiones; la consolidacién estatutaria, como 6rgano parlamentario, de la
Comisiéon General de Consejos insulares (art. 53); la regulacion del principio de sub-
sidiariedad en relacién con las iniciativas legislativas de la Unién Europea (art. 112); la
supresion de la aprobacion parlamentaria de los convenios y acuerdos de cooperacion
con otras Comunidades Auténomas (art. 103); la creacidén del Consejo de Justicia y el
Consejo Audiovisual y la modificacién del Consejo Consultivo, cuyas designaciones
corresponden, total o parcialmente al Parlamento (arts. 96, 77 y 76 respectivamente); la
institucionalizacién del control parlamentario en materia de radiotelevisiéon publica (art.
91), o el aumento del quorum parlamentario para la reforma del Estatuto de Autonomia
(art. 139).

17 SERRA CRISTOBAL, ROSARIO (2008), “La presencia de mujeres en los Parlamentos autonémicos. La
efectividad de las medidas de paridad adoptadas por los partidos politicos y por el legislador”, Revista de Estu-
dios Politicos,n.° 141, pp. 161-195.
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Pocos dias antes de la disolucidén del Parlamento, el Pleno de la Camara en su sesién
de 15 de marzo de 2011 aprob6 la reforma integral del Reglamento parlamentario, que
no entrd vigor hasta la siguiente Legislatura.

4.7. VIII y IX Legislaturas (2011-2015) y (2015-)

La VIII Legislatura comienza con un nuevo Reglamento parlamentario, que ade-
mas de incorporar las modificaciones estatutarias, incorpora también las resoluciones
de Presidencia y la practica parlamentaria que se venia desarrollando en las Legislaturas
anteriores.

Las mayores modificaciones introducidas en el Reglamento del Parlamento balear
afectan a su contenido y no a su estructura, que solo se ve modificada por la introduc-
cién de un nuevo Titulo VII, sobre el control de las disposiciones del Gobierno con
fuerza de ley; incluir en un solo Capitulo todo lo relativo a las iniciativas legislativas
ante el Congreso de los Diputados; y crear un nuevo Capitulo II en el Titulo XII, para
regular la interposicion de los recursos de inconstitucionalidad y los nombramientos de
los candidatos a magistrados del Tribunal Constitucional.

Ademas de respetar los principios que inspiraron la ordenacién inicial de la Camara,
en consonancia con las exigencias de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, a lo largo de todo el articulado se puede obser-
var el uso del lenguaje inclusivo'®.

El Reglamento se inicia con un Titulo Preliminar que pricticamente reitera lo es-
tablecido en el articulo 40 del Estatuto de Autonomia, afiadiendo simplemente en el
articulo 1.3, que aunque su sede sea la ciudad de Palma, podrd reunirse en cualquier lugar
de las Islas Baleares.

Entre las modificaciones mas importantes se encuentran las que afectan al Titulo
I1, relativas al Estatuto de los diputados. Fruto de los innumerables escindalos de la VII
Legislatura, en la que diversos diputados estuvieron relacionados en causas criminales
relacionadas con casos de presunta corrupcidn.

La modificacidn reglamentaria mas notoria de cara a los medios de comunicacidon
fue la de ampliar, en el articulo 9.2, las causas por las que la Camara puede acordar, por
mayoria absoluta, la suspensién de la condicién politica de diputado en caso de seguirse
un procedimiento penal contra un parlamentario. Al auto firme de procesamiento se le
afadio6 la del auto de apertura del juicio oral, con lo que se incorpora al Reglamento la
posibilidad de adoptar la suspensién de un parlamentario cuando el diputado este siendo
enjuiciado en un procedimiento abreviado.

Las causas de pérdida de la condicién de parlamentario reguladas en el articulo 10,
también se han modificado y la decision judicial firme que anule la eleccién o la procla-
macién del diputado ha sido sustituida por la férmula genérica de decisién judicial firme
que lo comporte.Y en coherencia con la legislacién electoral, se ha afiadido la pérdida de
la condicién de diputado por la renuncia provocada por incompatibilidad sobrevenida.

Entre los deberes de los diputados, la obligacion de presentar una declaracioén nota-
rial de bienes y actividades, ha sido sustituida por el deposito ante la Oficialia Mayor de la
Camara de una declaracién de sus bienes patrimoniales y actividades que puedan proporcionarles
o les proporcionen ingresos econémicos, conforme al modelo aprobado por la Mesa de la
Camara, reduciéndose el plazo de su presentacion a dos meses desde la adquisicion de
la condicién de diputado y amplidndose la obligacién de presentar otra al finalizar su
mandato (art. 21).

18 CALEFALL FERRA,VICENTE JUAN (2012), El nuevo Reglamento del Parlamento de las Illes Balears: Co-
mentario a la reforma de 15 de marzo de 2011, Revista General de Derecho Constitucional, n.° 14.
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Respecto a los grupos parlamentarios, regulados en el Titulo III, las modificacio-
nes mas importantes se basan en la reduccién de la cifra de diputados necesarios para
constituir grupo parlamentario (art. 23) y en permitir la formacién de un grupo parla-
mentario fuera del plazo ordinario para ello, en concreto: dentro de los diez dias de cada
periodo de sesiones, siempre que los diputados las diputadas que los conformen hubiesen constituido
grupo parlamentario que se hubiese disuelto o sean diputados o diputadas de nueva incorporacién
al Parlamento como consecuencia de la dimisién de uno o de diversos diputados (art. 24). Res-
pecto al grupo parlamentario mixto, el articulo 25 establece la posibilidad a este grupo
de que por unanimidad apruebe sus normas de funcionamiento, y en su defecto seguir
las establecidas en el articulo 25. Finalmente, se atribuye formalmente a la Mesa, oida
la Junta de Portavoces, como establecer los medios o lugares a ocupar por los grupos
parlamentarios (art. 29).

En la organizacién del Parlamento del Titulo IV, el nuevo Reglamento entre otras
novedades incorpora: en el articulo 39, las causas de cese de los miembros de la Mesa en
calidad de tales, que ademis de la pérdida de la condicién de diputado, son la renuncia
expresa y la baja en el grupo parlamentario de origen.

En el ambito de las comisiones, se modifican determinados aspectos de las comisio-
nes de investigacion. En concreto, se excluye al Gobierno y a la Mesa de la Camara de
la posibilidad de proponer su creacién, que ahora queda reducido a un grupo parlamen-
tario o a la quinta parte de los diputados (art. 55.1) y se ha incluido, el contenido de lo
que debe incluir el requerimiento, mediante citacioén fehaciente, para ser llamado com-
parecer ante dichas comisiones de investigacion (art. 56). Pero, quiza la mayor novedad
se encuentra en el permiso de seguir el cumplimiento de las conclusiones aprobadas en
Pleno conforme a lo previsto en la proposicion no de ley (Gltimo parrafo del art. 55.5).

Respecto a las sesiones plenarias, se ha exigido que durante los periodos de sesiones
haya un minimo de un pleno semanal (art. 58.2).

Dentro de los medios personales y materiales, también se afnade como funcién de
la Mesa, la aprobacion del estatuto que tenga por objeto la ordenacion del régimen juridico del
personal al servicio del Parlamento, asi como la relacidn de puestos de trabajo y la determi-
nacion de las funciones para cada uno de ellos (art. 63).

En el TituloV, de las disposiciones generales de funcionamiento, la reforma de 2011,
ha incorporado numerosas modificaciones.

Asi, en relacién con las sesiones, se ha afladido que, si transcurrida una hora desde la
hora de inicio de la sesion fijada en la convocatoria el érgano no se hubiese constituido, la sesién
se entenderd desconvocada y no podra constituirse con posterioridad (art. 67.3). Respecto a la
publicidad de estas sesiones, el Reglamento lo reconocia siempre para el Pleno, pero lo
negaba para las comisiones que ahora en el articulo 69, las reconoce como publicas, sin
perjuicio de que sblo permite la asistencia a las mismas de las personas representantes debi-
damente acreditadas de los medios de comunicacion social.

En el desarrollo de los debates: se ha alterado el orden de intervencién de los grupos
que pasa de mayor a menor (art. 80); se ha permitido la intervencién de los miembros
del Gobierno, de la Mesa, y los consejeros insulares (art. 83) en las comisiones y en Pleno,
cuando deseen tomar parte en el debate;y se ha permitido que la Mesa del Parlamento, de
acuerdo con la Junta de Portavoces, habilite sistemas de videoconferencia u otros sistemas técnicos
adecuados para garantizar el seguimiento de las sesiones y de los debates del Pleno de la Camara,
asi como el ejercicio de su voto en el Pleno a aquellos diputados que, como consecuencia de encon-
trarse en situacion de permiso parental o en proceso de una larga enfermedad, no puedan asistir a
las sesiones (art. 85.3).

En las votaciones, ademas del voto telematico, se pasa a considerar como ordinario
el sistema de votacidn electréonico (art. 90).

En el computo de plazos, se impone que siempre que el plazo finalice en sibado, su
vencimiento pasara automaticamente al dia habil siguiente (el art. 97).
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El nuevo Reglamento parlamentario también ha introducido ntimeros modifica-
ciones respecto a los procedimientos legislativos, en concreto respeto a la publicidad
de las iniciativas legislativas y la documentacién que debe acomparfiar a estas iniciativas
legislativas.

Dentro de las funciones de control de la accién del Gobierno: se ha anadido un
nuevo Titulo VII, para controlar las disposiciones del Gobierno con fuerza de ley; en las
interpelaciones y preguntas, entre otras modificaciones, se han agilizado los plazos; en las
comparecencias informativas, se ha ampliado la iniciativa de los grupos parlamentarios
con la posibilidad de solicitarlas (art. 183); y en el debate anual de politica general del
Gobierno, se ha reducido su celebracion, que no tendra lugar los afios en que haya ha-
bido otro de caricter general, y se ha agilizado las reglas de su desarrollo (arts. 176 y ss.).

Finalmente en la actual Legislatura, fruto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se ha vuelto a reformar
el Reglamento, el 24 de marzo de 2015, el articulo 21, para conseguir que las declara-
ciones patrimoniales sean publicas. Esta publicidad se hard efectiva mediante la publicacion
inmediata de las declaraciones en la pagina web del Parlamento de las Illes Balears, en un formato
no susceptible de ser manipulado por terceros, asi como en Boletin Oficial de las Islas Baleares, una
vez hayan recibido la conformidad de la Mesa de la Camara.

En definitiva, el Reglamento del Parlamento balear se ha actualizado y adecuado a
los muchos y profundos cambios que se han producido, no sélo en el Estatuto de Auto-
nomia y en las Islas Baleares, sino en la sociedad espafola en general.



REFORMA DEL REGLAMENTO
DEL PARLAMENTO DE LAS ILLES BALEARS!

ARTICULO UNICO

Se aprueba el Reglamento del Parlamento de las Illes Balears, cuyo texto es el si-
guiente:

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1

1. El Parlamento representa al pueblo de las Illes Balears, ejerce la potestad legislati-
va, aprueba los presupuestos de la comunidad auténoma, controla la accién de gobierno
y ejerce todas las funciones que le atribuyen el Estatuto de Autonomia, las leyes y el
presente reglamento.

2. El Parlamento es inviolable.

3. Lasede del Parlamento es la ciudad de Palma. No obstante, el Parlamento podra
reunirse en cualquier lugar de las Illes Balears.

Articulo 2

1. Lalengua catalana, propia de las Illes Balears, juntamente con la castellana, son
las lenguas oficiales del Parlamento de las Illes Balears.

2. El Parlamento facilitard y garantizara el servicio de intérpretes de la lengua de
signos en las reuniones plenarias y en aquellas reuniones y actos publicos de caracter
relevante que organice.

. TiITULO PRIMERO
DE LA SESION CONSTITUTIVA DEL PARLAMENTO

Articulo 3

Celebradas elecciones al Parlamento de las Illes Balears y una vez proclamados ofi-
cialmente sus resultados, el presidente o la presidenta del Gobierno de las Illes Balears en
funciones convocari, mediante decreto, su sesién constitutiva, que tendra lugar dentro
del plazo maximo establecido en el Estatuto.

! El Pleno del Parlamento de las Illes Balears, en sesién del dia 15 de marzo de 2011, aprobé la Reforma
del Reglamento del Parlamento de las Illes Balears (BOPIB n.° 170, de 20 de abril de 2011). A su vez
modificado por acuerdo del Pleno de la Camara, en sesion plenaria de fecha 24 de marzo de 2015, incluyendo
el apartado 2bis, en el articulo 21 de este mismo texto (BOPIB n.° 194, de 10 de abril de 2015).
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Articulo 4

El dia y la hora senalados en el decreto de convocatoria, los diputados y las diputadas
electos, en la sede del Parlamento, se constituyen en asamblea. La Oficialia Major informara
de la identidad del diputado o la diputada electos de mayor edad y de los dos de menor
edad, siempre de entre los presentes, para que el primero o la primera presida inicialmente
la sesidn constitutiva, asistido o asistida, en calidad de secretarios, por los otros dos.

Articulo 5

1. La Presidencia declarard abierta la sesion, y uno de los secretarios o las secretarias
dara lectura al decreto de convocatoria, a la relacidon de diputados y diputadas electos y
a los recursos contencioso-electorales interpuestos, con indicacion de los diputados y las
diputadas electos que pudieran quedar afectados por la resolucion de los mismos.

2. Se procedera, seguidamente, por parte del Pleno a la eleccion de la Mesa del
Parlamento, de acuerdo con el procedimiento previsto en los articulos 37 y siguientes
de este reglamento.

Articulo 6

1. Concluidas las votaciones, las personas elegidas ocuparin sus puestos. El presi-
dente o la presidenta electo prestara y solicitara de los demas diputados y diputadas el
juramento o la promesa de acatar la Constitucién y el Estatuto de Autonomia de las Illes
Balears, a cuyos efectos seran llamados por orden alfabético. Acabado el llamamiento, la
Presidencia declarara constituido el Parlamento y levantara seguidamente la sesion.

2. La constitucién del Parlamento serd comunicada por su presidencia al Rey o la
Reina, a la Presidencia del Gobierno de las Illes Balears en funciones, a la Presidencia del
Congreso y a la del Senado y a la Presidencia del Gobierno del Estado.

Articulo 7
Dentro del plazo de los quince dias habiles siguientes al de la celebracién de la sesion
constitutiva, tendra lugar la solemne sesion de apertura de la legislatura.

TITULO 1T
DEL ESTATUTO DE LOS DIPUTADOS Y LAS DIPUTADAS

CAPITULO PRIMERO
De la adquisicion, la suspension y la pérdida de
la condicién de diputado o diputada

Articulo 8

1. Los diputados y las diputadas proclamados electos adquiriran la condicién plena
de diputado o diputada por el cumplimiento conjunto de los siguientes requisitos:

1.° Presentar en la Oficialia Mayor la credencial expedida por el correspondiente
organo de la administracion electoral.

2.° Cumplimentar su declaraciéon a efectos del examen de incompatibilidades, re-
flejando en ella los datos relativos a la profesion y a los cargos publicos que desemperie.

3.° Prestar, en la primera sesién del Pleno a la que asista, el juramento o la promesa
de acatar la Constitucién y el Estatuto de Autonomia de las Illes Balears.

2. Los derechos y las prerrogativas que le correspondan seran efectivos desde el
momento mismo en que los diputados y las diputadas sean proclamados electos. Sin
embargo, celebradas tres sesiones plenarias sin que el diputado o la diputada adquiera la
condicién plena, conforme al apartado precedente, no tendra derechos ni prerrogativas
hasta que dicha adquisicién se produzca.
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Articulo 9

1. Los diputados y las diputadas quedaran suspendidos en sus derechos y deberes
parlamentarios:

1.° En los casos en que asi proceda, por aplicacién de las normas de disciplina par-
lamentaria establecidas en el presente reglamento.

2.° Cuando, una vez el auto sobre su procesamiento sea firme o se dicte el auto de
apertura de juicio oral, el Pleno de la camara asi lo acuerde, por mayoria absoluta.

2. Los diputados y las diputadas quedarin suspendidos en sus derechos, prerroga-
tivas y deberes parlamentarios cuando una sentencia firme condenatoria lo comporte o
cuando su cumplimiento implique la imposibilidad de ejercer la funcién parlamentaria.

Articulo 10

Los diputados y las diputadas perderan su condicidn de tales por las siguientes causas:

1.° Por decisidén judicial firme que lo comporte.

2.° Por fallecimiento o incapacidad del diputado o de la diputada, declarada ésta por
decision judicial firme.

3.° Por extincién del mandato, al transcurrir el plazo o al disolverse la cadmara, sin
perjuicio de la prorroga en sus funciones de los miembros titulares y suplentes de la
Diputaciéon Permanente, hasta la constitucion de la nueva camara.

4.° Por renuncia del diputado o de la diputada ante la Mesa del Parlamento.

5.° Por renuncia provocada por incompatibilidad sobrevenida.

CAPITULO II
De las prerrogativas parlamentarias

Articulo 11

Los diputados y las diputadas de las Illes Balears no estaran vinculados por mandato
imperativo alguno y gozaran, aun después de haber cesado en su mandato, de inviolabi-
lidad por las opiniones manifestadas en los actos parlamentarios y por los votos emitidos
en el ejercicio de su cargo.

Articulo 12

Durante el periodo de su mandato, los diputados y las diputadas sélo podran ser
detenidos o retenidos en caso de flagrante delito, en los términos establecidos en el
articulo 44.1 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears y en las leyes que lo de-
sarrollen.

Articulo 13

La Presidencia del Parlamento, una vez conocida la detencidén o la retencién de un
diputado o de una diputada o cualquier otra actuacidn judicial o gubernativa que obsta-
culice el ejercicio de su funcién parlamentaria, adoptara, de inmediato, cuantas medidas
sean necesarias para salvaguardar los derechos y las prerrogativas de la camara y de sus
miembros.

CAPITULO III
De los derechos de los diputados y las diputadas

Articulo 14
1. Los diputados y las diputadas tienen el derecho de ejercer las facultades y de
desarrollar las funciones que les atribuye este reglamento.
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2. Los diputados y las diputadas tienen el tratamiento de Honorable Sefior y de
Honorable Sefora, respectivamente.

3. Los diputados y las diputadas tendran derecho a asistir con voto a las sesiones del
Pleno del Parlamento y a las de las comisiones de que formen parte. Podran asistir, sin
voto, a las sesiones de las comisiones de que no formen parte.

4. Los diputados y las diputadas tendran derecho a formar parte, al menos, de una
comision.

Articulo 15

1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones parlamentarias, los diputados y las
diputadas, previo conocimiento del respectivo grupo parlamentario, tendran la facultad
de recabar los datos, informes o documentos que obren en poder de los organismos
publicos dependientes de la comunidad auténoma de las Illes Balears, de las administra-
ciones publicas no dependientes de la comunidad auténoma dentro del ambito de las
Illes Balears y de la Administracion del Estado y las comunidades autdnomas en materias
relacionadas con las Illes Balears.

2. La solicitud se dirigira, en todo caso, por conducto de la Presidencia del Par-
lamento y la administraciéon requerida debera facilitar la documentacién solicitada o
manifestar a dicha presidencia, en un plazo no superior a veinte dias, dentro o fuera del
periodo de sesiones y para un mejor traslado a la persona solicitante, las razones fundadas
en derecho que lo impidan. Cuando por el volumen de la documentacién, la adminis-
tracién aduzca motivadamente que no puede enviarse copia de ésta, facilitard su consulta
en sus dependencias.

3. Los diputados y las diputadas tienen derecho también a recibir del Parlamento,
directamente o a través del grupo parlamentario respectivo, la informacién y la docu-
mentacién necesarias para el desarrollo de sus tareas. Los servicios generales de la camara
tienen la obligacién de facilitarselas.

4. Cuando a juicio del diputado o la diputada la administracién incumpliera o
cumpliera defectuosamente con lo requerido, y sin perjuicio de cualquier otro recurso
que resulte pertinente, el diputado o la diputada podra formular su queja ante la Mesa
de la camara, que adoptara las medidas que considere oportunas y necesarias para garan-
tizarle el acceso a la documentacién y a la informacidn solicitadas, dando cuenta de ello
al diputado o a la diputada interesado.

Articulo 16

1. Los diputados y las diputadas percibiran por el ejercicio de su cargo representa-
tivo las dietas y las retribuciones que se determinen o las asignaciones que se fijen para
aquellos y aquellas que ejercen su cargo con dedicacién plena, asi como cuantas otras
ayudas, franquicias, indemnizaciones y seguros se establezcan para el mas eficaz y digno
cumplimiento de sus funciones.

2. La Mesa de la camara fijara cada afio la cuantia y la naturaleza de las percep-
ciones de los diputados y las diputadas y de los miembros de la Mesa dentro de las co-
rrespondientes consignaciones presupuestarias. Asimismo, la Mesa del Parlamento fijara
el importe de la indemnizacién de transicidn, en un pago Unico, a los diputados y a las
diputadas que causen baja por disolucién de la cdmara. No tendran derecho a percibir
esta indemnizacidn los diputados y las diputadas que formen parte de la Diputacion
Permanente.

Articulo 17

1. Correra a cargo del presupuesto del Parlamento el abono de las cotizaciones a
la Seguridad Social y a las mutualidades y de los derechos pasivos de aquellos diputados
y diputadas que, como consecuencia de su dedicacién parlamentaria, dejen de prestar
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el servicio que motivaba su afiliacién o permanencia en aquéllas. Asimismo, si procede,
correran a cargo del Parlamento las retribuciones por antigiiedad.

2. El Parlamento de las Illes Balears podra realizar con entidades gestoras de la Se-
guridad Social los conciertos precisos para cumplir lo dispuesto en el apartado anterior y
para afiliar, en el régimen que proceda, a los diputados y las diputadas que asi lo deseen.

CAPITULO IV
De los deberes de los diputados y las diputadas

Articulo 18
Los diputados y las diputadas tendran el deber de asistir a las sesiones del Pleno del
Parlamento vy a las de las comisiones de que formen parte.

Articulo 19

Los diputados y las diputadas estan obligados a adecuar su conducta al Reglamento
y a respetar el orden, la cortesia y la disciplina parlamentarias, asi como a no divulgar
las actuaciones que, segtin lo dispuesto en el mismo, puedan tener excepcionalmente el
caracter de secretas.

Articulo 20

Los diputados y las diputadas no podran invocar o hacer uso de su condicién de
parlamentarios y parlamentarias en el ejercicio de actividad mercantil, industrial o pro-
tesional.

Articulo 21

1. En el plazo de un mes desde la fecha de la plena adquisicién de su condicién, y
en el plazo de dos meses después de haberla perdido, los diputados y las diputadas estarin
obligados a depositar en poder de la Oficialia Mayor de la cimara declaracién de sus
bienes patrimoniales y de aquellas actividades que les proporcionen o puedan propor-
cionarles ingresos econémicos.

2. La declaracién quedara bajo la custodia de la Oficialia Mayor, que, previa au-
torizacién de la Mesa, la pondra a disposicién del 6rgano del Parlamento de las Illes
Balears que la requiera para su tarea, circunstancia que se hara saber a los diputados y las
diputadas afectados.

2bis. La declaracién a que se refiere este articulo serd publica. Esta publicidad se hara
efectiva mediante la publicacién inmediata de las declaraciones en la pagina web del
Parlamento de las Illes Balears, en un formato que no sea susceptible de ser manipulado
por terceros, asi como en el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears, una vez que
hayan recibido la conformidad de la Mesa de la camara.

3. La Mesa de la camara aprobari los modelos de los impresos que deberan cum-
plimentar los diputados y las diputadas a estos efectos.

Articulo 22

1. Los diputados y las diputadas deberan observar en todo momento las normas
sobre incompatibilidades establecidas en la Constitucion, en el Estatuto y en las leyes.

2. La Comisién del Estatuto de los Diputados y las Diputadas, previa notificacion a
los diputados y las diputadas afectados, a los que se otorgara un plazo de cinco dias para
formular sus alegaciones, elevara al Pleno sus propuestas sobre la situacién de incompa-
tibilidad de cada diputado y diputada en el plazo de los veinte dias siguientes contados
a partir del de la plena asuncién por el mismo o la misma de la condicién de diputado
o diputada, o de la comunicacién, que obligatoriamente habri de realizar, de cualquier
alteracién en la declaracién formulada a efectos de incompatibilidades.



1024 Reforma del Reglamento del Parlamento de las Illes Balears

3. Sise declarara la incompatibilidad, y una vez notificada, el diputado o la dipu-
tada que haya incurrido en ella tendrd ocho dias para optar entre el escafio y el cargo
incompatible. Si no ejercitara la opcidn en el plazo sefialado, se entendera que renuncia
a su escano.

TITULO 11
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Articulo 23

1. Los grupos parlamentarios se constituiran a partir de los partidos politicos, las
coaliciones, las federaciones o las agrupaciones de electores que hayan participado en
las elecciones.

2. Los grupos parlamentarios, exceptuando el Grupo Mixto, estarin formados, al
menos, por tres diputados y/o diputadas.

3. En ningln caso no pueden constituir grupo parlamentario separado diputados
o diputadas que pertenezcan a un mismo partido o coaliciéon electoral. No podran cons-
tituirse ni fraccionarse en grupos parlamentarios diversos, personas que a las elecciones
hayan comparecido bajo una misma formacioén, coalicidn o partido politico.

Articulo 24

1. La constitucién de los grupos parlamentarios se hard dentro de los diez dias
siguientes a la sesion constitutiva del Parlamento, mediante escrito dirigido a la Mesa de
la camara.

2. También podran constituirse grupos parlamentarios en los diez primeros dias de
cada periodo de sesiones, siempre que los diputados y las diputadas que los conformen
hubiesen constituido un grupo parlamentario que se hubiese disuelto o sean diputados
y diputadas de nueva incorporacién al Parlamento como consecuencia de la dimisién de
uno o de diversos diputados o diputadas.

3. En el mencionado escrito, que ird firmado por todos los diputados y las di-
putadas que deseen constituir el grupo, deberan constar la denominacién de éste y los
nombres de todos los miembros, de la persona que sea portavoz y de los diputados y las
diputadas que, eventualmente, puedan sustituirla.

4. Cuando en la solicitud de constitucion del grupo no figure la relacion de di-
putados y diputadas suplentes de quien es su portavoz o cuando se quiera alterar dicha
relacion, bastard con un escrito en tal sentido suscrito por dicho o dicha portavoz.

5. Los diputados y las diputadas que no sean miembros de ninguno de los grupos
parlamentarios constituidos podran asociarse a alguno de ellos, mediante solicitud que,
aceptada por el o la portavoz del grupo al que pretendan asociarse, se dirija a la Mesa de
la camara dentro del plazo sefialado en el apartado 1 precedente.

6. Los asociados y las asociadas se computaran para la determinacién de los mini-
mos que se establecen en el articulo anterior, asi como para fijar el nimero de diputados
y diputadas de cada grupo en las diversas comisiones.

Articulo 25

1. Los diputados y las diputadas del Parlamento de las Illes Balears que formen
parte del Grupo Parlamentario Mixto podran establecer en cualquier momento y por
unanimidad normas de funcionamiento del propio grupo.

2. Mientras no existan normas especificas de funcionamiento del Grupo Parla-
mentario Mixto establecidas por éste, los diputados y las diputadas que lo integren de-
beran ajustarse a las siguientes:

a) Seran portavoces y portavoces suplentes, desde el primer hasta el Gltimo dia de
cada mes, los diputados y las diputadas integrados en el Grupo Mixto, de manera rota-
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toria, segin orden resultante de sorteo efectuado por los miembros de dicho grupo. Se
tendrd en cuenta especialmente la rotacioén de los portavoces durante los periodos de
sesiones.

Un diputado o una diputada del Grupo Parlamentario Mixto podra renunciar al
cargo de portavoz o de portavoz suplente a favor de cualquier otro miembro del mismo
grupo.

b) El o la portavoz del Grupo Parlamentario Mixto contard en la Junta de Porta-
voces con tantos votos como miembros del grupo le habrin otorgado su representacion,
que debera ser acreditada por escrito y entregada antes de la adopcién del o de los
acuerdos.

¢) Asimismo, al votar en las comisiones y en las ponencias, el diputado o la dipu-
tada del Grupo Parlamentario Mixto que forme parte de éstas debera hacer constar por
escrito antes de la adopcidn del o de los acuerdos cuintos miembros de su grupo le han
otorgado su apoyo.

d) En la presentacién de enmiendas, votos particulares, interpelaciones, mociones
o cualquier iniciativa parlamentaria de grupo, debera especificarse si se realiza con el
parecer unanime de todos los miembros del Grupo Mixto.

3. En el caso de discrepancias entre los miembros del Grupo Mixto en cuestiones
no previstas en las normas de funcionamiento consensuadas o en este reglamento, re-
solverd la Mesa de la cidmara, oidos la Junta de Portavoces y los miembros de este grupo
parlamentario, para cada caso o con caracter general.

Articulo 26

1. Los diputados y las diputadas que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
precedentes, no queden integrados en un grupo parlamentario en los plazos senalados,
pasaran a la condicién de diputados o diputadas no adscritos.

2. Ningun diputado o diputada podra formar de mas de un grupo parlamentario.

Articulo 27

1. Los diputados y las diputadas que adquieran la condicién con posterioridad a la
sesidn constitutiva del Parlamento tendran que incorporarse a un grupo parlamentario
dentro de los veinte dias siguientes a esta adquisicion.

2. Para que la incorporacién pueda producirse, tendrd que constar la acep-
tacidon del o de la portavoz del grupo parlamentario. En caso contrario, quedaran
incorporados al Grupo Parlamentario Mixto, si ya estuviera constituido, o pasaran
a tener la condicién de diputados o diputadas no adscritos de acuerdo a lo previsto
en el articulo 26, sin perjuicio de lo que establece el articulo 24.2, ambos de este
reglamento.

Articulo 28

1. El cambio de un grupo parlamentario a otro inicamente se podra realizar den-
tro de los diez primeros dias de cada periodo de sesiones, y le serd en todo caso de apli-
cacibén lo que dispone el articulo anterior.

2. Cuando un diputado o una diputada se separe de su grupo fuera del plazo se-
fnalado en el apartado precedente, se incorporara al Grupo Mixto, si ya esta constituido,
hasta que, abierto un periodo de sesiones, pueda optar por la asociacidn a otro grupo de
acuerdo con lo que permite este apartado.

3. Cuando los componentes de un grupo parlamentario diferente al Mixto se
reduzcan en el transcurso de la legislatura a un nimero inferior a tres, el grupo quedara
disuelto y los miembros de éste pasaran al Grupo Mixto, si ya esta constituido, y, si no,
lo constituirdn, y también se incorporarin en él aquellos diputados y diputadas que en
aquel momento tuviesen la condicién de no adscritos.
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Articulo 29

1. El Parlamento pondra a disposicion de los grupos parlamentarios locales y me-
dios materiales suficientes y les asignar, con cargo a su presupuesto, una subvencién
fija, idéntica para todos, y otra variable en funcién del nimero de diputados y diputadas
de cada uno de aquellos, salvo que haya diputados y/o diputadas que formen el Grupo
Mixto, en cuyo caso la asignaciéon fija serd proporcional por terceras partes al nimero
de sus miembros, siempre que sea inferior a tres. Las cuantias se fijaran por la Mesa de
la cimara, oida la Junta de Portavoces, dentro de las limitaciones de la correspondiente
consignacién presupuestaria.

2. Los grupos parlamentarios deberan llevar una contabilidad especifica de la sub-
vencién a que se refiere el apartado anterior, que pondran a disposicion de la Mesa del
Parlamento, siempre que ésta lo requiera. Las aportaciones a los partidos seran conside-
radas gastos congruentes a los efectos de justificacién de las asignaciones al grupo.

Los diputados y las diputadas del Grupo Parlamentario Mixto deberan llevar una
contabilidad detallada de las subvenciones recibidas del Parlamento, ya sean la parte co-
rrespondiente de las fijas por grupo, ya sean las de las asignaciones variables en funcién
del ntimero de diputados y diputadas del grupo.

Articulo 30
Todos los grupos parlamentarios, con las excepciones previstas en el presente regla-
mento, gozan de idénticos derechos.

TITULO IV
DE LA ORGANIZACION DEL PARLAMENTO

CAPITULO PRIMERO
De la Mesa

Seccion primera. De las funciones de la Mesa y de sus miembros

Articulo 31

1. La Mesa es el 6rgano de gobierno y de gestion del Parlamento, rige la camara y
ostenta la representacién colegiada de ésta en los actos a que asista. Se entendera valida-
mente constituida cuando estén presentes, por lo menos, tres de sus miembros.

2. La Mesa estara integrada por el presidente o la presidenta del Parlamento, dos
vicepresidentes y/o vicepresidentas y dos secretarios y/o secretarias.

3. El presidente o la presidenta dirige y coordina la accién de la Mesa.

Articulo 32

1. Corresponden a la Mesa del Parlamento las siguientes funciones:

1.° Adoptar cuantas decisiones y medidas requieran la organizaciéon del trabajo y el
régimen y el gobierno interiores de la camara.

2.° Elaborar el proyecto del presupuesto del Parlamento de las Illes Balears, dirigir
y controlar su ejecucién y presentar ante el Pleno de la camara, al final de cada ejercicio,
un informe acerca de su cumplimiento.

3.° Ordenar los gastos de la cimara, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar.

4.° Calificar, con arreglo al Reglamento los escritos y los documentos de indole
parlamentaria, asi como declarar la admisibilidad o inadmisibilidad de los mismos.

5.° Decidir la tramitacién de todos los escritos y documentos de indole parlamen-
taria, de acuerdo con las normas establecidas en este reglamento.
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6.° Programar las lineas generales de actuacion de la cimara, fijar el calendario de
actividades del Pleno y de las comisiones para cada periodo de sesiones y coordinar los
trabajos de sus distintos drganos, todo ello previa audiencia de la Junta de Portavoces.

7.° Cualesquiera otras que le encomiende el presente reglamento y las que no estén
atribuidas a un 6rgano especifico.

2. Si un diputado o una diputada o un grupo parlamentario discrepara de la de-
cision adoptada por la Mesa en el ejercicio de las funciones a que se refieren los puntos
4° y 5° del apartado anterior, podra solicitar su reconsideracion en el plazo de diez dias
a contar desde la recepcién de la notificacién. La Mesa decidird definitivamente, oida la
Junta de Portavoces, mediante resolucién motivada.

Articulo 33

1. El presidente o la presidenta del Parlamento ostenta la representacion de la
camara, asegura el buen funcionamiento de sus trabajos, dirige sus debates, mantiene el
orden de éstos y ordena los pagos, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir.

2. Corresponde a la Presidencia cumplir y hacer cumplir el Reglamento, interpre-
tarlo en los casos de duda y suplirlo en los de omisién. Cuando en el ejercicio de esta
funcién supletoria se propusiera dictar una resolucién de caracter general, tendrd que
intervenir el parecer favorable de la Mesa y de la Junta de Portavoces.

3. La Presidencia desarrolla, asimismo, todas las otras funciones que le confieren el
Estatuto, las leyes y este reglamento.

4. El presidente o la presidenta tiene el tratamiento de Muy Honorable Sefior o
Muy Honorable Sefiora, respectivamente.

Articulo 34

Los vicepresidentes y/o las vicepresidentas, siguiendo su orden, sustituyen al presi-
dente o a la presidenta, ejerciendo sus funciones en caso de vacante, ausencia o imposi-
bilidad. Ejercen, ademas, cualesquiera otras funciones que les encomiende la Presidencia
o la Mesa.

Articulo 35

Los secretarios y/o las secretarias supervisan y autorizan, con el visto bueno de la
Presidencia, las actas de las sesiones plenarias, de la Mesa y de la Junta de Portavoces,
asi como las certificaciones que hayan de expedirse; asisten al presidente o la presidenta
en las sesiones para asegurar el orden en los debates y la correccién en las votaciones;
colaboran en el normal desarrollo de los trabajos de la camara segtin las disposiciones
del presidente o la presidenta; y ejercen, ademas, cualesquiera otras funciones que les
encomiende la Presidencia o la Mesa.

Articulo 36

La Mesa se reunird a convocatoria de la Presidencia y estard asesorada por el oficial
mayor o la oficiala mayor o el letrado o la letrada que le o la sustituya, que redactari el
acta de las sesiones y cuidara, bajo la direccién del presidente o la presidenta, de la eje-
cucién de los acuerdos.

Seccion segunda. De la eleccion de los miembros de la Mesa

Articulo 37

1. El Pleno elegira a los miembros de la Mesa en la sesion constitutiva del Parla-
mento.

2. Previamente a cada votacion, las personas que representan las diversas formacio-
nes politicas presentes en la cimara comunicarin a la Presidencia de edad el nombre de
su candidato o candidata al cargo respectivo de la Mesa.
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3. Se procedera a nueva eleccién de los miembros de la Mesa cuando las sentencias
recaidas en los recursos contencioso-electorales supongan cambio en la titularidad de
mas del diez por ciento de los escafios. Esta eleccion tendra lugar una vez que los nuevos
diputados y diputadas hayan adquirido la plena condicioén como tales.

Articulo 38

1. En la eleccidén del presidente o la presidenta, cada diputado y diputada escribira
s6lo un nombre en la papeleta. Resultard elegida la persona que obtenga el voto de la
mayoria absoluta de los miembros de la cdmara. Si nadie obtuviera en primera votacién
dicha mayoria, se repetira la eleccién entre las personas que hayan alcanzado las dos ma-
yores votaciones y resultard elegida la que obtenga mas votos.

2. Los vicepresidentes y/o las vicepresidentas se elegiran simultineamente. Cada
diputado y diputada escribira s6lo un nombre en la papeleta. Resultaran elegidas, por
orden sucesivo, las dos personas que obtengan mayor nimero de votos. De la misma
forma seran elegidos los secretarios y/o las secretarias.

3. Si en alguna votacién se produjera empate, se celebrarin sucesivas votaciones
entre las personas candidatas igualadas en votos, y si el empate persistiera después de
cuatro votaciones, se considerara elegida la persona candidata que forme parte de la lista
mas votada en las elecciones autonémicas.

Articulo 39

Los miembros de la Mesa cesarin como tales por una de las siguientes causas:

a) Pérdida de la condicién de diputado o diputada por cualquiera de los motivos
establecidos en el articulo 10 de este reglamento.

b) Renuncia expresa a la condicidon de miembro de la Mesa.

¢) Dejar de pertenecer a su grupo parlamentario.

Articulo 40

Las vacantes que se produzcan en la Mesa durante la legislatura seran cubiertas por
eleccion del Pleno en la forma establecida en el articulo 38 anterior, adaptando sus pre-
visiones a la realidad de las vacantes a cubrir. En este caso, los candidatos o las candidatas
seran propuestos por los grupos parlamentarios.

CAPITULO I1
De la Junta de Portavoces

Articulo 41

1. Los portavoces de los grupos parlamentarios constituyen la Junta de Portavoces,
que se reunira bajo la presidencia del presidente o la presidenta del Parlamento, quien la
convocara a iniciativa propia o a peticion de un grupo parlamentario o de la quinta parte
de los miembros de la camara. En estos dos tltimos casos, salvo expresa manifestacion
de urgencia por parte de la persona solicitante, la Presidencia debera convocarla para su
celebracién en un plazo no superior a ocho dias desde que se formule la peticién, intro-
duciendo en el orden del dia el tema o los temas propuestos.

2. De las convocatorias de la Junta de Portavoces se dard cuenta al Gobierno, el
cual a estos efectos nombrari un o una representante ante el Parlamento que asistira con
voz pero sin voto y que podra estar acompaflado o acompanada por persona que le asista.

3. A las reuniones de la Junta de Portavoces deberan asistir, al menos, el presidente
o la presidenta o el miembro de la Mesa que le o la substituya y dos miembros mas de
ésta y el oficial mayor o la oficiala mayor o el letrado o la letrada que le o la sustituya.
Los portavoces o sus suplentes podran estar acompafiados por un miembro de su grupo,
que no tendrd derecho a voto.
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4. Las decisiones de la Junta de Portavoces se adoptarin siempre en funcién del
criterio del voto ponderado.

CAPITULO III
De las comisiones

Seccion primera. De las comisiones. Normas generales

Articulo 42

1. Las comisiones, salvo precepto en contrario, estaran formadas por los miembros
que designen los grupos parlamentarios, en el nimero que, respecto de cada uno, indi-
que la Mesa del Parlamento, oida la Junta de Portavoces, y en proporcion a la importan-
cia numérica de aquéllos en la camara. Todos los grupos parlamentarios tienen derecho
a contar, como minimo, con un o una representante en cada comisioén.

2. Los grupos parlamentarios pueden sustituir a uno o varios de sus miembros
adscritos a una comisidn, por otro u otros del mismo grupo, previa comunicacién por
escrito a la Presidencia del Parlamento. Si la sustitucién fuese sélo para un asunto, un
debate o una sesién determinados, la comunicacion se hara verbalmente o por escrito al
presidente o a la presidenta de la comisidn, y si en ella se indicara que tiene caricter me-
ramente eventual, el presidente o la presidenta admitird como miembro de la comisién,
indistintamente, a la persona sustituta y a la sustituida.

3. Los miembros del Gobierno de las Illes Balears podran asistir con voz a las co-
misiones, pero s6lo podrin votar en aquellas de las que formen parte.

Articulo 43

1. Las comisiones, con las excepciones previstas en este reglamento, eligen de entre
sus miembros una mesa, formada por un presidente o una presidenta, un vicepresidente
0 una vicepresidenta y un secretario o una secretaria.

2. Laeleccidn del presidente o la presidenta y del vicepresidente o la vicepresiden-
ta se realizard simultineamente. Cada diputado y diputada escribird un solo nombre en
la papeleta. Resultaran elegidas presidente o presidenta y vicepresidente o vicepresidenta
las dos personas que obtengan mayor nimero de votos.

3. Para la eleccidn de secretario o secretaria, cada diputado y diputada escribira
un nombre en la papeleta. Resultara elegida la persona que obtenga mayor nimero de
Votos.

4. Si en alguna votacién se produjera empate se aplicara lo establecido en el apar-
tado 3 del articulo 38 anterior.

5. Cuando la Presidencia obtenga el asentimiento respecto de la eleccion de los
miembros propuestos para ocupar los cargos de presidente o presidenta, vicepresidente
o vicepresidenta y secretario o secretaria de la comision, se realizard su proclamacion sin
necesidad de votacion secreta.

6. El vicepresidente o la vicepresidenta sustituye al presidente o a la presidenta y
ejerce sus funciones en caso de vacante, ausencia o imposibilidad de éste o de ésta.

7. En caso de ausencia del secretario o la secretaria, éste o ésta sera sustituido o
substituida por un miembro de la comision del mismo grupo parlamentario.

8. En el supuesto de ausencia del secretario o la secretaria o del diputado o la
diputada que tenga que sustituirlo o sustituirla, de conformidad con lo establecido en
el apartado anterior, el cargo sera ejercido por el diputado o la diputada de menor edad
presente en la comision.

9. Los miembros de la Mesa de la comisidon cesarin como tales por una de las
siguientes causas:
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a) Pérdida de la condicién de diputado o diputada por cualquiera de los motivos
establecidos en el articulo 10 de este reglamento.

b) Renuncia expresa a la condiciéon de miembro de la Mesa.

¢) Dejar de pertenecer a su grupo parlamentario.

d) Dejar de pertenecer a la comision.

Articulo 44

1. Las comisiones seran convocadas por su presidente o presidenta, de acuerdo con
la Presidencia del Parlamento, por iniciativa propia, a peticién de un grupo parlamenta-
rio o de una quinta parte de los miembros de la comisién. En los dos tltimos supuestos,
la comisidn se reunira en el plazo maximo de quince dias desde la peticion.

2. La Presidencia del Parlamento podrad convocar y presidir cualquier comisién,
pero solamente tendri voto en aquellas de las que forme parte.

3. Se entenderan validamente constituidas cualquiera que sea el namero de dipu-
tados y diputadas presentes si, entre ellos, estin presentes el presidente o la presidenta o
el vicepresidente o la vicepresidenta de la comision.

4. Las comisiones no podran reunirse al mismo tiempo que el Pleno de la cimara.

Articulo 45

1. Las comisiones conoceran de los proyectos, las proposiciones o los asuntos que
les encomiende, de acuerdo con su respectiva competencia, la Mesa del Parlamento.

2. La Mesa del Parlamento, por propia iniciativa o a peticién de una comision
interesada, podri acordar que, sobre una cuestién que sea competencia principal de una
comision, informen previamente otra u otras comisiones.

3. Las comisiones deberin concluir la tramitacién de cualquier asunto en un plazo
maximo de dos meses, excepto en aquellos casos en que alguna ley o este reglamento
impongan un plazo distinto, o la Mesa de la cimara, atendidas las circunstancias excep-
cionales que puedan concurrir, acuerde ampliarlo o reducirlo.

Articulo 46

Las comisiones, a través de la Presidencia del Parlamento, podran recabar:

1.° La informacién y la documentacién que precisen del Gobierno y de la Admi-
nistracioén de la comunidad auténoma, para lo cual serd aplicable lo establecido en el
apartado 2 del articulo 15 de este reglamento.

2.° La presencia de los miembros del Gobierno de las Illes Balears para que les in-
formen sobre asuntos relacionados con sus respectivos departamentos.

3.° La presencia de autoridades y funcionariado publico pertenecientes las institu-
ciones de la comunidad auténoma o dependientes de éstas que sean competentes por
razén de la materia objeto de debate, a fin de informarlas.

4.° La comparecencia de otras personas competentes en la materia, a efectos de
informarlas y de asesorarlas.

Articulo 47

Los letrados y las letradas prestaran en las comisiones, y respecto de sus mesas y po-
nencias, el asesoramiento técnico y juridico necesario para el cumplimiento de las tareas
a aquéllas encomendadas, y redactaran sus correspondientes informes y dictimenes. Re-
cogeran en el acta los acuerdos adoptados.

Seccion segunda. De las comisiones permanentes

Articulo 48
1. Son comisiones permanentes legislativas las siguientes:
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1.° La Comisién de Asuntos Institucionales y Generales, de la que dependera todo
aquello que se relacione con la organizacién de los poderes de la comunidad auténoma,
la administracién local, el derecho civil balear, la justicia, cuando corresponda, y todas
cuantas materias legislativas no dependan expresamente de otra comision.

2.° La Comisién de Hacienda y Presupuestos, a la que correspondera el trabajo
parlamentario en materia de presupuesto de la comunidad auténoma y del control de las
empresas publicas dependientes de ésta, asi como de la politica econémica y financiera
general y de los impuestos de la comunidad auténoma.

3.° La Comision de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial, que tendrd que
ocuparse de todo cuanto se refiera a obras ptblicas, ordenacion territorial, medio am-
biente y transportes.

4.° La Comisién de Turismo, que entendera de todo aquello que se refiere a turismo.

5. La Comision de Economia, la cual tendri encargado el trabajo parlamentario en
materia de comercio e industria, energia, agricultura, pesca, ganaderia y montes.

6.° La Comision de Asuntos Sociales y Derechos Humanos, que tendrd encomen-
dado el trabajo parlamentario en materia de trabajo, servicios sociales, seguridad social,
ocupacidn, politica social y derechos humanos.

7.° La Comisiéon de Cultura, Educacién y Deportes, que tendrd encomendado el
trabajo parlamentario en las materias citadas.

8.° La Comisién de Salud, que entendera de todo lo referente a salud.

2. Son también comisiones permanentes aquellas que tengan que constituirse por
disposicidén legal y las siguientes:

1.° Reglamento.

2.° Estatuto de los Diputados y las Diputadas.

3.° Peticiones.

4.° Asuntos Europeos.

3. Las comisiones permanentes a que se refieren los apartados anteriores tendran
que constituirse dentro de los diez dias siguientes al de la sesién constitutiva del Parla-
mento.

Articulo 49

La Comision de Reglamento estard formada por el presidente o la presidenta de la
camara, que la presidira, por los demas miembros de la Mesa del Parlamento y por los
diputados y las diputadas que designen los grupos parlamentarios, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 42 de este reglamento.

Articulo 50

1. La Comisién del Estatuto de los Diputados y las Diputadas estard formada por
un miembro de cada uno de los grupos parlamentarios. Tendrd un presidente o una
presidenta, un vicepresidente o una vicepresidenta y un secretario o una secretaria, que
corresponderan, por ese orden, a los representantes de los tres grupos parlamentarios de
mayor importancia numérica al comienzo de la legislatura.

2. La Comision del Estatuto actuard como organo preparatorio de las resoluciones
del Pleno cuando éste, de acuerdo con el Reglamento, deba pronunciarse en asuntos que
afecten al Estatuto de los Diputados y las Diputadas, salvo en caso de que la propuesta
corresponda a la Presidencia o a la Mesa del Parlamento.

3. La Comisidn del Estatuto elevara al Pleno, debidamente articuladas y razonadas,
las propuestas que en su seno se hubiesen formalizado.

Articulo 51
1. Seri aplicable a la Comision de Peticiones lo establecido en el apartado 1 del
articulo anterior.
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2. La Comisién de Peticiones examinard cada peticion, individual y colectiva, que
reciba el Parlamento y podra acordar su remision, segin proceda, por conducto de la
Presidencia de la camara:

1.° A la institucion a que se refiere el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de las
Illes Balears.

2.° A la comisién del Parlamento que estuviera conociendo del asunto de que se
trate.

3.° Al Gobierno del Estado, al Gobierno de las Illes Balears, a los tribunales, al
Ministerio Fiscal, a los consejos insulares, a los ayuntamientos o, en general, al 6rgano
administrativo competente a que corresponda por razéon de la materia.

3. La Comisién de Peticiones también podra acordar, si no procediera la remision
a que se refiere el apartado anterior, el archivo de la peticién sin mas trimite.

4. A iniciativa de la presidencia de la comisién o de un grupo parlamentario se
podra solicitar la comparecencia de la persona peticionaria al objeto de explicar o con-
cretar su peticion.

5. En todo caso, se acusard recibo de la peticidn y se comunicar a la persona pe-
ticionaria el acuerdo adoptado.

6. La comisiéon elaborard un informe anual sobre las peticiones recibidas, su tra-
mitacién, su resolucién y sus resultados, que, aprobado por el Pleno, serd publicado
oficialmente.

Articulo 52

1. Seri aplicable a la Comision de Asuntos Europeos lo establecido en el apartado
1 del articulo 50 anterior.

2. La comisién realizard el seguimiento de la politica europea y elaborari los infor-
mes sobre la normativa europea que correspondan al Parlamento de las Illes Balears de
acuerdo con el Tratado de la Unién Europea, el Tratado del funcionamiento de la Unién
Europea y la legislacion estatal que los desarrolle.

Articulo 53

1. El Pleno de la cimara, a propuesta de la Mesa, oida la Junta de Portavoces, po-
dri acordar la creacién de otras comisiones que tengan caricter permanente durante la
legislatura en que el acuerdo se adopte.

2. El acuerdo de creacidn fijara el criterio de distribucidén de competencias entre
la comisidn creada y las que, en este caso, puedan resultar afectadas.

3. Por el mismo procedimiento senalado en el apartado 1 anterior podra acordarse
la disolucién de las comisiones a que este articulo se refiere.

Seccion tercera. De las comisiones no permanentes

Articulo 54
Son comisiones no permanentes las que se crean para un trabajo concreto. Se extin-
guen a la finalizacién del trabajo encomendado vy, en todo caso, al concluir la legislatura.

Articulo 55

1. El Pleno del Parlamento de las Illes Balears, a propuesta de un grupo parlamen-
tario o de la quinta parte de los diputados y las diputadas miembros de la cimara, podra
acordar la creacion de una comision de investigacion sobre cualquier asunto de interés
publico, dentro del Ambito competencial de la comunidad auténoma.

2. Las comisiones de investigacién elaboraran un plan de trabajo y podran nombrar
ponencias en su seno y requerir la presencia, a través de la Presidencia del Parlamento de
las Illes Balears, de cualquier persona para ser oida.
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3. La Presidencia de la cdmara, oida la comision, podra, en su caso, dictar las opor-
tunas normas de procedimiento, de acuerdo con los principios generales establecidos en
este reglamento, para ordenar los debates.

4. Las conclusiones de estas comisiones, que no seran vinculantes para los tribuna-
les, deberan plasmarse en un dictamen que sera discutido en el Pleno de la cdmara. La
Presidencia del Parlamento, oida la Junta de Portavoces, estd facultada para ordenar el
debate, conceder la palabra y fijar los tiempos de las intervenciones.

5. Las conclusiones aprobadas por el Pleno de la cdmara serian publicadas en el But-
llet{ Oficial del Parlament de les Illes Balears y comunicadas al Gobierno de las Illes Balears,
sin perjuicio de que la Mesa del Parlamento dé traslado de las mismas al Ministerio Fiscal
para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas.

El seguimiento del cumplimiento de las conclusiones se realizara de acuerdo con lo
previsto para las proposiciones no de ley.

6. A peticidon del grupo parlamentario proponente, se publicarin también en el
Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears los votos particulares rechazados.

Articulo 56

1. Elrequerimiento al que se refiere el apartado 2 del articulo anterior se efectuara
mediante citacién fehaciente en la que se hara constar:

a) La fecha del acuerdo y la comisién de investigacion ante la cual se debe com-
parecer.

b) El nombre y los apellidos de la persona requerida, asi como su domicilio.

¢) Ellugar, el dia y la hora de la comparecencia, asi como la advertencia expresa de
las responsabilidades en las que pudiera incurrir en caso de incomparecencia.

d) Los extremos sobre los cuales debe informar la persona requerida.

e) La referencia expresa a los derechos reconocidos a la persona compareciente.

2. La citacién debera realizarse con quince dias de antelacidn respecto de la fecha
de comparecencia. En caso de urgencia, la comisién podra acordar que se realice en un
plazo menor que, en ningln caso, sera inferior a tres dias.

3. El requerimiento a las personas juridicas se entenderd dirigido a las personas
que las representen legalmente que podran comparecer acompaiiadas por aquéllas que
designe el 6rgano de la administracién correspondiente.

4. Los gastos de caracter indispensable que como consecuencia del requerimiento
se deriven para las personas comparecientes, les serin abonados, una vez sean justificados
adecuadamente, con cargo al presupuestos de la camara.

Articulo 57

La creacion de comisiones no permanentes distintas de las reguladas en el articulo 55
anterior y su caricter mixto o conjunto eventual respecto de otras ya existentes, podra
acordarse por la Mesa del Parlamento, a iniciativa propia, de un grupo parlamentario o
de la quinta parte de los miembros de la cAmara, oida la Junta de Portavoces.

CAPITULO 1V
Del Pleno

Articulo 58

1. El Pleno del Parlamento serd convocado por el presidente o la presidenta, por
propia iniciativa o a solicitud, al menos, de un grupo parlamentario o de una quinta
parte de los miembros de la camara.

2. Durante los periodos de sesiones habrd un minimo de un pleno semanal, salvo
acuerdo unanime de la Mesa en sentido contrario, oida la Junta de Portavoces.
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Articulo 59

1. Los diputados y las diputadas estaran sentados en la sala de sesiones de acuerdo
con su adscripcidn a grupos parlamentarios y ocuparin siempre el mismo escafo.

La Mesa determinara, de acuerdo con la Junta de Portavoces, los lugares que deben
ocupar los diversos grupos parlamentarios en la sala de plenos.

2. En la sala de sesiones habra escafios especificos destinados a los miembros del
Gobierno de las Illes Balears.

El Gobierno comunicard a la Mesa del Parlamento el orden que deben ocupar en
los escafios los diversos miembros del Gobierno.

3. Soélo tendran acceso a la sala de sesiones, ademas de las personas indicadas, el
personal funcionario del Parlamento en ejercicio de su cargo y aquellas personas que
estén expresamente autorizadas por la Presidencia, de acuerdo con los criterios aproba-
dos por la Mesa.

CAPITULOV
De la Diputaciéon Permanente

Articulo 60

1. La Diputacién Permanente estard presidida por el presidente o la presi-
denta del Parlamento y formaran parte de la misma un minimo de once miembros
que representaran a los grupos parlamentarios en proporcidén a su importancia
numérica.

2. La fijacién del nimero de miembros se hard conforme a lo establecido en el
apartado 1 del articulo 42 anterior. Cada grupo parlamentario designara el nimero de
diputados y diputadas titulares que le correspondan y otros tantos en concepto de su-
plentes.

3. La Diputacidn elegira de entre sus miembros a dos vicepresidentes y/o vicepre-
sidentas y a dos secretarios y/o secretarias, de acuerdo con lo establecido para la eleccion
de la Mesa del Parlamento.

4. La Diputacién Permanente sera convocada por el presidente o la presidenta, a
iniciativa propia o a peticién de un grupo parlamentario o de una quinta parte de los
miembros de aquélla.

Articulo 61

La Diputacion Permanente tendrd por funcidn velar por el poder del Parlamento
cuando éste no se halle reunido, haya sido disuelto o haya expirado su mandato. En estos
dos altimos casos seguira ejerciendo sus funciones hasta que se constituya el nuevo par-
lamento, al que rendira cuentas de su gestion.

Articulo 62
Sera aplicable a las sesiones de la Diputacion Permanente y a su funcionamiento lo
establecido para el Pleno en el presente reglamento.

CAPITULO VI
De los medios personales y materiales

Articulo 63

1. El Parlamento de las Illes Balears dispondra de los medios personales y materia-
les necesarios para el desarrollo de sus funciones, especialmente de servicios técnicos de
documentacién y asesoramiento.
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2. Corresponde ala Mesa del Parlamento aprobar un estatuto que tenga por objeto la
ordenacién del régimen juridico del personal al servicio del Parlamento de las Illes Balears.

Asimismo, la relacidon de puestos de trabajo y la determinacién de funciones para
cada uno de ellos se realizara por la Mesa del Parlamento.

Articulo 64
El Parlamento contara con un archivo y una biblioteca, y el presupuesto de la camara
dedicari anualmente una asignacién para los mismos.

Articulo 65

1. El oficial mayor o la oficiala mayor del Parlamento, bajo la direccién de la Pre-
sidencia y de la Mesa, es el jefe o la jefa superior de todo el personal y de todos los ser-
vicios del Parlamento y cumple las funciones técnicas y de asesoramiento de los 6rganos
rectores de éste, asistido o asistida por los letrados y las letradas del Parlamento, adscritos
a la Oficialia Mayor.

2. El oficial mayor o la oficiala mayor es nombrado o nombrada por la Mesa del
Parlamento entre los letrados y las letradas de la cdmara.

TITULOV
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULO PRIMERO
De las sesiones

Articulo 66

1. El Parlamento de las Illes Balears se reunira durante ocho meses al afo en dos
periodos de sesiones comprendidos entre septiembre y diciembre, el primero, y entre
febrero y junio, el segundo.

2. El Parlamento se reunira en sesién extraordinaria, a peticién del Gobierno o por
acuerdo de la Diputacién Permanente o del Pleno, a propuesta de una quinta parte de
los diputados y las diputadas. La sesion extraordinaria se clausurard cuando se agote el
orden del dia determinado para el cual se habia convocado.

3. La Presidencia convocard y ordenara la publicacién de la sesién extraordinaria
solicitada, de conformidad con lo que dispone el articulo 45.4 del Estatuto de Autono-
mia, por parte de quien se establece en el punto anterior, de acuerdo con el orden del
dia que le haya sido propuesto. La cimara permanecera reunida hasta que se haya ago-
tado la tramitacién del orden del dia determinado para el cual fue convocada. Los actos
parlamentarios se celebraran en los plazos minimos que permita el presente reglamento.

Articulo 67

1. Las sesiones, por regla general, se celebraran en dias comprendidos entre el mar-
tes y el viernes, ambos incluidos, de cada semana.

2. No obstante podran celebrarse en dias diferentes de los sefialados:

1.° Por acuerdo tomado en Pleno o en comision, a iniciativa de sus respectivos pre-
sidentes o presidentas, de un grupo parlamentario o de una quinta parte de los diputados
y las diputadas miembros de la cdmara o de la comisién.

2.° Por acuerdo de la Mesa del Parlamento aceptado por la Junta de Portavoces.

3. Si transcurrida una hora desde la hora de inicio de la sesion fijada en la convo-
catoria el 6rgano no se hubiese constituido, la sesién se entenderd desconvocada y no
podra constituirse con posterioridad a no ser que haya nueva convocatoria previa de
acuerdo con este reglamento.
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Articulo 68

Las sesiones del Pleno seran publicas, con las siguientes excepciones:

1.° Cuando se traten cuestiones concernientes al decoro de la cimara o de sus
miembros o a la suspensién de un diputado o una diputada.

2.° Cuando se debatan propuestas, dictimenes, informes o conclusiones elaboradas
en el seno de la Comision del Estatuto de los Diputados y las Diputadas. Cuando se
debatan los formulados por las comisiones de investigacion, salvo que, en este Gltimo
caso, por acuerdo de la Mesa, aceptado por la Junta de Portavoces, se acordara que el
Pleno fuera publico.

3.° Cuando lo acuerde el Pleno por mayoria absoluta de sus miembros, a inicia-
tiva de la Mesa del Parlamento, del Gobierno de las Illes Balears, de un grupo parla-
mentario o de la quinta parte de los miembros de la camara. Planteada la solicitud de
sesion secreta, se sometera a votacion sin debate y la sesién continuara con el caricter
que se acuerde.

Articulo 69

1. Las sesiones de las comisiones seran publicas. Podran asistir a ellas las personas
representantes debidamente acreditadas de los medios de comunicacién social, excepto
cuando aquéllas tengan caracter secreto.

2. Las sesiones de las comisiones seran secretas cuando asi lo acuerden las mismas,
a iniciativa de su respectiva mesa, del Gobierno de las Illes Balears, de un grupo parla-
mentario o de la quinta parte de sus componentes.

3. Seran secretos, en todo caso, las sesiones y los trabajos de las comisiones de inves-
tigacidn, excepto acuerdo en contrario adoptado por la misma comisién. En todo caso,
seran secretos las sesiones y los trabajos de la Comisidn del Estatuto de los Diputados y
las Diputadas.

Articulo 70

1. De las sesiones del Pleno, de la Diputacién Permanente, de la Junta de Porta-
voces y de las comisiones se levantara acta, que contendrd una relacién sucinta de las
materias debatidas, las personas intervinientes, las incidencias producidas y los acuerdos
adoptados.

2. Las actas seran firmadas por uno o una de los secretarios y/o las secretarias con
el visto bueno de la Presidencia, dando traslado de éstas, exceptuando las de caracter
secreto, a los grupos parlamentarios, y quedaran a disposicion de los diputados y las di-
putadas en la Oficialia Mayor del Parlamento. En el caso de que no se produzca ninguna
reclamacidn sobre su contenido, dentro de los diez dias siguientes a la notificacidn, se
entenderan aprobadas; en caso contrario, se someteran a la decisiéon del érgano corres-
pondiente en la siguiente sesion.

Articulo 71

Los diputados y las diputadas del Congreso y los senadores y las senadoras elegidos
en las Illes Balears, asi como los consejeros y las consejeras de los consejos insulares, po-
dran asistir a las sesiones del Pleno y de las comisiones que no tengan caricter secreto.

CAPITULO I
Del orden del dia

Articulo 72
1. El orden del dia del Pleno queda fijado por la Presidencia, oida la Mesa, de
acuerdo con la Junta de Portavoces.
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2. El orden del dia de las comisiones sera fijado por sus respectivas mesas, de acuer-
do con la Presidencia de la cimara, teniendo en cuenta el calendario fijado por la Mesa
del Parlamento.

3. El Gobierno de las Illes Balears podra pedir que, en una sesién concreta, se in-
cluya un asunto con caricter prioritario, siempre que éste haya cumplido los tramites re-
glamentarios para reunir las condiciones necesarias para ser incluido en el orden del dia.

4. A iniciativa de un grupo parlamentario o del Gobierno de las Illes Balears, la
Junta de Portavoces podra acordar, por razones de urgencia y por unanimidad, la inclu-
sién en el orden del dia de un determinado asunto aunque no hubiera cumplido todavia
los tramites reglamentarios.

Articulo 73

1. El orden del dia del Pleno puede ser alterado por acuerdo de éste, a propuesta
del presidente o la presidenta, o a peticién de un grupo parlamentario o de una quinta
parte de los miembros de la cimara.

2. El orden del dia de una comisién puede ser alterado por acuerdo de ésta, a
propuesta de su presidente o presidenta, a peticidén de un grupo parlamentario o de una
quinta parte de los diputados y las diputadas miembros de la misma.

3. En todo caso, cuando se trate de incluir un asunto, éste tendra que haber cum-
plido los trimites reglamentarios para que retina las condiciones necesarias para ser
incluido.

CAPITULO III
De los debates

Articulo 74

Ningtn debate podrd comenzar sin la previa distribucion, al menos con dos dias de
antelacidn, del informe, el dictamen o la documentacién que haya de servir de base al
mismo, salvo acuerdo en contrario de la Mesa del Parlamento o de la comision, debida-
mente justificado a todos los diputados y las diputadas.

Articulo 75

1. Ningtn diputado o diputada podra hablar sin haber pedido a la Presidencia la
palabra y haberla obtenido. Si un diputado o una diputada llamado por la Presidencia no
se encontrara presente, se entendera que ha renunciado a hacer uso de la palabra.

2. Las intervenciones se produciran personalmente y el orador o la oradora podra
hacer uso de la palabra desde la tribuna o desde el escano.

3. Nadie podra ser interrumpido cuando hable, sino por parte del presidente o
la presidenta, para advertirle que ha agotado el tiempo, para llamarle a la cuestion o al
orden, para retirarle la palabra o para hacer llamadas al orden de la cimara, a alguno de
sus miembros o al puablico.

4. Los diputados y las diputadas que hubieran pedido la palabra en un mismo senti-
do podran cederse el turno entre si. Previa comunicacién a la Presidencia y para un caso
concreto, cualquier diputado o diputada con derecho a intervenir podri ser sustituido o
sustituida por otra persona del mismo grupo parlamentario.

5. Los miembros del Gobierno podran hacer uso de la palabra en aquellos debates
que afecten a su competencia o en aquellos en los que sean citados por su gestion, si
asi lo solicitan a la Presidencia. A la cuestion incidental le seran de aplicaciéon las reglas
generales de los articulos 78.1 y 79.1 siguientes. Substanciada la cuestién, el debate con-
tinuara en el punto en el que hubiese quedado interrumpido.
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6. Transcurrido el tiempo establecido, el presidente o la presidenta, tras indicar dos
veces al orador o a la oradora que concluya, le podra retirar la palabra.

Articulo 76

1. Si,ajuicio de la Presidencia, en el desarrollo de los debates se hiciesen alusio-
nes que impliquen juicio de valor o inexactitudes sobre la persona o la conducta de
un diputado o una diputada, aquella concederi a la persona aludida el uso de la palabra
por tiempo no superior a tres minutos, para que, sin entrar en el fondo del asunto en
debate, conteste estrictamente a las alusiones realizadas. Si el diputado o la diputada
excediera estos limites, el presidente o la presidenta le retirard inmediatamente la pa-
labra.

2. No se podra contestar a las alusiones sino en la misma sesién o en la siguiente,
previa reserva expresa de la persona interesada, si ésta estuviera presente.

3. Si la alusién afectase al decoro o a la dignidad de un grupo parlamentario, el
presidente o la presidenta podri conceder a una persona representante de aquél el uso
de la palabra por el mismo tiempo y con las condiciones que se establecen en los puntos
1y 2 del presente articulo.

Articulo 77

1. En cualquier estado del debate, un diputado o una diputada podrd pedir la
observancia del Reglamento. A este efecto, debera citar el articulo o los articulos cuya
aplicacidn reclame. No podra haber por este motivo debate alguno, debiendo acatarse la
resolucién que la Presidencia adopte a la vista de la alegacion hecha.

2. Cualquier diputado o diputada podra también pedir, durante la discusién o antes
de votar, la lectura de las normas o los documentos que crea conducentes a la ilustracién
de la materia de que se trate. La Presidencia podra denegar las lecturas que considere no
pertinentes o innecesarias.

Articulo 78

1. En todo debate, la persona que fuera contradicha en sus argumentaciones por
otra u otras de las personas intervinientes, tendra derecho a replicar o a rectificar por una
sola vez y por un tiempo maximo de cinco minutos.

2. Lo establecido en el presente reglamento para cualquier debate se entiende
sin perjuicio de las facultades del presidente o la presidenta para ordenar el debate y
las votaciones, de acuerdo con la Junta de Portavoces y, valorando su importancia, para
ampliar o reducir el namero y el tiempo de las intervenciones de los grupos parlamen-
tarios o de los diputados y las diputadas, asi como para acumular, con ponderacién de las
circunstancias de grupos y de materias, todas las que en un determinado asunto puedan
corresponder a un grupo parlamentario.

Articulo 79

1. Sino hubiera precepto especifico, se entenderi que en todo debate caben turnos
a favor y en contra. La duracion de las intervenciones en una discusién sobre cualquier
asunto o cuestion, salvo precepto de este reglamento en contrario, no excedera de diez
minutos.

2. Siel debate fuera de los calificados como de totalidad, los turnos seran de quince
minutos vy, tras ellos, los demas grupos parlamentarios podran fijar su posicién en inter-
venciones que no excedan de diez minutos.

Articulo 80
Los grupos parlamentarios intervendran de acuerdo con su importancia numérica,
comenzando por el de mayor nimero de miembros y finalizando por el Grupo Mixto.
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En dltimo lugar intervendra el grupo al que pertenece el presidente o la presidenta
del Gobierno.

Articulo 81

1. Las intervenciones del Grupo Parlamentario Mixto podran tener lugar por par-
te de un solo diputado o diputada y por idéntico tiempo al de los demas grupos par-
lamentarios, siempre que todas las personas componentes presentes asi lo acuerden y
hagan llegar a la Presidencia de la cimara, por medio del o la portavoz o quien lo o la
sustituya, el acuerdo adoptado.

2. Los diputados y las diputadas del Grupo Parlamentario Mixto podran acordar
dividirse entre ellos el tiempo de intervencién. No obstante, ninguna de las intervencio-
nes podra ser inferior a cinco minutos.

3. Sise formalizaran discrepancias respecto de quién ha de intervenir, el presidente
o la presidenta decidira en el acto, en funcidn de las diferencias reales de posicion y podra
denegar la palabra a todos.

Articulo 82

El cierre de una discusién podra acordarlo siempre la Presidencia, de acuerdo con
la Mesa, cuando considere que un asunto estd suficientemente debatido. También podra
acordarlo a peticion de la persona portavoz de un grupo parlamentario. En torno a esta
peticién de cierre, podran hablar, durante cinco minutos como maximo cada uno, un
orador o una oradora en contra y otro u otra a favor.

Articulo 83

Cuando al inicio del debate, el presidente o la presidenta, los vicepresidentes y/o las
vicepresidentas o los secretarios y/o las secretarias de la Mesa de la cimara o de la comi-
s16n, asi como los miembros del Gobierno, deseen tomar parte en el debate en calidad de
diputados o diputadas, lo comunicaran a la Mesa, abandonaran su lugar en la misma o en
los escafios reservados a las personas miembros del Gobierno y no volverdn a ocuparlo
hasta que haya concluido la discusion del tema de que se trate.

CAPITULO IV
De las votaciones

Articulo 84

1. Para adoptar acuerdos, la cimara y sus drganos deberan estar reunidos reglamen-
tariamente y con la asistencia de la mayoria de sus miembros.

2. Sillegado el momento de la votacidén resultase que no hubiese el quérum a que
se refiere el apartado anterior, se pospondra la votaciéon por el plazo maximo de dos ho-
ras. Si transcurrido este plazo tampoco pudiera celebrarse validamente aquélla, el asunto
sera sometido a decision del 6rgano correspondiente en la siguiente sesion.

Articulo 85

1. Los acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la mayoria simple de
los miembros presentes del 6rgano correspondiente, sin perjuicio de las mayorias espe-
ciales que establezcan el Estatuto de Autonomia, las leyes o este reglamento, por este
orden de jerarquia normativa.

2. Elvoto de los diputados y las diputadas es personal e indelegable. Ningtin dipu-
tado o diputada podra tomar parte en las votaciones sobre resoluciones que afecten a su
estatuto de diputado o diputada.

3. La Mesa del Parlamento, de acuerdo con la Junta de Portavoces, podra habilitar
sistemas de videoconferencia u otros sistemas técnicos adecuados para garantizar el se-
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guimiento de las sesiones y de los debates del Pleno de la cdmara, asi como el ejercicio
de su voto en el Pleno a aquellos diputados y diputadas que, como consecuencia de
encontrarse en situacion de permiso parental o en proceso de una larga enfermedad, no
puedan asistir a las sesiones.

4. Los sistemas habilitados a los efectos del punto anterior deberan garantizar en
cualquier caso la seguridad de las transmisiones y su inviolabilidad.

Articulo 86

1. Las votaciones se desarrollarin en un solo acto ininterrumpidamente. Durante
su desarrollo, la Presidencia no concedera el uso de la palabra, y ningtn diputado o di-
putada podri entrar en la sala ni abandonarla.

2. En el supuesto de que se hubiesen producido confusiones en el computo de las
votaciones, el presidente o la presidenta puede volver a repetirlas, previo asentimiento de
los o las portavoces de los grupos parlamentarios.

Articulo 87

En los casos establecidos en el presente reglamento y en aquellos que, por su singu-
laridad o importancia, la Presidencia asi lo acuerde, la votacidn se realizard a una hora
fija, anunciada previamente por parte de aquella. Si, llegada la hora fijada, el debate no
hubiera finalizado, la Presidencia sefalard una nueva hora para la votacion.

Articulo 88
La votacién podra ser:
1.° Por asentimiento a la propuesta de la Presidencia.
2.° Ordinaria.
3.° Puablica por llamamiento.
4.° Secreta.

Articulo 89
Se entenderan aprobadas por asentimiento las propuestas que haga la Presidencia
cuando, una vez anunciadas, no susciten reparo u oposicion.

Articulo 90

La votacién ordinaria se realizard mediante el sistema electronico que estara al al-
cance de los diputados y las diputadas. Asimismo se podra realizar levantandose primero
quienes aprueben, después quienes desaprueben vy, finalmente, quienes se abstengan. El
presidente o la presidenta ordenari el recuento por parte de los secretarios o las secreta-
rias si tuviera duda del resultado o si, incluso después de haber sido publicado éste, algiin
grupo parlamentario lo reclamara.

Articulo 91

1. La votacidn serd puablica por llamamiento o secreta, cuando asi lo exija este re-
glamento o lo solicite un grupo parlamentario o una quinta parte de los diputados y las
diputadas o de las personas miembros de la comisidén. Si hubiera solicitudes concurrentes
en sentido contrario, prevalecerd la de la votacién secreta. En ningtn caso la votacioén
podra ser secreta en los procedimientos legislativos.

2. Las votaciones para la investidura del presidente o la presidenta del Gobierno, la
mocién de censura y la cuestion de confianza seran, siempre, pablicas por llamamiento.

Articulo 92
En la votaciéon publica por llamamiento, un secretario o una secretaria nombrara a
los diputados y las diputadas que responderan «si», <no» o «abstencién». El llamamiento
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se realizard por orden alfabético del primer apellido comenzando por el diputado o la
diputada cuyo nombre sea sacado a suerte. Los miembros del Gobierno de las Illes Ba-
lears que sean diputados, asi como la Mesa, votaran al final.

Articulo 93

La votacidn serd secreta mediante papeleta si se tratara de eleccidn de personas, si
asi lo decidiera la Presidencia y si se hubiera especificado esta modalidad. En este caso,
los diputados y las diputadas seran llamados nominalmente a la Mesa para depositar la
papeleta en la urna correspondiente.

Articulo 94

En toda votacidn seran consideradas nulas las papeletas ilegibles y aquellas que con-
tengan mas nombres que los prefijados. Sin embargo, dichas papeletas serviran para com-
putar el nimero de diputados y diputadas que hayan tomado parte en el acto.

Articulo 95

1. Cuando ocurriese empate en alguna votacidn, se realizard una segunda y, si
persistiera el empate, la Presidencia podra suspender la votacion durante el plazo que
estime razonable. Transcurrido el plazo, se repetird la votacién vy, si de nuevo se produjera
empate, se entenderd desechado el dictamen, el articulo, la enmienda, el voto particular
o la proposicion de que se trate.

2. En las votaciones en comision, se entenderd que no existe empate cuando la
igualdad de los votos, siendo idéntico el sentido en el que hubiesen votado todos los
miembros de la comision pertenecientes a un mismo grupo parlamentario, pudiera di-
rimirse ponderando el nimero de votos con los que cada grupo cuente en el Pleno.

3. Ello no obstante, en los procedimientos legislativos en los que la comisién actie
con competencia legislativa y en las mociones y proposiciones no de ley en comision,
el empate mantenido tras las votaciones previstas en el apartado 1 anterior sera dirimido
sometiendo la cuestién a la decision del Pleno.

Articulo 96

1. Verificada una votacién o el conjunto de votaciones sobre una misma cuestion,
cada grupo parlamentario podri explicar el voto por el tiempo maximo de cinco minutos.

2. En los proyectos y las proposiciones de ley, sdlo podra explicarse el voto tras
la Gltima votacidn, salvo que se hubiera dividido en partes claramente diferenciadas a
efectos del debate, en cuyo caso cabri la explicacién después de la Gltima votacién co-
rrespondiente a cada parte. En los casos previstos en este apartado, la Presidencia podra
ampliar el tiempo hasta diez minutos.

3. No cabra explicacion del voto cuando la votacién haya sido secreta o cuando
todos los grupos parlamentarios hubieran tenido oportunidad de intervenir en el debate
precedente. Ello no obstante, y en este ltimo supuesto, el grupo parlamentario que hu-
biera intervenido en el debate y que, como consecuencia del mismo, hubiera cambiado
el sentido de su voto, tendra derecho a explicarlo.

CAPITULOV
Del computo de los plazos
y de la presentacion de documentos

Articulo 97

1. Salvo disposicién en contrario, los plazos sefialados por dias de este reglamento
se computarin en dias habiles y los sefialados por meses, de fecha a fecha. Siempre que un
plazo finalice en sibado, su vencimiento pasard automaticamente al dia habil siguiente.
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2. Se excluirin del computo los periodos en los que el Parlamento no celebre
sesiones, salvo que el asunto en cuestién estuviese incluido en el orden del dia de una
sesion extraordinaria. La Mesa de la cimara fijard los dias que han de habilitarse a los
solos efectos de cumplimentar los tramites que posibiliten la celebracion de aquélla.

3. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, los treinta dias anteriores al
comienzo del periodo de sesiones seran computados como dias habiles a los efectos de
publicacién y tramitacién de documentos y de plazos de presentacién de enmiendas.

Articulo 98

1. La Mesa de la cdmara podri acordar la prérroga o la reduccion de los plazos
establecidos en este reglamento.

2. Salvo casos excepcionales, las prorrogas no seran superiores a otro tanto del
plazo, ni las reducciones a la mitad correspondiente.

Articulo 99
La presentacién de documentos en el Registro General del Parlamento podra hacer-
se en los dias y las horas que fije la Mesa de la cimara.

CAPITULO VI
De la declaraciéon de urgencia

Articulo 100

1. A peticién motivada del Gobierno, de un grupo parlamentario o de una quinta
parte de los diputados y las diputadas, la Mesa del Parlamento podri acordar que un
asunto se tramite por el procedimiento de urgencia.

2. Si el acuerdo se tomara hallindose un trimite en curso, el procedimiento de
urgencia se aplicard para los tramites siguientes a aquél.

3. El procedimiento de urgencia no podra aplicarse, en ningiin caso, a la investidu-
ra, la cuestién de confianza y la mocidén de censura.

Articulo 101
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 98 del presente reglamento, los plazos
tendrin una duracién de la mitad de los establecidos con caricter ordinario.

CAPITULO VII
De las publicaciones del Parlamento y de la publicidad de sus trabajos

Articulo 102

1. Seran publicaciones oficiales del Parlamento de las Illes Balears:

1.° El Diari de Sessions del Parlamento de las Illes Balears.

2.° El Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears.

2. La publicacién electréonica o digital de los textos oficiales tendrd los mismos
efectos de validez que la impresa.

Articulo 103

1. En el Diari de Sessions se reproduciran integramente todas las intervenciones
y los acuerdos adoptados en las sesiones del Pleno y de la Diputacion Permanente, asi
como en las de las comisiones, dejando consignados los incidentes producidos.

2. De las sesiones secretas, se levantara acta literal, cuyo Gnico ejemplar se custodia-
ra en la Presidencia. Este ejemplar podra ser consultado por los diputados y las diputadas,
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previo acuerdo de la Mesa. Los acuerdos adoptados se publicaran en el Diari de Sessions,
salvo que la Mesa de la camara decida el caricter reservado de los mismos, sin perjuicio
de lo dispuesto en los puntos 5y 6 del articulo 55 de este reglamento.

3. Elacuerdo de la Mesa respecto del caricter reservado debera establecer el plazo
de duracidn del secreto que en ningn caso sera superior a los veinticinco afios. Transcu-
rrido el plazo fijado, los acuerdos y las actas de las sesiones se haran pablicos.

Articulo 104

1. En el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears se publicaran los textos y los
documentos cuya publicacidn sea requerida por algn precepto de este reglamento, sea
necesaria para su debido conocimiento o para su adecuada tramitacién o sea ordenada
por la Presidencia.

2. El presidente o la presidenta del Parlamento o de una comisién, por razones de
urgencia, podra ordenar a efectos de debate y votacion, que los documentos a los que se
refiere el punto anterior sean objeto de reproduccién por cualquier medio mecinico o
electronico y distribuidos a los miembros del 6rgano que haya de debatirlos, sin perjuicio
de que también deban ser publicados en el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears.

Articulo 105

1. La Mesa de la cAmara adoptari las medidas oportunas para facilitar a los medios
de comunicacién social la informacion sobre las actividades de la camara.

2. La propia mesa regular la concesidn de credenciales a las personas representan-
tes graficas y literarias de los distintos medios con objeto de que puedan acceder a los lo-
cales del recinto parlamentario que se les destinen vy a las sesiones a las que puedan asistir.

3. Nadie podra, sin estar expresamente autorizado por la Presidencia de la cimara,
realizar grabaciones graficas o sonoras de las sesiones de los 6rganos de la camara.

4. La Mesa de la cimara garantizara la custodia y la correcta utilizacién de los ma-
teriales en los que consten las intervenciones habidas en el Pleno, en las comisiones o en
la Diputacién Permanente.

CAPITULO VIII
De la disciplina parlamentaria

Seccion primera. De las sanciones por el incumplimiento
de los deberes de los diputados y las diputadas

Articulo 106

Durante las sesiones del Pleno y de las comisiones, los diputados y las diputadas
tienen la obligacion de respetar las reglas de orden establecidas por este reglamento; de
evitar toda clase de perturbacidn y desorden, acusaciones o recriminaciones entre ellos,
expresiones inconvenientes a la dignidad de la cimara e interrupciones a los oradores o
a las oradoras; de no hacer uso de la palabra mas tiempo de lo autorizado;y de no entor-
pecer deliberadamente el curso de los debates o el trabajo parlamentario.

Articulo 107

1. El diputado o la diputada podra ser privado, por acuerdo de la Mesa, de alguno o
de todos los derechos que le conceden los articulos del 14 al 17 del presente reglamento
en los siguientes supuestos:

1.° Si de forma reiterada o notoria dejare de asistir voluntariamente a las sesiones
del Pleno o de las comisiones.

2.° Siviolara el deber de secreto establecido en el articulo 19 de este reglamento.
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2. Elacuerdo de la Mesa, que debera ser motivado, sefialard la extension y la dura-
ci6n de las sanciones, que podran extenderse también a la parte alicuota de subvencion,
prevista en el articulo 29 del presente reglamento.

3. Antes de que la Mesa acuerde cualquier sancidn, se debera dar audiencia al di-
putado o a la diputada.

Articulo 108
La expulsiéon inmediata de un diputado o una diputada podra ser impuesta por la
Presidencia, en los términos establecidos en el presente reglamento.

Articulo 109

1. La suspension temporal de la condicién de diputado o diputada podra acordarse
por el Pleno de la cimara, por razén de disciplina parlamentaria, en los siguientes supuestos:

1.° Si, impuesta y cumplida la sancién prevista en el articulo 107.1 anterior, el di-
putado o la diputada persistiera en su actitud.

2.° Si el diputado o la diputada portara armas dentro del recinto parlamentario.

3.° Si el diputado o la diputada, tras haber sido expulsado de la sala de sesiones, se
negara a abandonarla.

4.° Si el diputado o la diputada contraviniera lo dispuesto en el articulo 20 de este
reglamento.

5.° Si el diputado o la diputada promoviera desérdenes graves regulados en el arti-
culo 114 de este reglamento.

2. Las propuestas formuladas por la Mesa de la cimara en los tres primeros supues-
tos del apartado anterior y por la Comision del Estatuto de los Diputados y las Diputadas
en el cuarto, se someteran a la consideracién y a la decision del Pleno de la cimara, en
sesion secreta. En el debate, los grupos parlamentarios podran intervenir por medio de
sus portavoces, y la cimara resolvera sin mas tramite.

3. Sila causa de la sancién pudiera ser, a criterio de la Mesa, constitutiva de delito,
la Presidencia pasara el tanto de culpa al 6rgano judicial competente.

4. Cualquier propuesta formulada por la Mesa del Parlamento o por la Comisiéon
del Estatutos de los Diputados y las Diputadas referida a la suspension temporal de la
condicién de diputado o diputada, requerira audiencia previa del diputado o la diputada
o de los diputados y/o las diputadas afectados.

Seccion segunda. De las llamadas a la cuestion y al orden

Articulo 110

1. Los oradores y las oradoras seran llamados a la cuestién siempre que estuvieran
fuera de ella, ya por digresiones extrafias al punto de que se trate, ya por volver sobre lo
que ya estuviera discutido o votado.

2. El presidente o la presidenta retirara la palabra al orador o la oradora a quien
tuviera de hacer una tercera llamada a la cuestién en una misma intervencion.

Articulo 111

Los diputados y las diputadas y los oradores y las oradoras seran llamados al orden:

1.° Si profirieran palabras o expresaran conceptos ofensivos al decoro de la camara
o de sus miembros, de las instituciones del Gobierno de las Illes Balears o de cualquier
otra persona o entidad.

2.° Si en sus discursos faltaran a lo establecido para la buena marcha de las delibe-
raciones.

3.° Si con interrupciones o de cualquier otra forma alteraran el orden de las sesio-
nes.
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4.° Si, retirada la palabra a un orador o una oradora, éste o ésta pretendiera conti-
nuar haciendo uso de ella.

Articulo 112

1. Al diputado o la diputada o al orador o la oradora que hubiera sido llamado al
orden tres veces en una misma sesion, advertido la segunda vez de las consecuencias de
una tercera llamada, le sera retirada, en su caso, la palabra, y el presidente o la presidenta,
sin debate, le podra imponer la sancién de no asistir al resto de la sesion.

2. Siel diputado sancionado o la diputada sancionada no atendiera al requerimien-
to de abandonar la sala de sesiones, el presidente o la presidenta adoptara las medidas que
considere pertinentes para hacer efectiva la expulsion.

3. Sise produjera el supuesto previsto en el punto primero del articulo anterior,
el presidente o la presidenta requerira al diputado o la diputada o al orador o la oradora
para que retire las ofensas proferidas y ordenard que no consten en el Diari de Sessions.
La negativa a este requerimiento podrd dar lugar a sucesivas llamadas al orden, con los
efectos previstos en los apartados anteriores de este articulo.

Seccion tercera. Del orden dentro del recinto parlamentario

Articulo 113

La Presidencia velara por el mantenimiento del orden dentro de todas las dependen-
cias del Parlamento. A este efecto puede tomar las medidas que considere pertinentes,
incluida la de poner a disposicién judicial a las personas responsables.

Articulo 114

Cualquier persona que en el recinto parlamentario, en sesién o fuera de ella, promo-
viera desorden grave con su conducta de obra o de palabra, serd inmediatamente expul-
sada. Si se tratase de un diputado o una diputada, la Mesa del Parlamento podra proponer
al Pleno que éste acuerde la suspension de sus derechos parlamentarios, por un plazo de
hasta un mes, sin perjuicio de que la cimara, a propuesta de la Mesa y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 107 anterior, pueda ampliar o agravar la sancién. Antes de adoptar
algin acuerdo serd necesaria la audiencia al diputado o la diputada.

Articulo 115

1. La Presidencia velara en las sesiones publicas por el mantenimiento del orden en
los espacios destinados al puablico.

2. Las personas que en las sesiones dieran muestras de aprobacién o de desaproba-
cidn, perturbaran el orden o faltaran a la debida circunspeccién, seran inmediatamente
expulsadas del recinto parlamentario por indicacién de la Presidencia, ordenando ésta,
cuando lo considere conveniente, que los servicios de seguridad instruyan las oportunas
diligencias por si los actos producidos pudieran ser constitutivos de delito o de falta.

TITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

CAPI{TULO PRIMERO
De la iniciativa legislativa

Articulo 116
1. La iniciativa para el ejercicio de la potestad legislativa corresponde a los diputa-
dos y las diputadas y al Gobierno de las Illes Balears.
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2. Los consejos insulares podran remitir a la Mesa del Parlamento una proposicién
de ley y podran delegar su defensa ante la cimara en un maximo de tres consejeros y/o
consejeras. La tramitacion de las proposiciones de ley se realizard de acuerdo con los
articulos 130 y siguientes de este reglamento.

3. La iniciativa popular se ejercera en la forma y en las condiciones que establezca
la ley.

4. El Ayuntamiento de Palma tiene iniciativa para ejercer la potestad legislativa
para la modificacién de su Ley de capitalidad, tal como establece el articulo 75.10 del
Estatuto de Autonomia.

CAPITULO II
Del procedimiento legislativo coman

Seccion primera. De los proyectos de ley
A) Presentacion de enmiendas

Articulo 117

1. Los proyectos de ley remitidos por el Gobierno de las Illes Balears deben ir
acompanados de una exposicion de motivos, de los antecedentes necesarios y de los
informes y la documentacién preceptiva de acuerdo con la ley, para poder pronunciarse
sobre ellos. Ademas, deberan incluir una evaluacién de la legislacion precedente y su
incidencia efectiva.

2. La Mesa del Parlamento ordenard que se publiquen y que se abra un periodo
de quince dias con la finalidad de que los grupos recaben opiniones y los servicios de la
camara elaboren un dossier documental.

En el caso de proyectos de ley seran necesarias la publicacion en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears y la de anuncios en medios de difusién general.

En el caso de materias que afecten a la ordenacién del territorio o al urbanismo,
deberan haberse cumplido las tramitaciones ambientales pertinentes de acuerdo con la
normativa general.

3. En el mismo acuerdo, la Mesa ordenara que, transcurrido el plazo del apartado
anterior, se abra un periodo de presentaciéon de enmiendas y que éstas se tramiten ante
la comisién correspondiente.

Articulo 118

1. Una vez transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 117.2 anterior, los
diputados y las diputadas y los grupos parlamentarios tendrin un plazo de quince
dias para presentar enmiendas al mismo mediante escrito dirigido a la Mesa de la
comision. El escrito de enmienda debera llevar la firma del o de la portavoz del gru-
po al que pertenezca el diputado o la diputada o de la persona que le sustituya, para
su conocimiento y solo a estos efectos. La omision de este tramite podra subsanarse
antes del comienzo de la discusion en comision. La Mesa de la comision solamente
admitira a tramite aquellas enmiendas cuyo contenido tenga relacion con la materia
de la denominacidn del proyecto de ley, excepto acuerdo en contrario adoptado por
unanimidad.

2. Las enmiendas podran ser a la totalidad o al articulado.

3. Serin enmiendas a la totalidad las que traten sobre la oportunidad, los princi-
pios o el espiritu del proyecto de ley y postulen su devolucion al Gobierno de las Illes
Balears, o las que propongan un texto completo alternativo al del proyecto. Sélo podran
ser presentadas por los grupos parlamentarios.
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4. Las enmiendas al articulado podran ser de supresion, de modificacion, de adi-
cién y de substitucion. En los tres tltimos supuestos, la enmienda debera contener el
texto concreto que se proponga.

5. A tal fin y, en general, a todos los efectos del procedimiento legislativo, cada dis-
posicion adicional, final, derogatoria o transitoria tendra la consideracidon de un articulo,
igual que el titulo de la ley, la rabrica de las distintas partes en que esté sistematizada, la
propia ordenacién y la exposicién de motivos.

6. La calificacion de las enmiendas a un proyecto de ley corresponderi a la Mesa
de la comisién encargada de tramitarlo. En el supuesto que la Mesa de la comision
acordase no admitir alguna enmienda, podrd formularse solicitud de reconsideracion
del acuerdo ante la Mesa del Parlamento, en los dos dias siguientes a la notificacién de
la no admisién.

Articulo 119

1. Las enmiendas a un proyecto de ley que supongan un aumento de los créditos o
una disminucién de los ingresos presupuestarios requeriran la conformidad del Gobier-
no de las Illes Balears para su tramitacion.

2. A tal efecto, la Mesa de la comisién encargada de tramitarlas remitira al Go-
bierno de las Illes Balears, a través de la Presidencia del Parlamento, aquellas enmiendas
respecto de las cuales la comisioén juzgue que suponen aumento o disminucién en los
presupuestos generales en curso.

3. El Gobierno de las Illes Balears debera dar respuesta razonada en el plazo de
quince dias, transcurrido el cual se entendera que el silencio del Gobierno de las Illes
Balears expresa conformidad.

4. En el supuesto de que no se hubiesen aplicado las previsiones de los dos apar-
tados precedentes, en cualquier tramite de las enmiendas referidas en el apartado 1, el
Gobierno de las Illes Balears podra dirigirse al Parlamento planteando el caricter modi-
ficativo de los presupuestos generales vigentes. El Pleno decidir, tras un debate de los de
totalidad. De aceptarse el criterio del Gobierno de las Illes Balears, se aplicara lo previsto
en el apartado 3 de este mismo articulo.

B) Debates de totalidad en el Pleno

Articulo 120

1. El debate de totalidad de los proyectos de ley en el Pleno procederd cuando
se hubieran presentado, dentro del plazo reglamentario, enmiendas a la totalidad. El
presidente o la presidenta de la comision, en este caso, trasladard a la Presidencia del
Parlamento las enmiendas a la totalidad que se hubiesen presentado para su inclusion en
el orden del dia de la sesioén plenaria en la que deban debatirse.

2. El debate de totalidad se desarrollard de acuerdo a lo establecido en este regla-
mento para los de este caracter, si bien cada una de las enmiendas presentadas podra dar
lugar a un debate.

3. Terminada la deliberacién, el presidente o la presidenta sometera a votaciéon las
enmiendas a la totalidad defendidas, comenzando por aquellas que propongan la devolu-
ci6én del proyecto al Gobierno de las Illes Balears, las cuales seran votadas conjuntamente.

4. Siel Pleno acordara la devolucion del proyecto, éste quedara rechazado y el pre-
sidente o la presidenta del Parlamento lo comunicara al del Gobierno de las Illes Balears.
En caso contrario, se remitira a la comisién para proseguir su tramitacion.

5. Siel Pleno aprobase una enmienda a la totalidad de las que propongan un texto
alternativo, se dar traslado del mismo a la comision correspondiente, se publicara en el
Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears y se procedera a abrir un nuevo plazo de
presentacion de enmiendas, que sélo podran formularse sobre el articulado.
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C) Deliberacion en comisién

Articulo 121

1. Una vez finalizado el debate de totalidad, si lo hubiera habido, y en todo caso el
plazo de presentacidon de enmiendas, se formara en el seno de la comisién una ponencia,
integrada por los miembros que designen los grupos parlamentarios en el nimero que,
respecto de cada uno, indique la Mesa del Parlamento con caracter general, oida la Junta
de Portavoces, con la representacion al menos de un miembro de cada grupo parlamen-
tario para que, a la vista del texto y de las enmiendas presentadas al articulado, redacte un
informe en el plazo de un mes.

A los efectos de la designacion de la ponencia, los grupos parlamentarios comuni-
caran a la Presidencia de la camara, en el plazo de cuarenta y ocho horas a contar desde
la recepcién de las enmiendas calificadas por la Mesa, los nombres de los diputados y
las diputadas de su grupo, miembros de la comisidn, que se integraran en la ponencia
citada.

2. La Mesa de la comisidn, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del ar-
ticulo 45 de este reglamento, podra prorrogar el plazo para emision del informe cuando
la trascendencia o la complejidad del proyecto de ley lo exijan.

3. Las ponencias se entenderan validamente constituidas sea cual sea el ndmero de
miembros presentes.

4. La ponencia acomodara sus trabajos a las directrices emanadas de la comision.

5. Las votaciones en ponencia se ajustaran siempre al criterio de voto ponderado;
las personas ponentes de cada grupo parlamentario representaran un nimero de votos
igual al de los diputados y las diputadas que integran el grupo respectivo.

6. Las ponencias que se constituyan en el seno de las comisiones parlamentarias
deberan nombrar de entre sus miembros un coordinador o una coordinadora, cuyo
nombramiento deberi notificarse a la Presidencia del Parlamento previamente a la con-
vocatoria de cualquier otra reunién de la ponencia.

7. Las funciones del coordinador o la coordinadora serin convocar las sucesivas
reuniones de la ponencia, asi como moderar sus debates.

8. La ponencia podra elevar a la comision transacciones que representen una apro-
ximacién entre el texto de la iniciativa y el de las enmiendas presentadas en plazo. Tam-
bién podrd proponer subsanar errores o incorrecciones evidentes. Para proponer otras
modificaciones del texto de la iniciativa se requerira la unanimidad de la ponencia.

9. En cualquier caso el diputado o la diputada tendra derecho a defender su en-
mienda en la ponencia.

Articulo 122

1. Concluido el informe de la ponencia, comenzari el debate en comision, que se
hara articulo por articulo. En cada uno de ellos podran hacer uso de la palabra las perso-
nas enmendantes al articulo y los miembros de la comision.

2. Las enmiendas que se hubiesen presentado en relacién con la exposicién de
motivos se discutiran al final del articulado, si la comisién acordara incorporar dicha
exposicion de motivos como preambulo de la ley.

3. Durante la discusién de un articulo, la Mesa podra admitir a trimite nuevas
enmiendas que se presenten en ese momento por escrito por parte de un miembro de
la comision, siempre que tiendan a alcanzar un acuerdo por aproximacién entre las en-
miendas ya formuladas y el texto del articulo. También se admitiran a trimite enmiendas
que tengan por finalidad subsanar errores o incorrecciones técnicas, terminologicas o
gramaticales. Fuera de estos supuestos no se podran alterar las enmiendas presentadas,
ni por parte de las personas proponentes, excepto en los casos en que asi lo acuerde la
comisién por unanimidad.
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4. Si,a consecuencia de enmiendas aprobadas, resultasen afectados articulos no en-
mendados inicialmente o cuyas enmiendas hubieran sido desestimadas, cualquier miem-
bro de la comisién podri presentar por escrito una nueva enmienda relativa a dichos
articulos.

5. La comisiéon por unanimidad podrd incorporar nuevas enmiendas relativas a
articulos no enmendados para que sean debatidas.

Articulo 123

1. En la direccién de los debates de la comisidn, la Presidencia y la Mesa ejerce-
ran las funciones que en este reglamento se confieren a la Presidencia y a la Mesa del
Parlamento.

2. El presidente o la presidenta de la comision, de acuerdo con la Mesa de ésta,
podra establecer el tiempo maximo de la discusion para cada articulo, el que correspon-
da a cada intervencion, a la vista del nimero de peticiones de palabra, y el total para la
conclusién del dictamen.

Articulo 124

El dictamen de la comision, firmado por su presidente o presidenta y por su secre-
tario o secretaria, se remitira a la Presidencia del Parlamento a efectos de la tramitacion
subsiguiente que proceda.

D) Deliberacién en el Pleno

Articulo 125

Los grupos parlamentarios, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha
de terminacién del dictamen, en escrito dirigido a la Presidencia de la camara, deberan
comunicar los votos particulares y las enmiendas que, habiendo sido defendidos y vota-
dos en comisién y no incorporados al dictamen, pretendan defender en el Pleno.

Articulo 126

La Presidencia de la camara, oidas la Mesa y la Junta de Portavoces, podra:

1.° Ordenar los debates y las votaciones por articulos, o bien por materias, grupos
de articulos o de enmiendas cuando lo aconseje la complejidad del texto, la homoge-
neidad o la interconexion de las pretensiones de las enmiendas o la mayor claridad en la
confrontacién politica de las posiciones.

2.° Fijar de antemano el tiempo maximo de debate de un proyecto, distribuyéndo-
lo, en consecuencia, entre las intervenciones previstas, para proceder, una vez agotado, a
las votaciones que quedasen pendientes.

Articulo 127

1. El debate en el Pleno podrd comenzar por la presentacion que de la iniciativa
del Gobierno de las Illes Balears haga uno de sus miembros.

2. También podrd comenzar por la presentaciéon del dictamen por parte de
un diputado o una diputada de la comisidn correspondiente, si asi lo hubiese acor-
dado ésta, que debera limitarse a dar cuenta a la camara para su debido conoci-
miento e ilustracién de las actuaciones y de los motivos inspiradores del dictamen
tormulado.

3. Estas intervenciones no podran exceder de quince minutos.

Articulo 128
1. Durante el debate la Presidencia podri admitir enmiendas que tengan por fina-
lidad subsanar errores o incorrecciones técnicas, terminoldgicas o gramaticales.
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2. Sélo podran admitirse a trimite enmiendas de transaccién entre las ya presenta-
das y el texto del dictamen cuando ninglin grupo parlamentario se oponga a su admi-
sidn y ésta comporte la retirada de las enmiendas respecto de las que se transige. Dichas
enmiendas se presentaran por escrito a la Presidencia.

Articulo 129

Terminado el debate de un proyecto, si, como consecuencia de la aprobacién de un
voto particular o de una enmienda o de la votacién de los articulos, el texto resultante
pudiera ser incongruente u oscuro en alguno de los puntos, la Mesa de la cimara podra,
por iniciativa propia o a peticién de la comision, enviar el texto aprobado por el Pleno
de nuevo a la comisién con el Gnico fin de que ésta, en el plazo de un mes, efectte una
redaccién armonica que refleje los acuerdos del Pleno. El dictamen asi redactado se so-
meteri a la decision final del Pleno, que debera aprobarlo o rechazarlo en su conjunto,
en una sola votacion.

Seccion segunda. De las proposiciones de ley

Articulo 130
Las proposiciones de ley se deben presentar acompanadas de una exposicion de mo-
tivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellas.

Articulo 131

1. Las proposiciones de ley del Parlamento podran ser adoptadas a iniciativa de:

1.° Un diputado o una diputada con la firma de otros cuatro miembros de la ca-
mara.

2.° Un grupo parlamentario con la sola firma de su portavoz.

2. Las proposiciones de ley de los consejos insulares y del Ayuntamiento de Palma
se adoptaran de acuerdo con lo que prevén el articulo 116.2 y 4 de este reglamento y la
normativa especifica de cada una de estas instituciones.

3. Ejercitada la iniciativa, la Mesa del Parlamento ordenara la publicacién de la pro-
posicién de ley y su remision al Gobierno para que éste manifieste el criterio respecto
de la toma en consideracién, asi como su conformidad o no a la tramitacién si implicara
aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios. Asimismo, la
Mesa acordara dar audiencia al Ayuntamiento de Palma para aquellas iniciativas a que se
refiere el articulo 75.10 del Estatuto de Autonomia.

4. Transcurridos quince dias desde la notificacién sin que el Gobierno hubiera
negado expresamente la conformidad con la tramitacién de la proposicién de ley, ésta
quedari en condiciones de ser incluida en el orden del dia del Pleno para su toma en
consideracion.

5. Antes de iniciar el debate, una de las personas proponentes, el diputado o la
diputada del grupo autor de la iniciativa o la persona representante del consejo insular,
podra hacer su presentacion en el Pleno. A continuacién se dara lectura al criterio del
Gobierno, si lo hubiera. El debate se ajustara a lo establecido para los de totalidad.

6. A continuacion, el presidente o la presidenta pedira si la cimara toma o no en
consideracion la proposicién de ley de que se trata. En caso afirmativo, la Mesa de la
camara acordara su remision a la comision competente y la apertura del plazo corres-
pondiente de enmiendas, sin que sean admisibles enmiendas de totalidad de devolucién.
La proposicion seguira el tramite previsto para los proyectos de ley.

Articulo 132
Las proposiciones de ley de iniciativa popular deben ser examinadas por la Mesa del
Parlamento con la finalidad de que ésta determine el cumplimiento de los requisitos le-
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gales establecidos. Si los cumplen, su tramitacion se ajustara a lo dispuesto en esta seccidén
con las especificaciones legales que regulen esta iniciativa.

Seccion tercera. De la vetivada de proyectos
y proposiciones de ley

Articulo 133

1. Un proyecto de ley podri ser retirado por el Gobierno en cualquier momento
de su tramitacién ante la cimara, siempre que no haya recaido acuerdo sobre la totalidad
de su articulado.

2. Una proposicién de ley podra ser retirada por su proponente, si la iniciativa de
retirada se produjera antes de que, por parte la camara, se haya adoptado el acuerdo de
tomarla en consideracién. Si la proposicién de ley hubiera sido tomada en consideracién,
la retirada solamente sera efectiva si la acepta el Pleno de la camara.

CAPITULO 111
De las especialidades en el procedimiento legislativo

Seccion primera. De los proyectos y las proposiciones de ley de desarrollo basico
del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears

Articulo 134

1. La iniciativa legislativa regulada en el articulo 116 de este reglamento se puede
ejercer, asimismo, en relacion con las leyes de desarrollo basico que prevé el Estatuto de
Autonomia de las Illes Balears.

2. No obstante, la Mesa, de acuerdo con la Junta de Portavoces y previa iniciativa
de dos grupos parlamentarios o de una quinta parte de los diputados y las diputadas,
puede decidir que en estas materias la iniciativa parlamentaria sea ejercida por los grupos
parlamentarios. Con esta finalidad, la comisién competente nombrard en su seno una
ponencia para que se elabore el texto de la proposicion de ley.

3. Recibido el proyecto, la proposicion de ley o el texto elaborado por la ponencia
referida en el apartado anterior, se seguira el procedimiento legislativo coman.

Articulo 135

1. En todo caso, la aprobacion de las leyes a que se refiere el apartado 1 del articulo
134 de este reglamento requiere el voto favorable de la mayoria absoluta en una vota-
cién final sobre el conjunto del texto. La votacién serd anunciada con antelacién por
la Presidencia del Parlamento. Si no se consiguiese la mayoria absoluta, el proyecto sera
devuelto a la comision, que habra de emitir nuevamente dictamen en el plazo de un mes.

2. El debate sobre este nuevo dictamen debera ajustarse a las normas que regulan
los de totalidad. Si en la votacidn se consiguiese el voto favorable de la mayoria absoluta,
se considerara aprobado v, si no, definitivamente rechazado.

Articulo 136
Por acuerdo de la mayoria absoluta del Pleno se podran tramitar por el procedimien-
to establecido en este capitulo otras leyes que no sean de desarrollo basico.

Articulo 137

En todos los proyectos de ley o proposiciones de ley que se tengan que remitir al
Gobierno del Estado o a las Cortes Generales, deberi realizarse en el Pleno del Parla-
mento una votacion final conjunta.
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Seccion segunda. Del proyecto de ley de presupuestos generales
de la comunidad auténoma

Articulo 138

1. En el estudio y en la aprobacidén del proyecto de ley de presupuestos generales
de la comunidad auténoma, se aplicard el procedimiento legislativo comun, salvo lo
dispuesto en la presente seccidn.

2. Dicho proyecto de ley gozara de preferencia en la tramitacion con respecto a los
demas trabajos de la camara.

3. Los miembros del Gobierno compareceran ante la Comision de Hacienda y
Presupuestos para informar sobre las secciones de su responsabilidad del proyecto de ley
de presupuestos antes de finalizar el periodo de enmiendas.

Articulo 139

1. Las enmiendas al proyecto de ley de presupuestos generales de la comunidad
auténoma que supongan aumentos de crédito o modificacién sustantiva y alternativa de
ingresos solo seran admitidas si, ademas de cumplir los requisitos generales, proponen el
reajuste correspondiente.

2. El debate de totalidad del proyecto de ley de presupuestos generales de la co-
munidad auténoma tendra lugar en el Pleno de la cimara, coincidiendo, en su caso, con
las enmiendas de totalidad, si las hubiera. En dicho debate, quedaran fijadas las cuantias
globales de los estados de los presupuestos generales. Una vez finalizado este debate, el
proyecto serd nuevamente remitido a la Comisién de Hacienda y Presupuestos.

3. El debate de los presupuestos generales se referira al articulado y al estado de
autorizacién de gastos. Todo ello sin perjuicio del estudio de otros documentos que
deban acompanarlo.

4. La Presidencia de la comision y la de la camara, de acuerdo con sus respectivas
mesas, podran ordenar los debates y las votaciones en la forma que mas se ajuste a la
estructura del presupuesto general.

El debate final de los presupuestos generales de la comunidad auténoma en el Pleno
de la cimara se desarrollara diferenciando el conjunto del articulado de la ley y cada una
de sus secciones.

Articulo 140

Las disposiciones de la presente seccion seran aplicables a la tramitacion y a la apro-
bacion de los presupuestos de los entes publicos para los que la ley establezca la necesi-
dad de aprobacién por parte de la camara.

Seccion tercera. De la reforma del Estatuto de Autonomia
de las Illes Balears

Articulo 141
1. La iniciativa de reforma correspondera al Parlamento, a propuesta de una quinta
parte de los diputados y las diputadas, al Gobierno de las Illes Balears y a las Cortes Generales.
2. La propuesta de reforma requerira para prosperar la aprobacién del Parlamento
por mayoria de dos tercios de los diputados y las diputadas y la aprobacién de las Cortes
Generales mediante una ley orginica.

Articulo 142

1. Las iniciativas de reforma del Estatuto de Autonomia se tramitarin conforme a
lo dispuesto en este reglamento respecto del procedimiento regulador de los proyectos
o las proposiciones de ley, segiin corresponda, en funcién de quien ejercite la iniciativa.
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2. Aprobado el proyecto o la proposicion de ley, la Presidencia del Parlamento lo
remitird a las Cortes Generales para su posterior tramitacion.

3. En el supuesto de tramitacién en el Congreso de los Diputados y en el Senado
de una propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, el Parlamen-
to podra retirarla por mayoria absoluta de la camara.

Seccion cuarta. De la competencia legislativa de las comisiones

Articulo 143

1. El Pleno de la cimara, por mayoria de dos tercios, a propuesta de la Mesa, oida la
Junta de Portavoces o a iniciativa de ésta, puede delegar en las comisiones la aprobacién
de proyectos y proposiciones de ley, salvo los regulados en este capitulo, excluyéndose
de la delegacidn el debate y la votacion de totalidad o de toma en consideracidn, y sin
menoscabo de lo previsto en el articulo siguiente.

2. El procedimiento aplicable para la tramitacién de estos proyectos y proposiciones
de ley sera el legislativo comn, excluido el trimite de deliberacion y votacién en el Pleno.

Articulo 144

El Pleno de la camara podra recabar para si la deliberacion y la votacion final de los
proyectos y las proposiciones de ley a que se refiere el articulo anterior, en virtud de
acuerdo adoptado en la sesién plenaria en que se proceda al debate de totalidad, confor-
me al articulo 120 de este reglamento, o a la toma en consideracion de proposiciones de
ley. En todos los demis casos, y antes de iniciarse el debate en comisién, el Pleno podra
avocar la aprobacion final, a propuesta de la Mesa y oida la Junta de Portavoces. La pro-
puesta de avocacidn se sometera a votacion sin debate previo.

Seccion quinta. De la tramitacion de un
proyecto de ley de lectura iinica

Articulo 145

1. Cuando la naturaleza del proyecto o de la proposicién de ley tomada en con-
sideracion asi lo aconsejen o su simplicidad de formulacién lo permita, el Pleno de la
camara, a propuesta de la Mesa y oida la Junta de Portavoces, podra acordar, con el voto
favorable de las tres quintas partes de los diputados y las diputadas, que se tramite direc-
tamente y en lectura tnica.

2. Adoptado tal acuerdo, si se hubiesen presentado enmiendas firmadas por las tres
quintas partes de los diputados y las diputadas de la cimara, se debatiran y se votarin
las mismas. A continuacidn, o una vez adoptado el acuerdo al que se refiere el apartado
anterior, se procederd a un debate sujeto a las normas establecidas para los de totalidad,
sometiéndose seguidamente el conjunto del texto a una sola votacion, con la incorpo-
racion, en su caso, de las enmiendas aceptadas.

3. Si el resultado de la votacion es favorable, el texto quedard aprobado vy, en caso
contrario, quedara rechazado.

TITULO VII
DEL CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES
DEL GOBIERNO CON FUERZA DE LEY

Articulo 146
El Gobierno, tan pronto como haya hecho uso de la delegacion prevista en el ar-
ticulo 48 del Estatuto de Autonomia, dirigira al Parlamento la correspondiente comu-
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nicacién, que contendri el texto articulado o refundido objeto de aquella y que sera
publicado en el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears.

Articulo 147

1. Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 48.1 del Estatuto de
Autonomia de las Illes Balears, las leyes de delegacidn establezcan que el control adicio-
nal de la legislacién delegada se realice por el Parlamento de las Illes Balears, se procedera
conforme a lo establecido en este articulo.

2. Si durante el mes siguiente a la publicacién del texto articulado o refundido,
ningtn diputado o diputada o grupo parlamentario formulase objeciones, se entendera
que el Gobierno ha hecho uso correcto de la delegacién legislativa.

3. Sien el citado plazo se formulase alguna objecién al uso de la delegaciéon en
escrito dirigido a la Mesa del Parlamento, ésta lo remitira a la correspondiente comision
de la camara, que deberd emitir dictamen al respecto en el plazo que al efecto se sefale.

4. El dictamen sera debatido en el Pleno de la cdmara de acuerdo con las normas
generales del procedimiento legislativo.

5. Los efectos juridicos de control serdn los previstos en la ley de delegacién.

Articulo 148

1. El debate y la votacidn sobre la convalidacién o la derogacion de un decreto
ley deben realizarse en el Pleno del Parlamento o en la Diputacién Permanente en el
plazo improrrogable de 30 dias subsiguientes a su promulgacion, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 49 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears.

En todo caso, la incorporacién de un decreto ley al orden del dia de una sesién para
su debate y votacion podra realizarse cuando éste se haya publicado en el Butlleti Oficial
de les Illes Balears.

2. El debate se iniciara con la exposicion por parte de un miembro del Gobierno
de las razones por las cuales el decreto ley ha sido promulgado.

El debate subsiguiente se ajustara a lo establecido en el Reglamento del Parlamento
de las Illes Balears para los debates de totalidad.

3. Concluido el debate se procederi a la votacién, que sera siempre de totalidad.
Los votos afirmativos se entenderan favorables a la convalidacidn, y los negativos favo-
rables a la derogacién.

4. Convalidado el decreto ley, el presidente o la presidenta del Parlamento pregun-
tard si algln grupo parlamentario desea que se tramite como proyecto de ley. En caso
afirmativo, la solicitud serd sometida inmediatamente a la decisién de la cimara.

Sila cdmara se pronunciaba a favor, se tramitard como proyecto de ley por el proce-
dimiento de urgencia y no se podrin presentar enmiendas a la totalidad de devolucion.

5. La Diputacion Permanente podra exclusivamente tramitar como proyectos de
ley por el procedimiento de urgencia los decretos ley que el Gobierno dicte durante los
periodos entre legislaturas.

6. El acuerdo de convalidacion de derogacion de un decreto ley se publicar en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears.

TITULO VIII
DEL OTORGAMIENTOY LA RETIRADA DE CONFIANZA

CAPITULO PRIMERO
De la investidura

Articulo 149
1. Parala elecciéon del presidente o la presidenta de las Illes Balears se procedera de
acuerdo con lo previsto en el articulo 54 del Estatuto de Autonomia.
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2. Dentro de los quince dias siguientes al de la constitucién del Parlamento, su
presidente o presidenta, previa consulta con los portavoces designados por los partidos o
grupos politicos con representacion parlamentaria, propondr a la cdmara un candidato
o una candidata a la Presidencia de la comunidad auténoma.

3. Lasesion de investidura de la persona candidata propuesta debera convocarse, al
menos, con dos dias de antelacion y se desarrollard de acuerdo con las normas siguientes:

1.° La sesién comenzara por la comunicacion a la cimara de la propuesta de can-
didato o candidata a la Presidencia del Gobierno por parte de la Presidencia del Parla-
mento.

2.° A continuacidn, la persona candidata propuesta expondri, sin limitaciéon de
tiempo, el programa politico del gobierno que pretenda formar y solicitard la confianza
de la camara.

3.° Tras el tiempo de interrupcién, decretado por la Presidencia, que no podra ser
inferior a veinticuatro horas, intervendra un o una representante de cada grupo parla-
mentario que lo solicite durante treinta minutos y se admitira lo dispuesto en el articulo
81 de este reglamento en relacién al Grupo Mixto.

4.° El orden de intervenciones de los grupos parlamentarios serd de mayor a me-
nor, exceptuando el grupo del cual forma parte la persona candidata a la Presidencia del
Gobierno, que actuard en ultimo lugar.

5.° La persona candidata propuesta podra hacer uso de la palabra cuantas veces lo
solicite. Cuando conteste individualmente o en forma global a los o las representantes
de los grupos parlamentarios, cada uno de éstos tendra derecho a una réplica de diez
minutos.

6.° La votacion se llevara a efecto a la hora fijada por la Presidencia. Si en ella la
persona candidata propuesta obtuviera el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
miembros de la camara, se entendera otorgada la confianza. De no obtenerla en la pri-
mera votacidn, se procederd a una nueva, pasadas cuarenta y ocho horas, y la confianza
se entendera otorgada si obtuviera en ella mayoria simple. Antes de proceder a esta vota-
cidn, el candidato o la candidata podra intervenir por un tiempo maximo de diez minu-
tos, y los grupos parlamentarios durante cinco minutos cada uno para fijar su posicion.

7.° Otorgada la confianza a la persona candidata, la Presidencia del Parlamento lo
comunicara al Rey o la Reina en las veinticuatro horas siguientes, a los efectos del nom-
bramiento de aquélla como presidente o presidenta del Gobierno de las Illes Balears,y a
la Presidencia del Gobierno del Estado.

Articulo 150

1. Si en las votaciones a que se refiere el articulo anterior la cidmara no hubiera
otorgado la confianza, se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista anterior-
mente.

2. Si transcurrido el plazo de sesenta dias, a partir de la primera votacién de in-
vestidura, ningiin candidato o candidata hubiera obtenido la confianza del Parlamento,
éste quedard automaticamente disuelto procediéndose a la convocatoria de nuevas elec-
ciones.

CAPITULO I
De la cuestion de confianza

Articulo 151

1. El presidente o la presidenta del Gobierno de las Illes Balears puede plantear
ante el Parlamento la cuestién de confianza sobre su programa o sobre una declaracién
de politica general.
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2. La cuestion de confianza se presentard en un escrito motivado ante la Mesa del
Parlamento, y el presidente o la presidenta dard cuenta del mismo a la Junta de Portavo-
ces y convocara el Pleno dentro de los quince dias siguientes a su calificacion.

3. El debate se desarrollard con sujecién a las mismas normas establecidas para el
de investidura, correspondiendo al presidente o la presidenta del Gobierno de las Illes
Balears vy, en su caso, a los miembros del mismo, las intervenciones alli establecidas para
la persona candidata.

4. La cuestion de confianza no podra ser votada hasta el dia siguiente a la con-
clusiéon del debate. La Presidencia del Parlamento comunicara al Rey o la Reinay a la
Presidencia del Gobierno del Estado el resultado de la votacion.

5. La confianza se entenderd otorgada cuando se obtenga el voto de la mayoria
simple de los diputados y las diputadas. Si el Parlamento negara su confianza, el presi-
dente o la presidenta de las Illes Balears, en virtud de lo dispuesto en el articulo 56.3
del Estatuto de Autonomia, presentara su dimisién ante el Parlamento, cuya presidencia
convocara, en el plazo miximo de quince dias, la sesidén plenaria para la eleccidon de un
nuevo presidente o presidenta de las Illes Balears, de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en el presente reglamento.

CAPITULO III
De la mocién de censura

Articulo 152

En virtud de lo dispuesto en el articulo 56.4 del Estatuto de Autonomia, el Par-
lamento podra exigir la responsabilidad del Gobierno de las Illes Balears, mediante la
adopcidn, por mayoria absoluta, de la mocién de censura, propuesta como minimo por
un quince por ciento de los diputados y las diputadas y que debera incluir una persona
candidata a la Presidencia.

Articulo 153

1. La Mesa de la camara, tras comprobar que la mocién de censura retine los requisi-
tos sefialados en el articulo anterior, la admitira a tramite, dando cuenta de su presentacién
al presidente o la presidenta del Gobierno de las Illes Balears y a las personas portavoces de
los grupos parlamentarios. El presidente o la presidenta del Parlamento convocari el Pleno
dentro de los quince dias siguientes a su admision por parte de la Mesa.

2. Dentro de los dos dias siguientes a la presentacion de la mocién de censura,
podrin presentarse mociones alternativas que deberin reunir los mismos requisitos se-
falados en el articulo anterior y estaran sometidas a los mismos tramites de admision.

3. Las mociones de censura podran ser retiradas en cualquier momento por sus
proponentes.

Articulo 154

1. El debate se iniciara con la defensa de la mocidén de censura que, sin limitacién
de tiempo, efectie uno de los diputados o las diputadas firmantes de la misma. A conti-
nuacién, y también sin limitacién de tiempo, podra intervenir la persona candidata pro-
puesta en la mocidn para la Presidencia del Gobierno, a efectos de exponer el programa
politico del gobierno que pretende formar.

2. Tras la interrupcidn decretada por la Presidencia, que no podra ser inferior a
veinticuatro horas, podra intervenir un o una representante de cada uno de los grupos
parlamentarios de la camara que lo solicite, por un tiempo de treinta minutos. Todas las
personas intervinientes tienen derecho a un turno de réplica o de rectificacién de diez
minutos.
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3. Si se hubiera presentado mis de una mocién de censura, el presidente o la
presidenta de la camara, oida la Junta de Portavoces, podra acordar el debate conjunto
de todas las incluidas en el orden del dia, pero habrin de ser sometidas a votacién por
separado, siguiendo el orden de su presentacion.

4. La mocidén o las mociones de censura seran sometidas a votacion a la hora que,
previamente, haya sido anunciada por la Presidencia.

5. La aprobacién de una mocién de censura requerira, en todo caso, el voto favo-
rable de la mayoria absoluta de los miembros de la cimara.

6. Si se aprobase una mocidén de censura, no se someteran a votacioén las restantes
que se hubiesen presentado.

Articulo 155

Si el Parlamento aprobara una mocién de censura, el presidente o la presidenta y su
gobierno continuaran en funciones hasta la toma de posesién del nuevo gobierno. La
persona candidata que se haya incluido serd nombrada presidente o presidenta de las Illes
Balears por el Rey o la Reina.

Articulo 156

En virtud de lo dispuesto en el articulo 56.5 del Estatuto de Autonomia, si la mo-
cién de censura no fuese aprobada, las personas que la hayan firmado no podran presen-
tar otra durante el mismo periodo de sesiones.

TITULO IX
DE LAS INTERPELACIONES Y LAS PREGUNTAS

CAPITULO PRIMERO
De las interpelaciones

Articulo 157
Los diputados y las diputadas y los grupos parlamentarios podran formular interpe-
laciones al Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Articulo 158

1. Las interpelaciones habran de presentarse por escrito ante la Mesa de la cimara
y versaran sobre los motivos o los propositos de la conducta del Gobierno de las Illes
Balears en cuestiones de politica general, bien del Gobierno de las Illes Balears o bien
de alguna consejeria.

2. La Mesa calificari el escrito y, en caso de que su contenido no sea propio de una
interpelacién, conforme a lo establecido en el apartado precedente, lo comunicari a su
autor o autora para su conversion en pregunta con respuesta oral o por escrito.

Articulo 159

1. Una vez publicada la interpelacién en el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes
Balears, y al dia siguiente de su comunicacién al Gobierno, la misma estard en condicio-
nes de ser incluida en el orden del dia del Pleno.

2. Asimismo los grupos parlamentarios podrian plantear una interpelacién de ur-
gencia al efecto de incorporarla en un orden del dia determinado, y sera preciso que haya
sido calificada por la Mesa y haber sido oida la Junta de Portavoces

3. Las interpelaciones se incluiran en el orden del dia dando prioridad a una por
grupo parlamentario y periodo de sesiones, de mayor a menor, y el resto se repartira
priorizando las de los diputados y las diputadas de los grupos parlamentarios o las de los
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mismos grupos parlamentarios que en el correspondiente periodo de sesiones no hubie-
sen consumido el cupo resultante de asignar una interpelacion por cada tres diputados
y/o diputadas o fraccion perteneciente al mismo. Sin perjuicio del mencionado criterio,
se aplicara el de la prioridad en la presentacién. En ningtin orden del dia podran incluir-
se mas de tres interpelaciones de un mismo grupo parlamentario.

4. Finalizado un periodo de sesiones, las interpelaciones pendientes se tramitaran
como preguntas con respuesta por escrito, a contestar antes de la iniciacién del siguiente
periodo, salvo que el diputado o la diputada o el grupo parlamentario interpelante ma-
nifieste voluntad de mantener la interpelacién para dicho periodo.

Articulo 160

Las interpelaciones se sustanciaran ante el Pleno, dando lugar a una intervencién de su
autor o autora y a una posterior contestacion del Gobierno. La contestacién la formulara
cualquiera de los miembros del Gobierno en el caso que la interpelacién vaya dirigida al
Gobierno, o el miembro del Gobierno al que se haya interpelado. Finalizada esta inter-
vencién habra sendos turnos de réplica para la persona interpelante y para el Gobierno.

Articulo 161

1. Toda interpelacién podra dar lugar a una mocién en la que la cdmara manifiesta
su posicién.

2. El grupo parlamentario interpelante o aquel al que pertenezca la persona fir-
mante de la interpelacién debera presentar la mocién dentro de los tres dias siguientes al
de la sustanciacién de aquélla ante el Pleno, en horas habiles de registro. La mocion, una
vez admitida por la Mesa, se incluira en el orden del dia de la siguiente sesién plenaria,
pudiendo presentarse enmiendas hasta el dia anterior al del comienzo de la misma, y se
remitird con caracter inmediato a los grupos parlamentarios.

3. El debate, la votacién y el seguimiento de su cumplimiento se realizaran de
acuerdo con lo establecido para las proposiciones no de ley.

CAPITULO 11
De las preguntas

Articulo 162
Los diputados y las diputadas podran formular preguntas al Gobierno de las Illes
Balears y a cada uno de sus miembros.

Articulo 163

1. Las preguntas habrin de presentarse por escrito ante la Mesa de la camara.

2. No sera admitida la pregunta de exclusivo interés personal de quien la formula
o de cualquier otra persona singularizada, ni la que suponga consulta de indole estric-
tamente juridica.

3. La Mesa calificard el escrito y admitira la pregunta si se ajusta a lo establecido
en el presente capitulo.

Articulo 164

Si no figura ninguna otra indicacidn, se entenderd que quien formula la pregunta
solicita respuesta por escrito y, si solicitara respuesta oral y no lo especificara, se entendera
que ésta debe tener lugar en la comisiéon correspondiente.

Articulo 165
1. Sise pretendiera la respuesta oral ante el Pleno, el escrito no podra contener mas que
la escueta y estricta formulacién de una sola cuestion que interrogue sobre un hecho, una
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situacién o una informacidn sobre si el Gobierno ha tomado o tomara alguna providencia
en relacién con un asunto, o si el Gobierno no remitira a la cdmara alglin documento o no
la informara acerca de algin extremo. Los escritos se presentaran con la antelacién que, con
caracter general, fije la Mesa, que no sera superior a una semana ni inferior a dos dias.

2. Las preguntas se incluiran en el orden del dia, dando prioridad a las presentadas
por los diputados y las diputadas que todavia no hubieran presentado preguntas en el
Pleno el mismo periodo de sesiones. Sin perjuicio de estos criterios, el presidente o la
presidenta, de acuerdo con la Junta de Portavoces, sefialard el nimero de preguntas a
incluir en el orden del dia de cada sesion plenaria y el criterio de distribucién entre
diputados y diputadas correspondientes a cada grupo parlamentario, en proporcién a su
importancia numérica en la cimara.

3. En el debate, tras la formulaciéon de la pregunta por parte del diputado o la dipu-
tada, contestard el miembro del Gobierno a quien se le haya dirigido la pregunta u otro
cualquiera de sus miembros si la pregunta se hubiera dirigido al Gobierno sin precisar.
El diputado o la diputada podra intervenir a continuacién para replicar o repreguntar
y, tras la nueva intervencién del miembro correspondiente del Gobierno, terminari el
debate. La Presidencia distribuird por igual el tiempo entre las personas intervinientes
y éstas se lo distribuiran de la forma que mejor les convenga, sin que en ningan caso la
tramitacioén de la pregunta pueda exceder de cinco minutos. Terminado el tiempo de
una intervencion, el presidente o la presidenta, automaticamente, concedera la palabra a
quien deba intervenir a continuacién o pasara a la cuestién siguiente.

4. El Gobierno podra solicitar, motivadamente, en cualquier momento y por una
sola vez respecto de cada pregunta, que sea pospuesta para el orden del dia de la siguiente
sesion plenaria. Salvo en este caso, las preguntas presentadas y las incluidas y no tramitadas
deberan ser reiteradas, si se deseara su mantenimiento para la sesidn plenaria siguiente.

Articulo 166

Cualquier diputado o diputada podri solicitar hasta las once horas del dia anterior
en el que haya sesion plenaria, la substitucion de una pregunta suya incluida en el orden
del dia por otra que debera referirse a hechos o circunstancias de especial actualidad o
urgencia que no hayan podido ser objeto de pregunta en los plazos ordinarios.

Esta substitucion se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Sdlo se podra substituir un maximo de dos preguntas por grupo parlamentario.

b) La solicitud especificara la pregunta substituida y el texto de la nueva pregunta,
que se ajustard a lo que dispone este articulo y debera referirse a hechos o circunstancias
de especial actualidad o urgencia que no hayan podido ser objeto de pregunta en los
plazos ordinarios.

c) La peticion de substitucidon serd inmediatamente trasladada al Gobierno para su
conocimiento.

d) La Mesa de la cimara comprobara el cumplimiento de los requisitos estableci-
dos para la substitucién o pondra en conocimiento de las personas portavoces las subs-
tituciones realizadas.

Articulo 167

1. Las preguntas respecto de las que se pretenda respuesta oral en comisioén estarin
en condiciones de ser incluidas en el orden del dia una vez publicadas en el Butlleti Ofi-
cial del Parlament de les Illes Balears.

2. Se tramitaran conforme a lo establecido en el apartado 3 del articulo 165 an-
terior, con la particularidad de que las primeras intervenciones seran por un tiempo de
diez minutos y las de réplica, de cinco.

3. Concluido un periodo de sesiones, las preguntas pendientes se tramitaran como
preguntas con respuesta escrita, a contestar dentro de los veinte dias siguientes a la fina-
lizacién de dicho periodo.
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Articulo 168

1. La contestacioén por escrito a las preguntas, dentro o fuera del periodo de se-
siones, debera realizarse dentro de los veinte dias siguientes al de su comunicacion al
Gobierno, pudiendo prorrogarse el plazo a peticién motivada del mismo y por acuerdo
de la Mesa de la camara, por otro plazo de hasta diez dias mas. La respuesta, sin perjuicio
de su publicacion, sera trasladada al diputado o la diputada preguntante.

2. Si el Gobierno no enviara la contestaciéon en dicho plazo, el presidente o la
presidenta de la cdmara, a peticion del autor o la autora de la pregunta, ordenard que se
incluya en el orden del dia de la siguiente sesion de la comisiéon competente, donde re-
cibira el tratamiento de las preguntas orales, dindose cuenta de tal decision al Gobierno.

Articulo 169

1. En todos los plenos que incluyan preguntas en su orden del dia se reservara
una para cada grupo parlamentario para formular al presidente o a la presidenta del
Gobierno.

2. Los diputados y las diputadas del grupo parlamentario del cual forme parte el
presidente o la presidenta o cualquiera de sus consejeros o consejeras no podran formu-
larle preguntas.

CAPITULO III
Normas comunes

Articulo 170
En las semanas en que haya sesion ordinaria del Pleno, se dedicaran, por norma ge-
neral, dos horas, como tiempo minimo, a preguntas e interpelaciones.

Articulo 171

1. La presidencia de la cimara esta facultada para acumular y ordenar que se deba-
tan simultineamente las interpelaciones o las preguntas incluidas en un orden del dia y
relativas al mismo tema o a temas conexos entre si.

2. La Mesa, oida la Junta de Portavoces, podrd declarar no admisibles a tramite
aquellas preguntas o interpelaciones cuyo texto incurra en los supuestos previstos en el
punto primero del articulo 111 de este reglamento.

3. De toda interpelacién o pregunta, la Mesa, una vez admitida, dara traslado in-
mediato al Gobierno.

TITULO X
DE LAS PROPOSICIONES NO DE LEY

Articulo 172
Los grupos parlamentarios podran presentar proposiciones no de ley a través de las
cuales formulen propuestas de resolucién a la cimara.

Articulo 173

1. Las proposiciones no de ley deberin presentarse por escrito a la Mesa de la
camara, que decidira sobre su admisibilidad, ordenar3, en su caso, su publicacioén y acor-
dara su tramitacion ante el Pleno o la comision competente en funcién de la voluntad
manifestada por el grupo proponente.

2. Publicada la proposicidén no de ley, podran presentarse enmiendas por parte de
los grupos parlamentarios, hasta el dia anterior del comienzo de la sesiéon en que hayan
de debatirse. Dichas enmiendas se remitirin inmediatamente a los grupos parlamentarios.
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3. Para la inclusién de las proposiciones no de ley en el orden del dia del Pleno se
estard a lo dispuesto, respecto de las interpelaciones, en el articulo 159.3 de este reglamento.

Articulo 174

1. La proposicién no de ley sera objeto de debate en el que podran intervenir, tras
el grupo parlamentario autor de aquélla, una persona representante de cada uno de los
grupos parlamentarios que hubieran presentado enmiendas y, a continuacién, una per-
sona representante de cada uno de los que no lo hubieran hecho. Cada intervencién no
podra exceder de diez minutos.

2. Concluidas dichas intervenciones, si se hubieran presentado enmiendas, el pre-
sidente o la presidenta, a propuesta del grupo proponente, suspenderi la sesién por un
tiempo de diez minutos.

3. A continuacién o una vez reanudada la sesion, en su caso, la persona proponente
dispondra de un tiempo maximo de cinco minutos para fijar la posicién y sefialar las
enmiendas aceptadas.

4. La persona proponente podri igualmente modificar los términos de la proposi-
ci6én si ningan grupo se opone a ello.

5. Antes de procederse a la votacidn, las personas enmendantes podran retirar, to-
tal o parcialmente, sus enmiendas. En caso de retirada parcial, la persona proponente
manifestard si continta aceptando las enmiendas mantenidas. Ambas manifestaciones se
efectuaran siempre desde el escafo y sin ningan tipo de explicacion.

6. Las enmiendas no aceptadas por la persona proponente no son objeto de vota-
cion.

7. El presidente o la presidenta de la cAmara podra acumular, a efectos de debate, las
proposiciones no de ley relativas a un mismo tema o a temas conexos entre si.

Articulo 175

1. Si una proposicién no de ley prosperase, la comision a la que corresponda por
razén de la materia controlard su cumplimiento. Una vez finalizado el plazo para el
cumplimiento de la proposicién, y a solicitud de un miembro de la comisién, la Mesa
requerird la comparecencia del Gobierno para dar cuenta del mismo.

2. Sino se fijara plazo para el cumplimiento de la proposicién no de ley, la compa-
recencia del Gobierno se realizard dentro de los seis meses siguientes a su sustanciacion
ante el Pleno.

3. Siel Gobierno incumpliese lo sefialado en los apartados anteriores, el presidente
o la presidenta, a peticion de la comision o de un grupo parlamentario, incluira el asunto
en el orden del dia del siguiente pleno que celebre la cimara.

TITULO XI
DE LOS DEBATES GENERALES SOBRE LA ACCION POLITICAY
DE GOBIERNO, EXAMEN DE COMUNICACIONES, PROGRAMAS O
PLANES DEL GOBIERNOY OTROS INFORMES

CAPITULO PRIMERO
De los debates generales sobre la
accién politica y de gobierno

Articulo 176

1. El Pleno celebrard un debate anual de politica general del Gobierno de las Illes
Balears entre septiembre y noviembre, excepto en los afios en que se hayan celebrado
debates de investidura o de mocién de censura.
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2. Ademas, podran realizarse debates generales sobre la accién politica y de gobier-
no si lo solicitase el presidente o la presidenta del Gobierno o lo decidiera la Mesa, de
acuerdo con la Junta de Portavoces, a iniciativa de dos grupos parlamentarios o de una
quinta parte de los diputados y las diputadas.

Articulo 177

1. En todos los casos del articulo anterior, el debate se iniciara con la intervencion
del presidente o la presidenta del Gobierno. Tras una suspension de la sesidén que, a cri-
terio de la Presidencia del Parlamento, no serd inferior a cuatro horas y siempre en el
mismo dia, intervendra una persona representante de cada grupo parlamentario durante
treinta minutos.

2. El presidente o la presidenta del Gobierno podra hacer uso de la palabra cuan-
tas veces lo solicite. Cuando responda individualmente a una persona de las que hayan
intervenido, ésta tendrd derecho a una réplica de diez minutos. Si el presidente o la
presidenta del Gobierno responde de manera global a las personas representantes de los
grupos, éstas tnicamente tendran derecho a una sola réplica de diez minutos.

3. Cuando en el debate interviene el presidente o la presidenta no podra intervenir
ningan otro miembro de su gobierno.

Articulo 178

1. Concluido el debate, se abrird un plazo de cuarenta y ocho horas durante el cual
los grupos parlamentarios podran presentar propuestas de resolucién ante la Mesa con
un maximo de diez por grupo mas dos por cada diputado o diputada que lo integre. La
Mesa admitira las que sean congruentes con la materia objeto del debate y no signifi-
quen cuestién de confianza o mocién de censura al Gobierno.

2. Las propuestas admitidas se tratarin en un pleno especifico que debera celebrar-
se en los ocho dias posteriores a la finalizacién del debate.

3. Las propuestas de resolucién podrin defenderse durante un tiempo maximo
de diez minutos. Terminado el turno de defensa, cada uno de los grupos, por un tiem-
po no superior a diez minutos, se posicionara respecto de las propuestas de los otros
grupos.

4. El seguimiento del cumplimiento de las propuestas de resoluciéon aprobadas se
realizard de acuerdo con lo previsto para las proposiciones no de ley.

CAPITULO II
De las comunicaciones del Gobierno de las Illes Balears

Articulo 179

1. Si el Gobierno remitiera al Parlamento una comunicacién para su debate, la
Mesa, de acuerdo con la Junta de Portavoces, decidird su tramitacién ante el Pleno o la
comision.

2. La Mesa, de acuerdo con la Junta de Portavoces, podra acordar que la comuni-
cacidn se tramite ante la comision correspondiente y las propuestas del debate de la co-
municacidén sean tramitadas ante plenario, por lo cual el plazo para presentar propuestas
establecido en el articulo siguiente serd de tres dias, debiendo ser la Mesa de la comision
ante la cual se haya tramitado la comunicacién, la que califique la congruencia de las
propuestas, que seran remitidas a la Presidencia del Parlamento, para ser incorporadas en
el orden del dia de una préxima sesion plenaria.

3. El debate se iniciara con la intervencioén de un miembro del Gobierno, después
del cual podra hacer uso de la palabra, por un tiempo miximo de quince minutos, una
persona representante de cada grupo parlamentario.
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4. Los miembros del Gobierno podrin contestar a las cuestiones planteadas de
forma aislada, conjunta o agrupandolas por razén de la materia. Todos las personas inter-
vinientes podran replicar durante un plazo maximo de diez minutos cada una.

Articulo 180

1. Terminado el debate, se abrird un plazo de sesenta minutos durante el cual los
grupos parlamentarios podran presentar ante la Mesa propuestas de resolucion. La Mesa
admitird las propuestas que sean congruentes con la materia objeto del debate.

2. Las propuestas admitidas podran ser defendidas durante un tiempo maiximo de
diez minutos. El presidente o la presidenta podra conceder un turno en contra por el
mismo tiempo tras la defensa de cada una de ellas.

3. Las propuestas de resolucion seran votadas segin el orden de presentaaon salvo
aquellas que signifiquen un rechazo total del contenido de la comunicacién del Gobier-
no, que se votaran en primer lugar.

4. El seguimiento del cumplimiento de las propuestas de resolucion aprobadas se
realizard de acuerdo con lo previsto para las proposiciones no de ley.

CAPITULO 1II
Del examen de los programas y los planes remitidos
por el Gobierno de las Illes Balears

Articulo 181

1. Si el Gobierno remitiera un programa o plan requiriendo el pronunciamiento
del Parlamento, la Mesa ordenara su envio a la comisiéon competente.

2. La Mesa de la comisioén organizara la tramitacién y fijara los plazos de la mis-
ma. La comisioén designara, en su caso, una ponencia que estudie el programa o plan en
cuestién. El debate en la comision se ajustara a lo previsto en el capitulo anterior, en-
tendiéndose que el plazo para presentacion de propuestas de resolucion sera de tres dias,
si la Mesa del Parlamento, de acuerdo con la Junta de Portavoces, hubiera decidido que
aquellas debian debatirse en el Pleno de la cimara.

3. La calificacién de las propuestas que deban debatirse en plenario se hara por la
Mesa de la comision.

CAPITULO IV
Del examen de informes
que deban remitirse al Parlamento

Articulo 182

Los informes que por disposicion constitucional, estatutaria o legal se deban rendir al
Parlamento de las Illes Balears, seran objeto de la tramitacién prevista en los articulos 179
y 180 de este reglamento, con la exclusién de la intervencién inicial del Gobierno, que
podra dar lugar o no, segin su naturaleza, a la formulacién de propuestas de resolucidn.

CAPITULOV
De las informaciones del Gobierno de las Illes Balears

Articulo 183

1. Los miembros del Gobierno, a peticién propia o cuando asi lo solicite la comi-
sidn correspondiente, su presidente o presidenta o una quinta parte de los diputados y
las diputadas, compareceran ante dicha comision para celebrar una sesién informativa.



1064 Reforma del Reglamento del Parlamento de las Illes Balears

2. Los grupos parlamentarios también podrin solicitar comparecencias de los
miembros del Gobierno. En cada periodo de sesiones, podran precisar que una de las
solicitudes se tramite como en los supuestos del punto anterior, y el resto se tramitara
como propuestas para debatir en el seno de la comision.

3. El desarrollo de la sesidon constara de las siguientes fases: exposiciéon oral del
consejero o la consejera, suspensiéon por un tiempo maximo de cuarenta y cinco minutos
para que los diputados y las diputadas y los grupos parlamentarios puedan preparar la
formulacién de preguntas u observaciones, y posterior contestacién de éstas por parte
del miembro del Gobierno.

4. Los miembros del Gobierno podran comparecer a estos efectos asistidos de au-
toridades y personal funcionario de los respectivos departamentos.

5. Solicitada por un grupo parlamentario o por la quinta parte de los diputados y
las diputadas que integran la comision la comparecencia de un miembro del Gobierno
para celebrar una sesioén informativa y transcurridos seis meses desde que la compare-
cencia esté en condiciones de ser incluida en el orden del dia sin que ésta se haya pro-
ducido, el grupo parlamentario o los diputados y/o las diputadas que la hayan solicitado
podran dirigirse a la Presidencia del Parlamento de las Illes Balears y solicitar que se
substancie ante el Pleno en la primera sesién que se celebre.

6. Las comparecencias ante el Pleno solicitadas de acuerdo con lo que se prevé
en el apartado anterior se desarrollarin de acuerdo con lo que dispone el articulo 184
siguiente.

Articulo 184

1. Los miembros del Gobierno, a peticién propia o por acuerdo de la Mesa o de
la Junta de Portavoces, compareceran ante el Pleno para informar sobre un asunto de-
terminado.

2. Después de la exposicion oral del miembro del Gobierno podrin intervenir
las personas representantes de cada grupo parlamentario durante diez minutos cada
uno, para fijar sus posiciones, formular preguntas o hacer observaciones, a las que
contestara la persona representante del Gobierno sin que haya una votacién poste-
rior.

TITULO XII
DE OTRAS COMPETENCIAS DEL PARLAMENTO

CAPITULO PRIMERO
De la iniciativa legislativa
ante el Congreso de los Diputados

Articulo 185

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 87.2 de la Constitucién y
50.2 y 3 del Estatuto de Autonomia, el Parlamento de las Illes Balears podra solici-
tar del Gobierno del Estado la adopcidn de proyectos de ley o remitir a la Mesa del
Congreso de los Diputados una proposicion de ley sobre cualquier materia de politica
general.

2. La iniciativa correspondera:

a) A un diputado o una diputada con la firma de otros cuatro miembros de la
camara.

b) A un grupo parlamentario con la sola firma de su portavoz.

3. Los trimites a seguir en el Parlamento de las Illes Balears serin los previstos en
este reglamento para las proposiciones de ley.
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4. La votacién en el Pleno sera ptblica, en los términos previstos en el articulo 92
de este reglamento.

5. La aprobacién exigird la mayoria absoluta de la cimara.

6. El presidente o la presidenta del Parlamento de las Illes Balears dara traslado
del acuerdo adoptado por el Pleno, en el plazo maximo de veinte dias, al Gobierno del
Estado o a la Mesa del Congreso de los Diputados, segtin los casos.

Articulo 186

1. Parala designacién de los tres diputados y/o diputadas a que se refiere el articulo
87.2 de la Constitucion se seguiran los siguientes criterios:

a) Solo podran ser designados aquellos diputados y/o diputadas que hubieran vo-
tado a favor del acuerdo final del Pleno.

b) Correspondera efectuar la designacién a la Mesa del Parlamento, a propuesta del
presidente o la presidenta, de acuerdo con la Junta de Portavoces.

¢) Elacuerdo de designacion deberi adoptarse durante la misma sesioén del Pleno vy,
si ello no fuera posible, dentro del plazo maximo de los cinco dias siguientes. En el pri-
mer caso, el presidente o la presidenta dard cuenta inmediata a la cdmara; en el segundo,
se lo comunicari en la siguiente sesién del Pleno.

d) El acuerdo sera publicado en el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears y
comunicado a la Mesa del Congreso de los Diputados.

2. La Mesa del Parlamento hara entrega a los diputados y/o las diputadas designa-
dos de las oportunas credenciales.

3. Los diputados y/o las diputadas designados compareceran ante la Mesa del Par-
lamento cuantas veces ésta lo requiera, a fin de informar de su actuacién en el Congreso
de los Diputados.

4. Si el proyecto o la proposicién de ley fuese aprobado por las Cortes Generales,
los diputados y/o las diputadas designados comparecerin ante la Mesa y la Junta de
Portavoces e informaran acerca de su gestion. En la primera sesion de la cimara compa-
receran ante ésta para informar.

CAPITULO II
De la interposicion del recurso de
inconstitucionalidad y nombramientos

Articulo 187

1. A iniciativa de dos grupos parlamentarios o de una quinta parte de los diputa-
dos y las diputadas, o por decision de la Mesa, de acuerdo con la Junta de Portavoces, el
presidente o la presidenta deberd convocar al Pleno a los efectos de determinar la pro-
cedencia de interponer recurso de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 50.4
del Estatuto de Autonomia.

2. El acuerdo a que se refiere el apartado anterior serd adoptado por el Pleno en
votacioén por mayoria absoluta.

3. Con la misma mayoria corresponde al Pleno prescribir que sea el Gobierno el
que se persone en dicho procedimiento.

Articulo 188

1. Si no hubiese ninguna norma especifica aplicable a los nombramientos de per-
sonas que hubiese de realizar el Parlamento, éstos serin competencia del Pleno, en vo-
tacidn secreta.

2. La Mesa, de conformidad con la Junta de Portavoces, arbitrard los restantes ex-
tremos de los procedimientos concernientes a tales nombramientos.
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TITULO XIII
DE LA DESIGNACION DE
LOS SENADORES Y LAS SENADORAS

Articulo 189

1. El Pleno del Parlamento designa a los senadores y/o las senadoras que deben
representar a la comunidad auténoma de las Illes Balears en el Senado, de acuerdo con
el Estatuto de Autonomia de las Illes Balears.

2. La Mesa del Parlamento, de acuerdo con la Junta de Portavoces, fija el nimero
de senadores y senadoras que corresponde proporcionalmente a cada grupo parlamen-
tario.

3. Las personas propuestas por los grupos parlamentarios deberan realizar una de-
claracién de no incurrir en ninguna causa de inelegibilidad ni incompatibilidad para
ostentar el cargo en el supuesto de ser elegidas.

4. La Presidencia del Parlamento fija el plazo en el cual las personas representantes
de los grupos deben proponer a sus candidatos o candidatas. Una vez acabado este plazo,
el presidente o la presidenta publicara las resoluciones correspondientes y convocara el
Pleno del Parlamento para que las ratifique.

5. La Mesa entregara las credenciales a los senadores y/o las senadoras designados.

6. En el supuesto de que la legislatura del Senado finalizara antes que la del Par-
lamento de las Illes Balears, la Mesa efectuara la entrega de las nuevas credenciales para
su presentacion ante aquél, en el plazo maximo de quince dias desde que se hubiesen
celebrado elecciones en el Senado.

7. Las vacantes que se produzcan durante una misma legislatura seran cubiertas
mediante el procedimiento establecido en los apartados anteriores, sin alterar la relacién
de proporcionalidad entre los grupos parlamentarios, por lo cual la persona substituta
debe ser propuesta por el mismo grupo parlamentario que habia propuesto la persona
antecesora.

8. Los senadores y/o las senadoras designados por el Parlamento de las Illes Balears
compareceran ante la comision parlamentaria pertinente a iniciativa propia o a requeri-
miento de un grupo parlamentario o de una quinta parte de los diputados y las diputadas
para informar de su actividad en el Senado.

TITULO XIV ]
DE LOS ASUNTOS EN TRAMITE A LA TERMINACION
DEL MANDATO PARLAMENTARIO

Articulo 190

Expirado el mandato parlamentario o disuelto el Parlamento, quedarin caducados
todos los asuntos pendientes de examen y de resolucién por parte de la camara, excepto
aquellos de los que estatutariamente tenga que conocer su Diputacién Permanente.

TITULO XV
DE LA REFORMA DEL REGLAMENTO

Articulo 191

1. En la presentacion de propuestas de reforma al Reglamento, se observara lo
dispuesto en éste para las proposiciones de ley.

2. Una vez admitidas a trimite por el Pleno de la cAmara, serin remitidas a la Co-
mision de Reglamento para que proceda a su estudio y dictamen.
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3. El Pleno deliberard y se pronunciard sobre dicho dictamen y sobre los votos
particulares en la misma forma que en el procedimiento legislativo ordinario. Habra una
votacion final sobre su totalidad, requiriéndose para su aprobacion el voto favorable de
la mayoria absoluta de los diputados y las diputadas.

DISPOSICION TRANSITORIA
La Comision Técnica Interinsular tendra iniciativa legislativa a través de propuestas
que se tramitaran como proposiciones de ley.
DISPOSICION FINAL
Este reglamento, una vez publicado en el Butlleti Oficial del Parlament de les Illes

Balears, empezara a vigir a partir de la finalizacién de la séptima legislatura. También se
publicard en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
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