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[. CONSTITUCION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

El acceso a la autonomia de Ceuta destaca por el retraso con el que se produjo en re-
lacién con las Comunidades Auténomas, para las que el denominado “mapa autonémi-
co”se cerrd en 1983. Sin duda esta demora ha venido determinada por las negociaciones
entre las fuerzas politicas con la finalidad de llegar a acuerdos s6lidos que favoreciesen la
estabilidad y la legitimidad de la autonomia en dicho territorio, sin obviar la necesidad
de preservar buenas relaciones diplomaticas con Marruecos, que nunca ha dejado de
reclamar tanto Ceuta como Melilla.

Los primeros antecedentes de las dificultades para consensuar el modelo autoné-
mico mas idéneo para Ceuta lo encontramos en los Acuerdos autonémicos de 1981!
suscritos por el Gobierno y el PSOE, en los que se concreta para Ceuta y Melilla: “que
se constituyan en Comunidad Auténoma, segiin lo previsto en la disposicion transitoria
quinta de la Constitucién, o que permanezcan como Corporacién local, con régimen
especial de Carta”.

En efecto, la disposicion transitoria quinta de la Constitucion dispone: “Las ciudades
de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Auténomas si asi lo deciden sus respecti-
vos Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros y asi lo
autorizan las Cortes Generales, mediante una ley organica, en los términos previstos en el articulo
144”.

En aplicacion de lo dispuesto en esta disposicidon y de conformidad con las previ-
siones del Acuerdo suscrito entre el Gobierno y el principal partido de la oposicion, el
28 de septiembre de 1981, el Ayuntamiento de Ceuta aprobd por mayoria absoluta la
constitucion de Ceuta en Comunidad Autébnoma, proceso que se paralizaria a partir de
las elecciones de 1982, a pesar de que el PSOE incluia en su programa de gobierno la

* Letrada de la Asamblea de Madrid.
Y Acuerdos autondmicos firmados por el Gobierno de la Nacién y el Partido Socialista Obrero Espaiiol el 31 de julio
de 1981, Madrid. Presidencia del Gobierno, Servicio Central de Publicaciones, 1981, p. 18.
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elaboracién de los Estatutos de Ceuta y Melilla, promesa que se mantuvo a lo largo de
todos los debates sobre el Estado de la Nacién.

El 26 de febrero de 1986 se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales® un
Proyecto de Estatuto de la Ciudad de Ceuta. El proyecto no tenia caracter de ley organi-
ca, ni suponia el reconocimiento de Ceuta como Comunidad Auténoma, sino que mas
bien se atribuia la mayor autonomia posible para una entidad local, primando la condi-
ci6n de municipio de Ceuta sobre la de posible Comunidad Auténoma confiriéndole,
eso si, nuevas competencias organizativas, administrativas y reglamentarias. Esta iniciativa
recibid varias enmiendas a la totalidad que exigieron su retirada por parte del Gobierno.

También en el ano 1986 Coalicién Popular presentd una proposiciéon de Ley Or-
ganica por la que se autorizaba la constitucién de las Comunidades de Ceuta y Melilla
y se encargaba la redaccion de los Estatutos a una Asamblea de cada ciudad, pero esta
iniciativa tampoco prosperd’.

Al inicio de los afios 90 se presentaron en el Senado diferentes propuestas de Ley
organica de Estatuto de Autonomia para Ceuta y Melilla que fueron rechazadas, a pesar
de que ambas ciudades evidenciaron su voluntad de que prosperasen, como pusieron de
manifiesto mediante diversas plataformas reivindicativas de una autonomia plena.

En 1992 se producen los segundos Acuerdos autonémicos, contexto que favorecié
alcanzar un pacto relativo a la posiciéon de Ceuta y Melilla en la organizacién territorial
autondmica.

Asi, el 2 de septiembre 1994, el Consejo de Ministros aprobé el proyecto de Ley
Organica de Estatuto de Autonomia de Ceuta, que present6 en el Congreso de los Di-
putados el 13 de septiembre de 1994, siendo calificado y admitido a tramite por le Mesa
del Congreso, que lo remitié a efectos de la elaboracién del preceptivo dictamen a la
Comisién Constitucional publicindose el Proyecto el 14 de noviembre*.

El texto fue objeto de diversas enmiendas a la totalidad, algunas de las cuales —de
texto alternativo- preveian la constitucion de la Ciudad de Ceuta como Comunidad
Auténoma en aplicacién de las previsiones de la Disposicién transitoria quinta y del
articulo 144 de la Constitucién, sin embargo, no superaron el trimite parlamentario.

Varias de las enmiendas al articulado fueron objeto de negociacidon y se aceptd
incluir la mencién expresa del articulo 144. b) de la Constitucién en el Preimbulo, y
las expresiones “Nacién” y “dentro de su indisoluble unidad” en el articulo 1, asi como
reconocer a la ciudad de Ceuta la potestad de iniciativa legislativa y que el presidente de
Ceuta fuese nombrado por el rey.

El proyecto fue aprobado por el Pleno del Congreso el 27 de diciembre de 1994 por
trescientos ocho votos a favor, ninguno en contra y diecinueve abstenciones’.

En la tramitacién en el Senado no se presenté ninguna enmienda, conservando el
mismo texto que habia sido remitido por el Congreso, que se asumid en el dictamen de
la Comisién General de las Comunidades Auténomas.

Finalmente, el Pleno del Senado en sesién de 22 de febrero de 1995 aprobd el texto
con una votacion cuyo resultado fue de doscientos veintidds votos a favor; dos en contra,
y cuatro abstenciones®.

Con ello, se aprob6 la Ley Organica 1/ 1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Auto-
nomia de Ceuta, otorgando a esta la condicién de Ciudad Auténoma, lo que constituye
una nueva entidad en la estructura organizativa del Estado que ALVAREZ VELEZ’

2 BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A, n.° 191-1, pp. 3947-3954.

3 Diarios de Sesiones del Senado, n.° 6, pp. 105-112 y n.° 7, pp. 114-118.

4 BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A, n.° 88-1.

> BOCG, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados Pleno y Diputacién Permanente, n..° 119, p.
0.

% Diario de Sesiones, n.° 67, p. 3457.

7 AVAREZ VELEZ, M. 1. en http://www.congreso.es/consti/estatutos/sinopsis jsp?com=80
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describe como “una especie de tercer género entre las Comunidades Auténomas y las
corporaciones locales”.

La aprobacién del Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta, por tanto, trae
causa de la prevision del articulo 144.b) de la Constitucion: “Las Cortes Generales, me-
diante ley organica, podran, por motivos de interés nacional autorizar o acordar, en su caso, un
Estatuto de Autonomia para territorios que no estén integrados en la organizacion provincial”.

Las Cortes Generales acordaron un Estatuto para Ceuta que expresamente le con-
fiere un régimen de autogobierno, pero no de autonomia en la medida en que no con-
figura esta ciudad como Comunidad Auténoma.

A resultas de ello cabe subrayar que la ciudad de Ceuta no disfruta de autonomia
politica en los mismos términos que las Comunidades Auténomas y, en lo que al pre-
sente trabajo atafe, es preciso constatar que la Asamblea de Ceuta no es un Parlamento
y, por lo tanto, el Reglamento que ordena sus trabajos no puede tener la consideracién
de Reglamento parlamentario.

En efecto, no podemos sino aseverar que la ausencia de potestad legislativa propia
determina inexorablemente la falta de autogobierno politico, sin que, por otro lado sea
esta la Gnica peculiaridad, como iremos viendo seguidamente.

El articulo 1 establece la denominacion del ente autonomo, con una referencia a la
indisoluble unidad de la Nacién espafiola, que refuerza la espafiolidad de unas ciudades,
en las que siempre despertd un comprensible recelo una reclamacién territorial por
parte de Marruecos.

El articulo 2 dispone la coincidencia del territorio con el del municipio.

En cuanto a la organizacién institucional el articulo 6 del Estatuto de Autonomia
se cine a la de las Comunidades Autonomas: La Asamblea, el presidente y el Consejo de
Gobierno. Unos 6rganos a los que, en consonancia con las especiales caracteristicas de las
ciudades, se les confiere un doble caricter, municipal y autonémico, debiendo subrayar
que la Asamblea no tiene potestad legislativa, no es una Asamblea legislativa.

La Asamblea es el 6rgano representativo y se compone de 25 miembros, elegidos en
las ciudades siguiendo el régimen electoral previsto para la celebracién de las elecciones
locales. La Ciudad Auténoma carece de legislacién electoral propia.

Los diputados retinen también la condicién de concejales. Este doble caricter genera
una primera controversia, al menos en términos tedricos, como expone REQUEJO
RODRIGUEZS, quien plantea si el articulo 67.1 de la Constitucién “resulta aplicable
a los componentes de tales 6rganos, en tanto sélo prohibe acumular el Acta de una
Asamblea de una Comunidad Auténoma con la de Diputado del Congreso, sin que en
ningiin momento haga incompatible esta tltima condicién con la de integrante de una
corporacion local”.

En cuanto al marco competencial, se asumen las competencias que la legislacion
estatal atribuye a los Ayuntamientos y a las Diputaciones Provinciales y, ademas, el Es-
tatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta contempla también competencias propias
de naturaleza autonémica. Ademas de la potestad de decidir la organizacién y funciona-
miento de sus instituciones de autogobierno, se asumen las facultades de administracién,
inspeccion y sancidn y la potestad reglamentaria (art. 21.1) sobre un listado de materias
de las previstas en el articulo 148.1 de la Constitucién que pueden ser asumidas por las
Comunidades Auténomas a través de sus Estatutos y en las que no hay reserva estatal
para la legislacion. También se han incluido segtn el articulo 22 del Estatuto un listado
de materias sobre las que el articulo 148.2 de la Constitucién preveia que no podrian
ser asumidas por las Comunidades hasta pasados cinco afios y mediante una reforma
estatutaria: ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda; obras ptblicas de interés
para la ciudad, carreteras, caminos y transportes; puertos y aeropuertos deportivos; agri-

8 REQUEJO RODRIGUEZ, P, en https://www.unioviedo.es/constitucional/miemb/requejo/melilla.html
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cultura y ganaderia; montes y aprovechamientos forestales e hidraulicos; caza; acuismo y
marisqueo; ferias interiores; fomento del desarrollo econémico, la cultura, el turismo y
el deporte; artesania; museos, archivos, bibliotecas y conservatorios; patrimonio cultural
e historico; asistencia social; sanidad e higiene; casinos, juegos y apuestas; cajas de ahorro;
estadisticas; vigilancia y proteccidén de sus edificios.

También se enumeran las materias respecto de las que Unicamente se reconocen
competencias de ejecucidon: medio ambiente, comercio interior, defensa de los consu-
midores, industria, proteccion civil, publicidad y espectaculos, instalaciones de energia,
medios de comunicacién y propiedad intelectual.

Por Ultimo, se incluyen otras competencias: en materia de ensefianza, la propuesta
de peculiaridades docentes a impartir por los centros, posibilidad de elaborar y remitir
al Gobierno informes relativos a la gestiéon de empresas ptblicas y entidades autdnomas
dependientes del Estado e implantadas en Ceuta, o a su incidencia en la situacién socio-
econdmica de la ciudad y todas las competencias que la legislacidn estatal atribuye a los
Ayuntamientos.

Ademis se admite la posibilidad de futuras transferencias competenciales por parte
del Estado.

El Estatuto de Autonomia de Ceuta no ha sido reformado desde su entrada en vi-
gor. No obstante, su articulo 41 prevé la posibilidad de reforma a iniciativa de la propia
Asamblea de Ceuta, de acuerdo con la facultad de iniciativa legislativa prevista en el arti-
culo 13 del Estatuto, o a iniciativa de las Cortes Generales o del Gobierno de la Nacién.

La remisi6n al articulo 13 del Estatuto supone que la Asamblea de Ceuta podra soli-
citar del Gobierno la adopcién de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso
una proposicién de ley, delegando, ante dicha Camara, un maximo de tres miembros de
la Asamblea encargados de su defensa.

II. NATURALEZA ]URiDICA

Esta es sin duda una cuestiéon enormemente controvertida. Como hemos apuntado
con anterioridad, el Estatuto de Autonomia de la ciudad de Ceuta no contempla que sea
una Comunidad Auténoma.

Ademis, como veremos posteriormente, carece de la autonomia politica predicable
de las Comunidades Auténomas por cuanto carece de potestad legislativa por lo que su
capacidad normativa es solo de desarrollo y ejecucion de la legislacion estatal.

Sin embargo, como expone REQUEIJO RODRIGUEZ? “Ceuta y Melilla, a pesar
de que disponen de dos normas institucionales basicas que reciben el nombre de Esta-
tuto de Autonomia y que se ajustan, como acabamos de ver, a las exigencias del articulo
147.2 CE, ven negada sistematicamente su naturaleza de Comunidad Auténoma, incluso
en los propios Estatutos, donde se elude en todo momento su calificaciéon como tales.
Ello responde, a nuestro entender, a una determinada interpretacion de los articulos
144.b) CE y de la DT 5* CE que se contrapone a una interpretacién sistematica de la
Constitucién”.

Segtin esta autora, “De los términos de los Estatutos y de los antecedentes descritos
parece deducirse que la clave de la diferenciacion entre estos dos preceptos radica en el
ente al que se le atribuye la titularidad de la autonomia. Segiin esta vision, el articulo
144.b) tiene por objeto permitir que, cuando razones de interés nacional lo aconsejen,
unos territorios no integrados en la organizacién provincial del Estado puedan tener, sin
perder su naturaleza local, un Estatuto con el que accederan a una autonomia consistente
en un régimen local especial. Por contra,la DT 5.* CE abriria la posibilidad de que unas

¥ REQUEJO RODRIGUEZ, P. en https://www.unioviedo.es/constitucional/miemb/requejo/melilla.html
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ciudades, conservando sus especificidades, se transformen en Comunidades Auténomas
y puedan disponer como norma de cabecera de un Estatuto de Autonomia, porque asi
lo quieren los propios interesados y asi lo autorizan las Cortes Generales”.

En definitiva, lo que diferencia al articulo 144.b) de la Constitucién de la disposicion
transitoria quinta es la unilateralidad o la bilateralidad de la iniciativa para el comienzo
del proceso autondmico. Si con el Estatuto acordado del articulo 144 la decision, desde
la iniciativa hasta la aprobacién final, depende Gnicamente de las Cortes Generales, en
la disposicién transitoria quinta se prevé que sean los Ayuntamientos quienes ejerzan
la iniciativa mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, que
requerira de la posterior autorizacién de las Cortes mediante una Ley organica, en los
términos previstos en el articulo 144. En ambos casos el sujeto titular de la autonomia
que se pretende es el mismo: una Comunidad Auténoma. En principio no cabria otra
alternativa ya que, por un lado, el articulo 137 CE s6lo menciona una organizacion te-
rritorial del Estado en municipios, provincias y Comunidades Auténomas vy, por otro, la
norma que en ambos supuestos hard que Ceuta y Melilla accedan a la autonomia es un
Estatuto de Autonomia, que conforme al articulo 147.1 CE no es sino la norma institu-
cional basica de cada Comunidad Auténoma.

Los Estatutos forman parte del denominado “bloque de constitucionalidad”. Su mi-
sién es contribuir a la configuracion de la organizacion territorial descentralizada que
contiene la Constitucién asi como la concreta definicién del dmbito competencial de
actuacién autonémica e indirectamente delimitando las competencias estatales.

Asi lo ha expresado el Tribunal Constitucional:“La Constitucién da lugar a la formacién
de una nueva estructura territorial del Estado basada en unas entidades anteriormente inexistentes:
Las Comunidades Autonomas. Aparecen asi unos nuevos sujetos piiblicos a los que la Constitucién
otorga un “status” propio y atribuye potencialmente la asuncion de un elenco de competencias,
reservando a sus respectivos Estatutos, como normas institucionales basicas de cada Comunidad,
la definicion y regulacién tanto de su propia organizacion como de las competencias que asuman”
(STC 76/88, FJ 31).

Por otro lado el Estatuto tiene también la funcién de constituir la Comunidad
Auténoma. Asi los Estatutos, con su naturaleza de leyes orginicas estatales, desempefian
respecto de las Comunidades Auténomas un papel similar al que juega la Constitucién
en el Estado, en virtud de su condicién de norma institucional basica que establece su
arquitectura institucional, define su ambito competencial y dispone un concreto sistema
de fuentes del derecho autonémico, respecto del que suponen el vértice de la piramide
normativa autonémica, solo superado por la propia Constitucion.

De acuerdo con lo expuesto no cabe admitir que la posibilidad de que un Estatuto
de Autonomia acte como norma institucional basica de un municipio.

En virtud de los razonamientos expresados REQUEJO concluye que “los Estatutos
de Ceuta y Melilla sélo pueden ver salvada su constitucionalidad si se interpreta que, a
pesar de que intencionadamente se omita la denominacién de Comunidad Auténoma
para calificar a Ceuta y Melilla, tales normas operan como disposiciones institucionales
basicas de dos Comunidades Auténomas que tienen la particularidad de que su dambito
territorial coincide con el de dos municipios. En conclusién, en un mismo territorio
conviven dos regimenes, el municipal, de existencia constitucionalmente necesaria, y el
autonémico, de existencia constitucionalmente posible. De esta manera, Ceuta y Melilla
no son sblo ciudades, ni son s6lo Comunidades Auténomas; su naturaleza juridica es
dual. Por ello, se atribuye a sus 6rganos propios un doble caricter, municipal y autoné-
mico, y sus normas bisicas, en tanto Comunidades Auténomas seran sus Estatutos de
Autonomia y en tanto municipios la legislacion estatal reguladora de la Administracién
local. Esa naturaleza bifronte no se puede traducir en una fusién de planos a través de un
concepto, el de “Ciudades autébnomas”, que en ningin caso se acoge en nuestra norma
suprema, pues en la Constitucién sélo se admiten dos opciones:
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1. Que Ceuta y Melilla no se constituyan en Comunidades Auténomas y con-
tintien siendo municipios con las mismas competencias que venian disfrutando o con
otras que les pueda conferir una ley ordinaria.

2. Que las Cortes acuerden, de oficio —art. 144 b)— o autoricen, a instancia de los
territorios —DT 5.°—, la constituciéon de Ceuta y Melilla como Comunidades Auténo-
mas, sin que por ello desaparezca la organizacién municipal actual”.

Y por ello considera inadmisible constitucionalmente la opcion elegida de conservar
la municipalidad y atribuir, a través de un Estatuto de Autonomia, de un régimen local
especial.

Sin embargo, pese a todo lo indicado, los Estatutos de Ceuta y Melilla no son las
normas institucionales basicas de dos Comunidades Auténomas.

Los argumentos expuestos nos parecen bien fundamentados y son asumibles para
entender que las Ciudades Auténomas no son solo un municipio, sin embargo, en-
tendemos que la diferencia esencial entre las Ciudades Auténomas y las Comunidades
Auténomas radica en la ausencia de potestad legislativa de las primeras.

Asi lo ha manifestado el Tribunal Constitucional en SSTC 4/81 y 25/81: “Las Co-
munidades Autonomas (...) gozan de una autonomia cualitativamente superior a la administrativa
que corresponde a los entes locales, ya que se afiaden potestades legislativas y gubernamentales que la
configuran como autonomia de naturaleza politica, cualquiera que sea el ambito autonémico (...)".

Y si bien es cierto que el articulo 147 de la constitucidn no preceptia de forma obli-
gatoria la existencia de una Asamblea Legislativa dentro de la organizacion institucional
autondémica, no es menos cierto que para el momento de aprobacién de los Estatutos
de Autonomia de las Ciudades Auténomas el “mapa autonémico” estaba cerrado con
Comunidades Auténomas que tenian, todas ellas, una Asamblea Legislativa, por lo que
entendemos que la referencia del articulo 147 al Estatuto de Autonomia como norma
institucional basica “de las Comunidades Auténomas” puede interpretarse de forma no
excluyente respecto de otras entidades, lo que salvaria la constitucionalidad que es cues-
tionada por REQUEJO.

En todo caso, es preciso subrayar que Tribunal Constitucional ya ha tenido ocasién
de pronunciarse al respecto de la naturaleza juridica de la ciudad de Ceuta.

En el afio 2000 la Asamblea de Ceuta acordé interponer recurso de inconstituciona-
lidad contra el articulo 68 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social por el que se modificaba la disposicion adicional
tercera de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoracion. El arti-
culo objeto de impugnacién atribuia al Ministerio de Fomento la facultad de aprobar
con caracter definitivo los Planes Generales de Ordenacién Urbana de Ceuta y Melilla
y sus modificaciones y sometia a informe preceptivo y vinculante de dicho Ministerio,
la aprobacion definitiva de los planes parciales. La Asamblea entendia que con ello que
se limitaban las competencias atribuidas en su Estatuto sobre urbanismo. El Tribunal
Constitucional en el Auto 202/2000, de 25 de julio, inadmitié el recurso al apreciar la
falta de legitimacion de la Asamblea dado que la ciudad de Ceuta no constituye una
Comunidad Auténoma.

A mayor abundamiento y de forma simultinea al anterior procedimiento, la Asam-
blea habia acordado plantear ante el Tribunal Constitucional un conflicto en defensa
de la autonomia local constitucionalmente garantizada. El Tribunal dictd la Sentencia
240/2006, de 20 de julio, en la que reiteraba que la ciudad no es una Comunidad Au-
ténoma sino una entidad local, si bien su autonomia es distinta de la de los municipios
que se rigen por la legislacién general. En consecuencia, reconoce que la ciudad esta
legitimada para plantear conflicto en defensa de la autonomia local, al tratarse de un
régimen especial de autonomia local, basado en el procedimiento previsto en el articulo
144.b) de la Constitucidn, extremo igualmente aplicable a Melilla. En cuanto al fondo
del asunto —las controvertidas competencias en materia de urbanismo— el Tribunal des-
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estima el conflicto sefialando que el legislador estatal ha respetado la autonomia local
constitucionalmente garantizada.

III. ASAMBLEA DE CEUTA
3.1. Reglamento de la Asamblea'’

La Asamblea como hemos expresado supra esti formada por veinticinco diputados
elegidos conforme al sistema electoral previsto en la Ley Organica de Régimen Electo-
ral General (LOREG) para la celebracion de elecciones municipales.

El Estatuto dispone en su articulo 9 que la Asamblea aprobara el R eglamento de la Asam-
blea de Ceuta por mayoria absoluta. Ello tuvo lugar en enero de 1996 y se aprob6 un nuevo
Reglamento en junio de 2001, el cual fue modificado el 21 de diciembre de 2004 y poste-
riormente el 1 de enero de 2005 en vigor hasta el actual aprobado el 28 de octubre de 2015.

Segtn el Preambulo de la modificacién de 2005, el motivo de la misma era incidir
en el “aspecto autonomista” que debe presidir la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, elabo-
rando un complejo sistema de pesos y contrapesos que equilibren la agilidad de la accién
politica por una parte, y la participacién de todos los grupos politicos —no parlamenta-
rios—y el control del gobierno por otra. Por su parte, el Reglamento vigente, de 2015,
en su Preambulo expone que la finalidad principal de la reforma se centra en compatibi-
lizar la agilidad y normalizacion del desarrollo de las sesiones plenarias, con el necesario
control a la accién de gobierno por parte de los grupos politicos con representacion, y
para ello se considera necesario modificar sustancialmente el régimen de las sesiones or-
dinarias y extraordinarias del Pleno. Ademas, se introducen otras reformas en favor de la
participacion efectiva de todos los grupos politicos, el control de la accién de gobierno,
la transparencia y la organizacion y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno
reforzando, de nuevo, el “aspecto autonomista” que debe presidir la Asamblea.

Los diputados tienen ademas la condicién de concejales. La condicién de miembro
de la Asamblea se configura como un cargo publico representativo, en virtud del dere-
cho de representacién politica contemplado en el articulo 23 de la Constitucién y por
los preceptos correspondientes de la LOREG en cuanto al acceso, permanencia y cese,
disposiciones que son reproducidas en el Reglamento de la Asamblea.

En el Reglamento de 2005 se explicita que es de aplicacién la Ley de Bases del Ré-
gimen Local en lo relativo al régimen de incompatibilidades, inelegibilidades, derechos
laborales, financieros, etc., esta remisiéon desaparece en el Reglamento actual de 2015,
cuyo articulo 17 regula las causas de incompatibilidad asi como el procedimiento de
declaracién de la misma, que corresponde decidir al Pleno a propuesta del presidente.

Otro aspecto en el que la condicién de diputado de la Asamblea de Ceuta no con-
lleva iguales caracteristicas que las que afectan a otros parlamentarios autonémicos radica
en que el Estatuto de Autonomia no reconoce a los diputados las clasicas prerrogativas
parlamentarias, aunque si se mencionan en el Reglamento en su articulo 5.3, atribu-
yéndolas a los diputados desde el momento de su proclamacioén como electos, pero sin
detallar cuiles son esas prerrogativas ni su contenido ni alcance.

La Asamblea estd dirigida por una Mesa compuesta por el presidente de la Ciudad
Autdénoma, que la presidira, y dos vicepresidentes elegidos por la propia Asamblea de
entre sus miembros. El secretario sera el del Pleno con posibilidad de delegacién en un
funcionario del grupo A de la propia Ciudad Auténoma.

10 Egte apartado es tributario de la Sinopsis del Estatuto de Ceuta elaborada por ALVAREZ VELEZ, M. L.,
http://www.congreso.es/consti/estatutos/sinopsis.jsp?com=80http://www.congreso.es/consti/ estatutos/
sinopsis.jsp?com=380
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El presidente es elegido por la Asamblea por mayoria absoluta y nombrado por el rey,
aunque el Estatuto y el Reglamento prevén la posibilidad, en caso de que no se obtenga
dicha mayoria, del nombramiento como presidente del cabeza de la lista que hubiera
obtenido mayor nimero de votos en las elecciones. Otro elemento diferencial que no
tiene acogida en los Reglamentos de los Parlamentos autonémicos.

Por otra parte, el Reglamento prevé la organizacién de diputados en grupos poli-
ticos, pudiendo constituirse como tales los partidos politicos, agrupaciones, coaliciones,
federaciones o con cualquier otra forma asociativa con la que efectivamente hayan con-
currido a las correspondientes elecciones en una Gnica lista.

Cada grupo se constituira con todos los diputados que hubieran concurrido en una
misma lista, quedando como diputados no adscritos los diputados que no se integren en
el grupo correspondiente a su lista o los que lo abandonen durante la legislatura.

Como novedad, el articulo 21.2 del Reglamento introduce la posibilidad de ex-
tincién un grupo politico acordada por la Mesa de la Asamblea, previa tramitacion del
correspondiente procedimiento administrativo, por grave y negligente incumplimiento
de las obligaciones establecidas en este reglamento. Se entendera en todo caso grave y
negligente incumplimiento el incurrir en las conductas previstas en el articulo 9 de la
Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

También es relevante, en cuanto a subvenciéon de grupos parlamentarios, el articulo
23.4, que niega el derecho a la misma a los grupos politicos que incluyan o mantengan
a personas condenadas por sentencia, aunque no sea firme, por delitos de rebelion, de
terrorismo o delitos graves contra las Instituciones del Estado, en los términos previstos
en la legislaciéon penal, salvo que aquéllas hubieran rechazado pablicamente los fines y
medios utilizados. Por su parte, el apartado 3 del mismo precepto niega una subvencion
equivalente a la de los grupos para los diputados no adscritos.

En cuanto a la organizaciéon de la Asamblea, se prevé, ademas del Pleno y de la Mesa,
la existencia de la Junta de portavoces y de las Comisiones que decidan crearse para
dictaminar asuntos concretos o para la preparacion de los acuerdos del Pleno. Se prevé
la posibilidad de crear Comisiones de Investigacidon y de Estudio.

La Junta de portavoces estd compuesta por los portavoces de todos los grupos
politicos y ostenta la funcién de érgano consultivo del presidente de la Asamblea, en
todas aquellas materias que afecten al desarrollo de las sesiones plenarias, adopcién de
medidas disciplinarias contra uno o varios diputados y en las relativas a la representa-
ci6én protocolaria de la Corporacion. Sus decisiones se adoptan por voto ponderado.

Por su parte, la Asamblea como tal carece de facultad legislativa y sélo tiene potestad
normativa lo que supone la posibilidad de elaborar reglamentos en los términos que
establezca la legislacion general del Estado.

Ademais le corresponden entre otras las siguientes funciones de conformidad con
lo establecido en el Estatuto de Autonomia: ejercer la iniciativa legislativa, para lo cual
podra solicitar del Gobierno la adopcién de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del
Congreso una proposicién de ley, delegando, ante dicha Camara, un maximo de tres
miembros de la Asamblea encargados de su defensa; impulsar y controlar la accién del
Consejo de Gobierno; aprobar los presupuestos; la potestad reglamentaria; el control
de la accién del gobierno y plantear ante el Tribunal Constitucional conflictos en
defensa de la competencia de la Ciudad Auténoma y personarse en los recursos de
amparo.

Por dltimo, en virtud de su naturaleza bifronte, la Asamblea de Ceuta ejercera, las
restantes atribuciones que, de acuerdo con la LRBRL, corresponden al Pleno de los
Ayuntamientos y de las Diputaciones Provinciales.

El Reglamento dispone con caracter general la publicidad de las sesiones ya sean or-
dinarias o extraordinarias, la adopcién de los acuerdos por mayoria simple, sin perjuicio
de la exigencia de mayorias cualificadas para casos concretos.
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El presidente de la Asamblea lo es también del Consejo de Gobierno y también
ostenta la condicién de alcalde. En lo relativo a la relacion fiduciaria entre presidente y
Asamblea los articulos 85 y 87 del Reglamento prevén, respectivamente, la regulacién
de la cuestion de confianza y de la mocién de censura.

La disposicién adicional primera establece que “Serd de aplicacién supletoria el Regla-
mento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales aproba-
do por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, con el limitado alcance de integrar lagunas
no subsanables por acuerdo de interpretacion de la Mesa de la Asamblea”.

Ello determina que, ante ausencia de regulacion expresa, al presidente, en su con-
dicién de alcalde, le corresponden las competencias establecidas en el articulo 21 de la
LRBRL; en el articulo 24 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local aprobado por el Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril; y en el articulo 41 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales aprobado por Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

El resto de funciones del presidente en lo relativo al funcionamiento de la Asamblea
se encuentran dispersas por todo el texto reglamentario, sin perjuicio de ello podemos
destacar que se trata de las siguientes: representar a la Asamblea en las relaciones institu-
cionales y presidir los actos ptblicos; convocar y presidir la Mesa de la Asamblea, el Pleno
de la Asamblea, la Junta de portavoces, las Comisiones y decidir los empates con voto de
calidad; velar por la marcha eficaz de los trabajos de la Asamblea, pudiendo estimular la
actividad de cualquiera de sus 6rganos; fijar el orden del dia del Pleno de la Asamblea,
de acuerdo con la Mesa y asistido por el Secretario; dirigir y coordinar la accién de la
Mesa Rectora; adoptar o, en su caso, proponer al Pleno de la Asamblea la adopcidén de
cuantas medidas disciplinarias o de otro caricter sean precisas para garantizar la estricta
aplicacién del Reglamento de la Asamblea; dirigir con autoridad e independencia los
debates del Pleno de la Asamblea, siendo ejecutorias las decisiones tomadas dentro de la
sesion; e interpretar el Reglamento de la Asamblea y del Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno, encargado de funciones ejecutivas y administrativas y de
la direccién politica de las ciudades, estd integrado por el Presidente y unos Consejeros.

Corresponde a la Asamblea, como hemos indicado, la exigencia responsabilidades
politicas mediante la mayor iniciativa de control como es la mocién de censura impul-
sada a instancias de la Asamblea, se configura de modo constructivo, con presentacion de
candidato alternativo, requiriéndose para que prospere mayoria absoluta.

También se contempla la cuestion de confianza, solicitada a instancias del presiden-
te, se entenderd otorgada si se obtiene mayoria simple; en caso contrario el presidente
presentara su dimision, el Consejo de Gobierno cesara y se convocara otra sesiéon para
elegir nuevo presidente.



REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA
DE LA CIUDAD DE CEUTA!

PREAMBULO

El Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo,
se presenta como el instrumento juridico por el que Ceuta accede a su régimen de
autogobierno, integrando el sistema autondémico que se ha desarrollado a partir de la
Constitucion Espanola, y configurando una organizacién institucional basica en la que
cobra especial importancia la Asamblea como 6rgano representativo de la Ciudad. El
articulo 9 de dicho Estatuto de Autonomia obliga a la Asamblea a aprobar su propio
reglamento por mayoria absoluta, competencia que es reiterada en el articulo 12.1.g) de
la citada norma legal.

En cumplimiento de esta disposicioén estatutaria se aprob6 un primer Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la Asamblea en 1996, que fue posteriormente
sustituido por el vigente Reglamento de la Asamblea que fue publicado en el Boletin
Oficial de la Ciudad de Ceuta de 30 de diciembre de 2004, documento que ha sufrido
una serie de correcciones de errores materiales y una Gnica modificacién publicada en
el BOCCE de 4 de octubre de 2013.

De esta forma, el Reglamento actualmente vigente se ha mantenido inalterado
sustancialmente desde hace mas de una década, lo que ha motivado que la casuistica
asamblearia haya puesto de manifiesto disfunciones inoperativas que son razén sufi-
ciente para acometer un proceso de reforma del texto a fin de adecuarlo al escenario
politico .

La finalidad principal de la reforma se centra en compatibilizar la agilidad y norma-
lizacién del desarrollo de las sesiones plenarias, con el necesario control a la accién de
gobierno por parte de los grupos politicos con representacion, y para ello se considera
necesario modificar sustancialmente el régimen de las sesiones ordinarias y extraordi-
narias del Pleno.

Ademas de esta finalidad de ordenacién racional de las sesiones y su duracién, se
introducen otras reformas en favor de la participacioén efectiva de todos los grupos po-
liticos, el control de la accidén de gobierno, la transparencia y la organizacién y funcio-
namiento de sus instituciones de autogobierno reforzando el aspecto autonomista que
debe presidir la Asamblea.

! Aprobado en sesién extraordinaria por el Ilustre Pleno de la Asamblea de Ceuta, el 28 de octubre de 2015
(BOCCE extraordinario n.° 28, de 9 de noviembre de 2015).

En imprenta esta obra, se ha publicado un nuevo Reglamento, aprobado con fecha de 30 de enero de 2018,
en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta n.° 5756, de 13 de febrero.

El nuevo Reglamento, conforme declara su Preimbulo, trata de incidir en el “aspecto autonomista” que
debe presidir la Asamblea de la Ciudad de Ceuta, elaborando un complejo sistema de pesos y contrapesos que
equilibren la agilidad de la accién politica, por una parte, y la participacion de todos los grupos politicos y el
control del gobierno por otra; al mismo tiempo que se establecen los cauces idéneos para promover la partici-
pacién de la ciudadania en el proceso de adopcidn de las decisiones politicas relevantes.
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TITULO PRIMERO
DE LA CONSTITUCION DE LA ASAMBLEA

CAPITULO PRIMERO
De la Sesion Constitutiva

Articulo 1. De la Asamblea de la Ciudad de Ceuta

1. La Asamblea de Ceuta, Organo representativo de la Ciudad, estard integrada
por 25 miembros, elegidos/as en la Ciudad por sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto, y su régimen juridico sera el establecido en el Estatuto de Autonomia y en el
presente Reglamento.

2. Los/Las miembros de la Asamblea se denominaran Diputados/as y ostentaran
también la condicién de Concejales/as.

3. La Sede de la Asamblea de Ceuta sera la Casa Consistorial, ubicada en la Plaza
de Africa, s/n., donde se celebraran las sesiones plenarias y de las Comisiones que se
constituyan en los términos previstos en el presente Reglamento.

Articulo 2. De la sesién constitutiva

1. Los/las Diputados/as electos/as presentaran ante el/la Secretario/a del Pleno de
la Asamblea sus credenciales expedidas por el Organo competente de la Administracién
Electoral, acompaniadas de las declaraciones sobre actividades y bienes patrimoniales
establecidas en el articulo 16 del presente Reglamento.

2. LaAsamblea de Ceuta celebrara su sesion constitutiva el vigésimo dia siguiente
al de la celebraciéon de las elecciones, para lo que sera convocada por el/la Presidente/a
cesante de la Ciudad en los términos previstos en el articulo 8.4 del Estatuto de Auto-
nomia.

3. En el caso de que se hubiese presentado recurso contencioso electoral contra la
proclamacién de los/las miembros electos/as de la Asamblea, la constitucion se realizard
el cuadragésimo dia posterior a las elecciones.

4. La sesion constitutiva serd presidida inicialmente por el/la Diputado/a electo/a
de mayor edad de entre los/las presentes, acompafiado/a por el/la de menor edad y asis-
tido por el/la Secretario/a del Pleno de la Asamblea, quienes pasarin a integrar la Mesa
de Edad que actuara hasta la eleccion del/de la Presidente/a.

5. El/La Presidente/a declarara abierta la sesion y requerira al/a la Secretario/a
del Pleno que dé lectura a la convocatoria, a la relacién de Diputados/as electos/as v,
s1 existiesen, a los recursos contencioso electorales interpuestos, con indicacién de los
Diputados/as que pudieran quedar afectados/as por los mismos.

6. El/La Presidente/a solicitara que los/las Diputados/as presten juramento o pro-
mesa de acatar la Constitucién, el Estatuto de Autonomia y de cumplir fielmente las
obligaciones propias de su cargo, a cuyo efecto se procedera a su llamamiento por orden
alfabético.

7. Posteriormente el/la Presidente/a declarard formalmente constituida la Asam-
blea de Ceuta.

CAPITULO I
De la eleccion del/de la Presidente/a
y de los/las Vicepresidentes/as

Articulo 3. Eleccién del/de la Presidente/a
1. Declarada constituida la Asamblea de Ceuta se procedera seguidamente vy sin in-
terrupciones a la eleccion del/de la Presidente/a, que se realizard en una Gnica votacion.
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2. Para la eleccion del/de la Presidente/a seran candidatos/as aquellos/as Diputa-
dos/as que hayan adquirido tal condicién en la sesién constitutiva, que encabecen una
lista electoral y manifiesten su voluntad de serlo.

3. La votaciodn serd secreta en los términos previstos en el articulo 65 del presente
Reglamento, procediéndose al recuento de las papeletas por la Mesa de Edad.

4. Resultara elegido/a Presidente/a de la Ciudad el/la candidata/a que obtuviera
la mayoria absoluta. En caso de que ningtn candidato/a obtuviera la mayoria absoluta
serd proclamado/a Presidente/a el/la cabeza de la lista que hubiera obtenido mayor nti-
mero de votos en las elecciones.

5. La eleccidon del/de la Presidente/a sera comunicada por la Asamblea al/a la
Jete/a del Estado y al Gobierno de la Nacidn, a los efectos de su nombramiento, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 15 del Estatuto de Autonomia.

6. Una vez nombrado/a el/la Presidente/a, prestard juramento o promesa.

Articulo 4. Eleccién de los/las Vicepresidentes/as de la Mesa

1. Seguidamente al juramento o promesa, el/la Presidente/a electo/a presidira la
sesion, que continuara sin interrupciones para la elecciéon de los/las Vicepresidentes/as
de la Mesa.

2. La eleccién de los/las Vicepresidentes/as se realizard segin dispone el articulo
28 del presente Reglamento.

3. Elegidos/as los/las Vicepresidentes/as, el/la Presidente/a electo/a levantara la
sesion.

TiTULO IT
DE LOS/LAS DIPUTADOS/AS

CAP{TULO PRIMERO
De la condicidn y estatuto del/de la Diputado/a

Articulo 5. De la adquisicion de la condicién de Diputado/a

1. El/La Diputado/a electo/a adquirird la plena condicién de Diputado/a por
cumplimiento conjunto de los siguientes requisitos:

a. Presentar en la Secretaria General la correspondiente credencial, expedida por el
6rgano competente de la Administracién Electoral.

b. Cumplimentar las declaraciones previstas en el articulo 16 del presente Reglamento.

c. Prestar, en la primera sesién del Pleno a la que asista, promesa o juramento de
acatamiento de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta en
los términos previstos en el articulo 2 del presente Reglamento.

2. La Mesa declarara formalmente la adquisicién de la condicién de Diputado/a
una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos expresados en el apartado an-
terior.

3. Los derechos, prerrogativas y deberes del/de la Diputado/a seran efectivos desde el
momento mismo de su proclamacién como Diputado/a electo/a. Sin embargo, celebradas
tres sesiones plenarias sin que el/la Diputado/a electo/a adquiera la plena condicion de
Diputado/a, sus derechos, prerrogativas y deberes quedarin suspendidos hasta que dicha
adquisicién se produzca. No obstante lo anterior, la Mesa podra apreciar en ese hecho
causa de fuerza mayor debidamente acreditada y otorgar un nuevo plazo al electo.

Articulo 6. De la suspension de la conduccion de Diputado/a
1. El/La Diputado/a quedard suspendido/a de sus derechos y deberes en los si-
guientes casos:
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a. En el supuesto del apartado tercero del precepto anterior.

b. En los casos en que asi proceda por incumplimiento de los deberes de los/las
Diputados/as, en los términos establecidos en el presente Reglamento.

c. Cuando, firme el auto de procesamiento o acto procesal de naturaleza analoga,
se hallare en situacién de prisiéon provisional y mientras dure ésta.

d. Cuando una sentencia judicial firme condenatoria lo comporte o su ejecu-
cién implique la imposibilidad de ejercer las funciones inherentes a la conduccién de
Diputado/a, si la extension de aquella no superase el periodo que falte para concluir el
mandato.

2. La Mesa declarara formalmente la suspension de los derechos y deberes del/de
la Diputado/a, en el supuesto que concurra alguno de los supuestos enunciados en el
apartado anterior.

Articulo 7. De la pérdida de la conduccion de Diputado/a

1. Los/Las Diputados/as perderan tal condicién cuando concurra alguna de las
siguientes causas:

a. Por sentencia judicial firme que anule la eleccién o la proclamacién como
Diputado/a electo/a.

b. Por sentencia judicial firme condenatoria que lo comporte o su ejecucién impli-
que la imposibilidad de ejercer las funciones inherentes a la conduccién de Diputado/a,
si la extensién de aquella superase el periodo que falte para concluir el mandato.

c. Por fallecimiento o por incapacidad, declarada ésta por resolucion judicial firme.

d.  Por extincién del mandato, sin perjuicio de la continuacién en funciones y para
el despacho ordinario de los asuntos hasta la constitucion de la nueva Asamblea.

e. Por renuncia formalizada por escrito dirigido a la Mesa.

2. La Mesa declarara formalmente la pérdida de la condicion de Diputado/a cuan-
do concurra alguna de las causas expuestas en el apartado anterior, salvo en el supuesto
enunciado en la letra d) en el que tal pérdida se producira «ex lege».

CAPITULO 11
De los derechos de los/las Diputados/as

Articulo 8. De la dignidad de la condicion de Diputado/a

1. La condicién y dignidad de Diputado/a se corresponde con la de representante
del pueblo ceuti.

2. Todas las autoridades y sus agentes deberan guardar el debido respeto a los Di-
putados/as y facilitarles el ejercicio de su funcién.

3. Los Diputados/as, en los actos oficiales, gozarin de la precedencia debida a su
condicién y dignidad.

4. A estos efectos serd de aplicacién el Reglamento de Ceremonial y Protocolo de
la Ciudad de Ceuta.

Articulo 9. Derecho de asistencia a las sesiones

1. Los/Las Diputados/as tienen derecho a asistir con voz y voto a las sesiones del
Pleno de la Asamblea y de las Comisiones de las que formen parte. Igualmente podrin
asistir a las Comisiones de las que no formen parte sin derecho a voz ni voto.

2. El/La Secretario/a del Pleno, a instancias del/de la Diputado/a interesado/a, ex-
pedird certificaciones acreditativas de su asistencia a las sesiones parlamentarias con arre-
glo a las actas autorizadas por los/las Secretarios/as correspondientes. Las certificaciones
expedidas surtirin los efectos que procedan con arreglo a lo previsto en la legislacion
vigente en materia laboral o de funcién publica.
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3. También tienen derecho a asistir con voz y voto a las sesiones de los érganos
rectores de los Organismos autobnomos y Juntas Generales de las Sociedades Mercantiles
Municipales, en los términos previstos en sus respectivos Estatutos.

4. Los/Las Diputados/as tienen derecho a ejercer las facultades y desempeniar las
funciones que el presente Reglamento les atribuye.

Articulo 10. Derecho de informacién

1. Todos los/las Diputados/as tienen el derecho a recabar de la Administracion de
la Ciudad de Ceuta, previa solicitud, los informes o documentos administrativos precisos
para el desarrollo de sus funciones.

2. La solicitud de informacion se presentara en el Registro General y se dirigira
al/a la Presidente/a, quien en el plazo de diez dias podra denegar dicha solicitud en
resolucién motivada en fundamentos de derecho que lo impidan. La peticién de infor-
macién podra entenderse admitida por silencio administrativo. La peticion sera remitida
en el plazo maximo de veinte dias.

3. Asimismo, los/las Diputados/as podran solicitar de la Administracion del Estado
o de otras Administraciones los datos o informes que obren en su poder y tengan rela-
cién directa con las competencias de la Ciudad de Ceuta. Dicha solicitud sera cursada
por conducto de la Presidencia de la Ciudad vy se recibira por el procedimiento y en los
plazos establecidos en la normativa estatal.

Articulo 11. Derecho de consulta

1. Los/Las Diputados/as tienen derecho a recibir directamente de los servicios ad-
ministrativos de la Ciudad la informacién y documentacién necesarios para el desarrollo
de sus tareas. Dichos servicios tienen la obligacion de facilitarselas.

2. El ejercicio del derecho de consulta no estara sujeto a autorizacidn previa, aun-
que la expedicién de copias podra limitarse cuando por el volumen de los expedientes
sean de dificil o prolija reproduccién y aquellos otros que hagan referencia a datos que
afecten a la intimidad o esfera privada de las personas.

3. La consulta podra realizarse en la dependencia donde se encuentre el expediente
sin que pueda, en ningln caso, salir de la oficina documento alguno.

Articulo 12. Derecho a la asistencia juridica

1. Todos/as los/las Diputados/as tendran derecho a la asistencia juridica cuando lo
precisen por razones de conflicto derivado del ejercicio de sus funciones o de las mani-
festaciones vertidas en su condicién de miembro de la Asamblea.

2. La solicitud de prestacion de asistencia juridica se dirigira al Presidente y sera
resuelta por la Mesa. S6lo podrd denegarse, motivadamente, cuando no concurran las
circunstancias expuestas en el apartado anterior.

3. La asistencia juridica podra prestarse por personal de la Asesoria Juridica de la
Ciudad de Ceuta o bien por Letrado y/o Procurador a eleccién del/de la Diputado/a.

4. Para el supuesto de que la asistencia juridica se preste por Letrado/a y
Procurador/a elegidos/as por el/la Diputado/a, la Mesa determinar la cuantia maxima
de los honorarios que se abonaran en funcién de la aplicacion de las Normas Orientadas
de Honorarios Profesionales del Ilustre Colegio de Abogados/as y de Procuradores de
Ceuta vigentes en cada momento.

Articulo 13. De las compensaciones econdmicas

1. Los/Las Diputados/as percibiran por el ejercicio de su cargo representativo una
indemnizacidn por asistencia a Pleno y Comisiones de las que formen parte, ademis de
los gastos que sean indispensables para el ejercicio de sus funciones. Los/Las miembros
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del Gobierno de la Ciudad no percibirdn esta indemnizacién, correspondiéndoles en
exclusiva las retribuciones previstas en el apartado 3 de este articulo.

2. La cuantia y modalidades de estas percepciones sera fijada por el Pleno de la
Asamblea, oida la Junta de Portavoces, que anualmente y a la vez que la aprobacién de
los Presupuestos procedera a su actualizacion.

3. El Pleno de la Asamblea, a propuesta del/de la Presidente/a y oida la Junta de
Portavoces, determinara las retribuciones de los/las miembros/as del Gobierno de la
Ciudad, asi como las del/de la Presidente/a y Vicepresidentes/as de la Asamblea.

4. Las cotizaciones a la Seguridad Social y a las Mutualidades de los titulares de los
cargos con dedicacion exclusiva seran de cuenta de la Ciudad.

5. Los/Las Diputados/as que sean empleados/as de la Ciudad Auténoma de Ceuta
y pasen a la situacién administrativa de servicios especiales para el desempefio de su
cargo representativo podran optar entre percibir la cuantia de las indemnizaciones por
asistencia a Pleno y Comisiones de las que formen parte que sefiale el Pleno o la cuantia
que vinieran percibiendo por el desempefio de su puesto de trabajo.

6. El apartado anterior no serd de aplicacién a aquellos/as Diputados/as que, os-
tentando la condicién de personal al servicio de la Ciudad de Ceuta, sean nombrados/
as para algtin cargo del Gobierno local, incluido el de Vicepresidente/a de la Mesa, para
los que las asignaciones periddicas seran, en todo caso, las que determine el Pleno con
caricter general.

7. Los/Las Portavoces de los distintos Grupos Politicos de la Asamblea tendran
derecho a una asignacidén complementaria por el ejercicio de sus funciones, a no ser que
sean funcionarios/as de la Ciudad de Ceuta en servicios especiales y que hayan optado
por la percepcién de asignaciones prevista en el apartado 5.° de este precepto.

CAPITULO 111
De los deberes de los/las Diputados/as

Articulo 14. Deber de asistencia

1. Los/Las Diputados/as tienen el deber de asistir a las sesiones del Pleno de la
Asamblea y de las Comisiones de las que formen parte, y a la Junta de Portavoces en su
caso. No obstante, los/las Diputados/as podran solicitar al/a la Presidente/a de la Asam-
blea que disculpe su no asistencia a una o varias sesiones por causas justificadas.

2. La ausencia injustificada y reiterada de un/una Diputado/a produciri la pérdi-
da de la compensacién econémica a que tuviese derecho por asistencias a los Organos
colegiados.

Para justificar la no asistencia deberd presentarse escrito justificativo ante la Secre-
taria General, antes del siguiente Pleno Ordinario a celebrar, desde que se produjo la
ausencia.

3. Independientemente en lo expuesto en el apartado anterior la ausencia injusti-
ficada y reiterada de un/una Diputado/a podra provocar la imposicion de sanciones en
los términos previstos en el articulo 18 de este Reglamento.

Articulo 15. Deber de respeto y disciplina

1. Los/Las Diputados/as estaran obligados a adecuar su conducta al presente Re-
glamento y a respetar la disciplina y el orden.

2. En particular, los/las Diputados/as, en el ejercicio de sus funciones vy, especial-
mente, durante las sesiones del Pleno y de las Comisiones, estarin obligados a respetar
el orden en el recinto parlamentario y a colaborar en el correcto uso de los debates y
trabajos parlamentarios, evitando su obstruccion.

3. Los/Las Diputados/as estin obligados a no divulgar las actuaciones que, segin lo
dispuesto en el presente Reglamento o en las leyes, puedan tener caricter secreto.
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Articulo 16. Deber de presentar declaraciones sobre actividades y de bienes
patrimoniales

1. Los/Las Diputados/as tienen el deber de formular declaracién sobre causas de
posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o puedan pro-
porcionar ingresos econdémicos. Dicha declaracidon debera contener la informacién si-
guiente:

a) Las actividades profesionales del diputado durante los tres afios anteriores a su
entrada en funciones en la Asamblea y pertenencia, durante ese tiempo, a comités o con-
sejos de administracién de empresas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones u
otros organismos con personalidad juridica.

b) Actividades habituales remuneradas que el diputado desarrolle durante el ejer-
cicio de su mandato, por cuenta ajena o propia.

c) La pertenencia a comités o consejos de administracién de empresas, organiza-
ciones no gubernamentales, asociaciones u otros organismos con personalidad juridica, o
cualquier otra actividad exterior, remunerada o no, que el diputado ejerza.

d) Actividades exteriores ocasionales remuneradas (incluidas las de escritura, aca-
démicas o de asesoria) cuando la remuneracidn total exceda de 5000 euros por afio
natural.

e) La participacién en empresas o sociedades, cuando pueda tener implicaciones
politicas o cuando otorgue al diputado una influencia importante en los asuntos de los
organismos que se trate.

f) El apoyo econdémico, en personal o material, prestado por terceros, con indica-
cién de la identidad de estos Gltimos, que se afiada a los medios facilitados por la Asam-
blea y asignados a los diputados en el marco de sus actividades politicas.

g) Otros intereses econdmicos que puedan influir en el ejercicio de sus funciones
de diputado.

Los Diputados/as formularin asimismo declaracién de sus bienes patrimoniales.

2. Ambas declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por la Mesa, se lleva-
ran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y cuando se modifiquen
las circunstancias de hecho que deberd comunicarse en el plazo de 30 dias después de
ocurrido el cambio.

3. Tales declaraciones se inscribirdn en sendos Registros de Intereses que tendran
caracter publico y podran ser publicadas en la pagina web oficial de la Ciudad.

4. El régimen juridico de ambas declaraciones y de los Registros de Intereses en las
que se inscriban sera el que establezca la legislacion estatal de Régimen Local.

5. Antes del 1 de agosto de cada afio deberan incorporarse al Registro de Intereses
las autoliquidaciones tributarias del tltimo ejercicio econdémico declarado.

6. Ningtn diputado/a podrd aceptar regalos u obsequios, sean en efectivo o en
especie, favores o servicios que procedan de una persona fisica o juridica relacionada
directa o indirectamente con su actividad como diputado y cuyo valor supere los 60 eu-
ros o 100 para el caso de acumular regalos procedentes de la misma persona, organismo
o empresa en el periodo de un ano. Cuando un regalo u obsequio exceda las cuantias
senaladas, sera rechazado vy, en su caso, devuelto a la persona de procedencia en el plazo
de cinco dias. Cuando dicha devolucién no sea posible, se procederi a su integraciéon en
el patrimonio de la Ciudad o, si no resulta posible, se donara a una entidad sin animo de
lucro. Todo regalo que se reciba quedard plasmado en un registro dispuesto a tal efecto.

Articulo 17. Deber de incompatibilidad

1. Los/Las Diputados/as no podran invocar su condicién de tales para el ejercicio
de actividades mercantiles, industriales y profesionales.

2. Todo/a Diputado/a que se ocupe directamente, en el marco de su profesion o
de una actividad remunerada, de cualquier asunto que deba resolverse por un Organo
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de la Ciudad, lo manifestara asi al/a la Presidente/a del 6rgano de que se trate y se abs-
tendra de emitir opinién y de votar. La actuacién de los miembros en que concurran
tales motivos implicara, cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que
hayan intervenido.

3. Seran incompatibles con la condicién de Diputado/a:

a. Las causas de inelegibilidad establecidas en el articulo 177 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General.

b. Los/Las abogados/as y procuradores/as que dirijan o representen a partes en
procedimientos judiciales o administrativos contra la Corporacién, con excepcién de
las acciones a que se refiere el articulo 63.1.b) de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

c. Los/Las directores/as de servicios, funcionarios/as o restante personal activo de
la Ciudad Auténoma de Ceuta y de las entidades y establecimientos de ella dependientes.

d. Los/Las directores/as generales o asimilados de las cajas de ahorro provinciales
y locales que actten en el término municipal.

e. Los/Las contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiacién total o
parcial corra a cargo de la Ciudad Auténoma de Ceuta o de establecimientos de ella
dependientes.

4. Detectada una causa de incompatibilidad por cualquier medio valido en
derecho, el/la Presidente/a de la Asamblea, previa audiencia del/de la Diputado/a
afectado/a, incluird en el Orden del Dia de la primera sesién ordinaria del Pleno
que se celebre la declaracion formal de incompatibilidad, a cuyos efectos podra
examinar las declaraciones de actividades y bienes bajo obligacién de absoluta
reserva.

5. Declarada formalmente por el Pleno la situacién de incompatibilidad, el/la
Diputado/a incurso en ella deberd optar, en el plazo de quince dias, entre el cargo de
Diputado/a y el incompatible, entendiéndose, si no ejerciese la opcidn, que renuncia al
escafio.

Articulo 18. Sanciones por incumplimiento de los deberes de los/las Dipu-
tados/as

1. Los/Las Diputados/as podran ser sancionados cuando incurran en las siguientes
conductas:

a. Cuando reiterada y voluntariamente dejase de asistir a las sesiones del Pleno o
de las Comisiones de las que forme parte.

b. Cuando hubiese sido expulsado del Salén de Plenos y se negase a abandonarlo.

c. Cuando infrinjan grave y reiteradamente las normas de disciplina parlamentaria
del presente Reglamento.

d. Cuando vulnerasen el deber de sigilo que le es exigible.

e. Cuando portasen armas dentro del Palacio de la Asamblea.

f. Cuando incumpliesen el régimen de incompatibilidades previsto en este Re-
glamento.

2. Las sanciones se impondran por el Pleno en sesion secreta, oida la Junta de
Portavoces y a propuesta de la Mesa, siempre de forma motivada y previa audiencia del
interesado.

3. Las sanciones podran ser multas de hasta 90 euros y suspension de funciones
hasta dos meses, ponderandose segtin los criterios de graduacion establecidos en el arti-
culo 131.3 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

4. En ningin caso una sancién de suspension de funciones puede impedir a un
Diputado asistir a sesiones en las que se debata y vote una cuestion de confianza, de una
mocién de censura, el presupuesto general o el estado de la Ciudad.
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CAPITULO IV
De los Grupos Politicos

Articulo 19. De las normas para la valida constitucion de los Grupos Politicos
1. Los/Las Diputados/as de la Asamblea, a efectos de su actuacidén corporativa, se
constituirin en Grupos Politicos en los términos previstos en el presente Reglamento.
2. Los Grupos Politicos se corresponderan exactamente con los partidos politicos,
agrupaciones, coaliciones, federaciones o con cualquier otra forma asociativa con la que
efectivamente hayan concurrido a las correspondientes elecciones.
3. En ningln caso podran constituir mas de un Grupo Politico Diputados/as que
hayan concurrido y permanezcan en la misma lista electoral.

Articulo 20. Del/de la Diputado/a no adscrito/a

1. Seran «Diputados/as no adscritos/as» aquellos/as que no se sumen al Grupo
Politico correspondiente a la lista por la que hubiesen sido elegidos/as y aquellos/as que
durante su manato causen baja en el grupo al que inicialmente pertenecieran.

2. Los/Las Diputados/as que adquieran tal condicidn con posterioridad a la sesidon
constitutiva de la Asamblea tendran derecho a integrarse en el Grupo Politico corres-
pondiente a la lista en la que fueron elegidos o, en caso contrario, permanecer como
«Diputado/a no adscrito/a».

3. No obstante, los/las Diputados/as no adscritos/as, en la forma y con los limites
previstos en este Reglamento, podran presentar propuestas al Pleno aun cuando no se
integren en ningin Grupo Politico.

Articulo 21. De las causas de extincion de los Grupos Politicos

1.Los Grupos Politicos se extinguiran automaticamente por las siguientes causas tasadas:

a. Por la baja en el Grupo Politico de todos/as los/las Diputados/as que origina-
riamente lo conformen.

b. Por sentencia judicial firme.

2. También podra extinguirse un Grupo Politico por la Mesa de la Asamblea, pre-
via tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo, por grave y negligen-
te incumplimiento de las obligaciones establecidas en este reglamento. Se entenderd en
todo caso grave y negligente incumplimiento el incurrir en las conductas previstas en el
articulo 9 de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

3. Todos/as los/las Diputados/as pertenecientes al Grupo Politico extinguido pa-
saran a ser considerados como «Diputados/as no adscritos/as».

Articulo 22. Del procedimiento de constitucién de los Grupos Politicos

1. Los Grupos Politicos se constituiran «ex lege» desde el mismo momento en que
se comunique por escrito a la Mesa, en el plazo maximo de diez dias desde la sesion
constitutiva de la Asamblea, la denominacién del grupo, los/las miembros integrantes, el
portavoz y su suplente para casos de ausencia o enfermedad.

2. Aquellos/as Diputados/as que no se hayan incorporado a ningin Grupo Po-
litico transcurrido el plazo referido en el parrafo anterior tendran la consideracion de
«Diputados/as no adscritos/as».

Articulo 23. De los medios a disposicion de los Grupos Politicos constituidos
1. El Pleno de la Asamblea garantizara a los Grupos Politicos su funcionamiento
con los medios personales, materiales y econémicos que se entiendan necesarios, medios
que quedaran sujetos con caracter finalista a las labores propias de los/las Diputados/as
integrantes del Grupo.
2. LaAsamblea asignari a cada Grupo Politico:
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a. La asignacién de un local para sus reuniones y trabajos.

b. Lainclusién en la plantilla de empleados/as eventuales, como personal de con-
flanza, de un/una auxiliar administrativo y un/una asesor/a para cada grupo, y otro/a
auxiliar mas a aquellos Grupos con mas de ocho Diputados, que seran elegidos libre-
mente por cada Grupo y nombrados/as por el/la Presidente/a.

En éste sentido el Gobierno tendra derecho a una plantilla de empleados eventuales,
como personal de confianza, nombrados por el Presidente, con sujecién a los limites que en
cuanto al nimero establezca la legislacion local aplicable, sin que a estos efectos compute el
personal que asiste/asesora a los Grupos politicos, a los Vicepresidentes y a los Portavoces.

c. Una subvencion para gastos de funcionamiento, compuesta por una cantidad fija
por grupo, y una cantidad variable establecida en funciéon del nimero de Diputados/as
que lo formen.

3. Este precepto no sera de aplicacidén a los/las Diputados/as no adscritos/as inclu-
so si éstos llegaran a constituir Grupo Politico.

4. No tendran derecho a subvencion aquellos Grupos Politicos que incluyan o manten-
gan a personas condenadas por sentencia, aunque no sea firme, por delitos de rebelion, de te-
rrorismo o delitos graves contra las Instituciones del Estado, en los términos previstos en la legis-
lacién penal, salvo que aquéllas hubieran rechazado pablicamente los fines y medios utilizados.

] TITULO 11
ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA ASAMBLEA

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 24. De la organizacion de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta

1. En la Asamblea de la Ciudad de Ceuta se integran los siguientes Organos:

a. La Mesa, compuesta por el/la Presidente/a de la Asamblea y los/las Vicepresi-
dentes/as.

b. La Junta de Portavoces, compuesta por los/las portavoces de todos los grupos
politicos.

c. Las Comisiones que en su caso decidan crearse.

d. El Pleno como Organo representativo de la Ciudad.

2. Igualmente, y para su actuacién corporativa, los/las miembros de la Asamblea
se constituiran en grupos politicos en los términos especificos previstos en el presente
Reglamento.

Articulo 25. Del tratamiento honorifico

1. El tratamiento de los/las miembros de la Asamblea seri el que se determine en
el Reglamento de Ceremonial y Protocolo de la Ciudad de Ceuta.

2. La Asamblea de la Ciudad de Ceuta concedera las menciones de honores que
correspondan en los términos establecidos en el Reglamento de Distinciones Honori-
ficas de la Ciudad de Ceuta.

CAPITULO II
De la Mesa de la Asamblea

Articulo 26. De la composicién de la Mesa

1. La Mesa, de acuerdo con el articulo 9 del Estatuto de Autonomia de Ceuta, es el Or-
gano rector de la Asamblea, y estard compuesta por el/la Presidente/a de la Ciudad, que la pre-
sidira, y por dosVicepresidentes/as elegidos/as por la propia Asamblea de entre sus miembros.
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2. La Mesa estara asistida por un/una Secretario/a, que sera el/la del Pleno de la
Asamblea, pudiendo delegar estas funciones en un/una funcionario/a de Grupo A de la
propia Ciudad Auténoma de Ceuta.

Articulo 27. De las funciones de la Mesa

1. Corresponden a la Mesa las siguientes funciones:

a. Adoptar cuantas decisiones y medidas requieran la organizacién del trabajo y
régimen y gobierno interior.

b. Decidir la tramitacion de todos los escritos y documentos de indole asambleario,
de acuerdo con el presente Reglamento.

c. Declarar formalmente la adquisicion, suspension y pérdida de la condicién de
Diputado/a.

d. Determinar la cuantia maxima de honorarios por razén de asesoria juridica.

e. Aprobar el modelo de declaraciones que se contiene en el articulo 16 del pre-
sente Reglamento.

. Proponer al Pleno la imposicién de sanciones a los/las Diputados/as.

g. Recibir y registrar los representantes de los Grupos Politicos en las Comisiones
que se constituyan.

h. Aprobar resoluciones de interpretacion del presente Reglamento con caracter
general, oida la Junta de Portavoces.

i. Recibir y registrar los componentes de los Grupos Politicos que se constituyan.

j.  Proponer al Pleno la designacién del/de la Secretario/a.

k. Acordar la extincién de los Grupos Politicos en los términos previstos en el
presente Reglamento.

1. Aprobar con el/la Presidente/a la fijacion del orden del dia de las sesiones plenarias.

m. Calificar los escritos y documentos de indole asamblearia, asi como declarar la
admisibilidad o inadmisibilidad de los mismos.

n. Calificar las interpelaciones y calificar y tramitar las preguntas de acuerdo con
el presente Reglamento.

o. Fijar la fecha y hora de la celebracion de las sesiones informativas previstas en el
CapituloV del Titulo VI del presente Reglamento.

p- Acordar la remision a la Mesa del Congreso de los/las Diputados/as de las ini-
ciativas legislativas.

q. Declarar la tramitacién de un asunto por el procedimiento de urgencia.

r. Acordar la personacion de la Ciudad de Ceuta en los recursos de amparo.

s.  Decidir la ubicacién de los/las Diputados/as en el salon de sesiones.

t. Conceder credenciales a los medios de comunicacién que asi lo soliciten.

u. Remitir a los grupos politicos un informe bimestral del cumplimiento de los
acuerdos plenarios.

v. Cualesquiera otra que les delegue el/la Presidente/a, que les encomiende el
presente Reglamento o no estén atribuidas a un Organo especifico.

2. Siun/una Diputado/a autor/a de una iniciativa discrepa de la decisiéon adoptada
por la Mesa en el ejercicio de sus funciones, podra solicitar la reconsideracién dentro
de los tres dias siguientes al de la notificacion del acuerdo. La Mesa decidird definitiva-
mente, mediante resolucién motivada, dentro de los ocho dias siguientes a la peticion
de reconsideracién.

Articulo 28. De los/las Vicepresidentes/as de la Mesa

1. Los/Las Vicepresidentes/as de la Mesa, por su orden, sustituyen al/a la
Presidente/a de la Mesa en casos de ausencia, vacante o imposibilidad, y asimismo rea-
lizaran aquellas funciones de naturaleza asamblearia que el/la propio/a Presidente/a les
encomiende.
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2. Los/Las dosVicepresidentes/as se elegiran simultineamente en la sesién consti-
tutiva de la Asamblea a que hace referencia el articulo 2 de este Reglamento,

3. Cada Grupo Politico de los que hubieran obtenido representacién en la Asam-
blea podra presentar un/una candidato/aVicepresidente/a.

4. Para su eleccion, cada Diputado/a escribird un solo nombre en una papeleta
de voto, resultando elegidos/as por orden sucesivo aquellos/as dos que hayan obtenido
mayor nimero de votos.

5. En caso de empate serd elegido/a Vicepresidente/a el/la que perteneciera a la
lista mas votada, y en caso de pertenecer a la misma lista, serd Vicepresidente/a aquel que
figure en el nimero mis bajo.

6. Una vez elegidos, formulara juramento o promesa de su condicion.

7. CadaVicepresidente/a tendra derecho a un secretario, como personal eventual,
o en su caso a la contratacién de dos personas a tiempo parcial, sin sobrepasar el limite
presupuestario dedicado a dicho personal eventual.

Articulo 29. Del cese de los/las Vicepresidentes/as de la Mesa

1. El cese de los/las dos Vicepresidentes/as de la Mesa se producira, en todo caso, de
forma simultinea, y siempre que concurra en alguno de ellos alguna de las siguientes causas:

a. Por la pérdida de la condicion de Diputado/a.

b. Por renuncia al cargo.

c.  Por remocidn del cargo acordada por el propio Pleno de la Asamblea por mayo-
ria absoluta de sus miembros.

d. Por dejar de pertenecer al Grupo Politico de origen o no integrarse en el que
corresponda a la lista por la que fue elegido.

2. La cobertura de las vacantes producidas en las Vicepresidencias se producira de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior, para lo que se convocard un Pleno ex-
traordinario con este Gnico punto en el orden del dia.

Articulo 30. Del funcionamiento de la Mesa

1. Las sesiones de la Mesa seran convocadas por el/la Secretario/a de orden del/
de la Presidente/a, y habran de contener en todo caso el correspondiente orden del dia,
ajustando su funcionamiento a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 30/92, de Régimen
Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. De cada sesion que se celebre se levantara acta por el/la Secretario/a, que espe-
cificard necesariamente los/las asistentes, el orden del dia, las circunstancias de tiempo y
lugar, el contenido esencial de las deliberaciones caso de producirse y el contenido de
los acuerdos adoptados.

Articulo 31. Del/de la Secretario/a de la Mesa.

Correspondera al/a la Secretario/a la asistencia y asesoramiento a la Mesa, la ela-
boracién y autorizacién, con el visto bueno del/de la Presidente/a, de las actas de las
sesiones, asi como expedir las certificaciones que se soliciten, asegurar el orden de los
debates y las votaciones, convocar, de orden del/de la Presidente/a, las reuniones de la
Mesa y aquellas otras funciones que la propia Mesa o su Presidente/a le encomiende.

CAPITULO 111
De la Junta de Portavoces

Articulo 32. De su naturaleza juridica

1. La Junta de Portavoces es un Organo que tiene encomendadas las funciones
sobre las materias referidas a las relaciones entre los Grupos Politicos y de éstos con los
diferentes Organos corporativos para su mejor funcionamiento.
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2. La Junta de Portavoces es igualmente un Organo consultivo del/de la
Presidente/a de la Asamblea en todas aquellas materias que afecten al desarrollo de las
sesiones plenarias, adopcién de medidas disciplinarias contra uno/a o varios/as Diputa-
dos/as y en todas aquellas relativas a la representacién protocolaria de la Corporaciéon y
otras que afecten a la gestion publica.

3. La]Junta de Portavoces podra aprobar declaraciones institucionales a iniciativa de
su Presidente/a o un Grupo Politico validamente constituido.

Articulo 33. Composicion y funcionamiento

1. Los/Las Portavoces de los Grupos Politicos constituyen la Junta de Portavoces,
que se reunird mensualmente, excepto en el mes de agosto, bajo la presidencia del/de la
Presidente/a de la Asamblea.

2. LaJunta de Portavoces quedara validamente constituida cuando concurran por-
tavoces que representen a la mayoria absoluta de Diputados/as del Pleno de la Asamblea.

3. Todo/a Portavoz podra ser sustituido por un/una Portavoz adjunto/a, sin mas
trimite que la previa comunicacién del Grupo al/ a la Presidente/a. Los portavoces ten-
dran derecho también a un asesor, en calidad de personal eventual.

4. Las decisiones de la Junta de Portavoces se adoptaran por mayoria siempre en
funcién del criterio del voto ponderado.

5. Las sesiones de la Junta de Portavoces podran ser ordinarias o extraordinarias. En
el caso de las sesiones ordinarias sera necesario la convocatoria del/de la Presidente/a, a
peticidn propia o a instancia de dos grupos politicos de la Asamblea, con dos dias habiles
de antelacion y la comunicacidn del orden del dia a tratar, y en el caso de las extraordi-
narias s6lo serd necesario la efectiva concurrencia de todos los/las Portavoces.

6. De las sesiones de la Junta de Portavoces podra levantarse acta, en cuyo caso
asistird el/la Secretario/a del Pleno de la Asamblea o quien legalmente le sustituya.

7. El Consejo de Gobierno, por propia iniciativa o a instancias de la Junta de Por-
tavoces, podrd encomendar a un/una Consejero/a la comparecencia ante la propia Junta

a fin de aclarar alguna cuestion o ser interrogado/a sobre algtin extremo que figure en
el orden del dia.

CAPITULO IV
De las Comisiones

Articulo 34. De la creacion de las Comisiones

1. El Pleno de la Asamblea, de acuerdo con el articulo 9 del Estatuto de Autono-
mia de Ceuta, podri acordar la creacién de Comisiones para dictaminar asuntos concre-
tos o para la preparacién de los acuerdos del Pleno.

2. En el acuerdo de creacién de Comisiones debera contenerse el nimero, la de-
nominacidn, la composicién y las competencias que se le atribuyan.

Articulo 35. De la composicién de las Comisiones

1. Las Comisiones se compondran de un/una Presidente/a, un/una Secretario/a
que actuard con voz pero sin voto y de tantos/as v ocales como Grupos Politicos se
encuentren constituidos, incluyendo el Mixto. Los/Las Diputados/as no adscritos/as
podran participar con voz y voto en las sesiones de las Comisiones.

2. Los/Las Presidentes/as de las Comisiones seran elegidos/as por la Comisién
respectiva bajo el criterio de voto ponderado.

3. Los/Las Secretarios/as podran ser designados/as por el Pleno de la Asamblea
en el acuerdo de creacidén de la Comision o por acuerdo de esta Gltima. Podrd ser
Secretario/a de una Comisién cualquier vocal de la misma, excepto el/la Presidente/a,
o cualquier empleado/a ptblico/a de la Ciudad de Ceuta.
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4. La elecciéon de los/las vocales corresponde a cada Grupo Politico y actuarin
como tales desde el mismo momento en que se comunique a la Mesa de la Asamblea el
escrito de designacidn firmado por el/la portavoz del respectivo grupo, en el que igual-
mente se indicard un lugar valido para practicar las notificaciones.

5.Todos/as los/las miembros de las Comisiones podran ser sustituidos/as en cual-
quier momento por medio de escrito dirigido al/a la Presidente/a de la Comisién que
corresponda.

6. El Grupo Mixto podri designar mas de un/una vocal en cada Comision, ha-
ciendo constar en el escrito de designacion el namero y la identidad de los/las Diputa-
dos/as que lo proponen.

Articulo 36. Normas de Funcionamiento

1. Las Comisiones quedaran validamente constituidas cuando concurran a la se-
si6n el/la Presidente/a, el/la Secretario/a y un nimero de vocales de grupos politicos
que representen a la mayoria absoluta del Pleno de la Asamblea.

2. El voto de las Comisiones serd ponderado, representando el de cada vocal al
ntmero de miembros que forma el Grupo Politico que lo designé. Los acuerdos se
adoptaran cuando el namero de vocales que voten a favor represente mayor nimero de
diputados/as que los que voten en contra.

3. La Comisiones seran convocadas por el/la Secretario/a de orden del/de la
Presidente/a, a instancias del mismo o de un nimero de vocales que represente la ma-
yoria absoluta de miembros de la Asamblea, con un minimo de dos dias habiles de an-
telacion, salvo en las sesiones extraordinarias en las que razones de urgencia obliguen o
aconsejen no respetar dicho plazo minimo.

4. Las convocatorias deberan hacer preceptivamente referencia al lugar, dia y
hora de la sesién, el orden del dia que se propone, asi como se indicara el lugar y
horario donde los vocales puedan consultar los expedientes o documentos que vayan
a tratarse.

5. De cada sesidn que se celebre se levantara acta por el/la Secretario/a, que espe-
cificard necesariamente los/las asistentes, el orden del dia de la reunidn, las circunstancias
del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones,
asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

6. Las normas de funcionamiento de las Comisiones de Investigacién que se creen
podran establecerse en el propio acuerdo de creacion, siendo de aplicacién supletoria
este precepto en todo caso.

7. El Consejo de Gobierno, en los términos del articulo 17 del Estatuto de Au-
tonomia, podrd aprobar normas reglamentarias en las que se desarrolle pormenoriza-
damente las reglas de funcionamiento de las Comisiones contenidas en este precepto.

Articulo 37. De las Comisiones de Investigacion

1. El Pleno de la Asamblea, por acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros y
a peticidén de al menos dos Grupos Politicos, podri crear Comisiones de Investigacion
sobre cualquier asunto de interés publico para la Ciudad.

2. Una vez constituidas, las Comisiones de Investigacidon elaborarin un plan de
trabajo y podran requerir la presencia, por conducto de la Presidencia de la Asamblea,
de cualquier persona para ser oida. Los extremos sobre los que deba informar la per-
sona requerida deberan serle comunicados con una antelacién minima de tres dias
habiles.

3. Las conclusiones de las Comisiones de Investigacion se discutirdn y en su caso se
aprobaran en el Pleno de la Asamblea por acuerdo de la mayoria absoluta de su namero
legal de miembros.
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Articulo 38. De las Comisiones de Estudio

1. El Pleno de la Asamblea, a instancias de al menos dos Grupos Politicos, podra
acordar la creacién de Comisiones de Estudio para analizar un asunto concreto de com-
petencia de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

2. El acuerdo de creacion de estas Comisiones contendra el objeto de estudio, la
composicidn y reglas de funcionamiento y organizacion, asi como el plazo en el que ha-
bran de finalizar los trabajos, que no podra exceder de un mes, salvo que por unanimidad
de la propia Comision se acuerde ampliarlo o reducirlo.

3. Las conclusiones de estas Comisiones se plasmaran en un dictamen que habra de
ser debatido y votado en el Pleno de la Asamblea. Al dictamen podran formularse votos
particulares que seran igualmente objeto de debate y votacion en el Pleno.

CAPITULO VI
Del Pleno de la Asamblea

Articulo 39. Composicion del Pleno

1. ElPleno de la Asamblea de Ceuta, Organo representativo de la Ciudad, esta-
rd integrado por 25 miembros, elegidos/as en la Ciudad por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto. Las elecciones se regirdn por lo establecido en la legislaciéon
estatal reguladora del régimen electoral general para la celebracién de elecciones
locales.

2. Los/Las Diputados/as ostentaran también la condicién de Concejal/a.

3. La constituciéon y funcionamiento del Pleno de la Asamblea se ajustari a lo dis-
puesto en el Estatuto de Autonomia y en el presente Reglamento.

Articulo 40. Competencias del Pleno

1. Corresponden al Pleno de la Asamblea el ejercicio de las competencias que se
enumeran en el articulo 12 del Estatuto de Autonomia y 123 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Son indelegables las competencias enumeradas en el apartado 1.° del articulo 12
del Estatuto de Autonomia, siendo el resto delegables en el Consejo de Gobierno o en
el/la Presidente/a de la Ciudad en los términos que establezca la legislacién del Estado
de Régimen Local. No obstante, la Asamblea podra delegar en el Consejo de Gobierno
las facultades previstas en el apartado 1) del niimero 2 del articulo 22 de la Ley de Bases
de Régimen Local.

Sujetindose en todo caso a la normativa aplicable en lo referido a las normas de
contratacion.

Articulo 41. De los servicios del Pleno de la Asamblea

1. En todo caso, el Pleno contara con un/una Secretario/a del Pleno de la Asam-
blea, que lo serd igualmente de la Mesa Rectora, al que le corresponderan las funciones
de asesoramiento juridico preceptivo y fe publica en los términos que determine el
presente Reglamento y demis normas que le sean de aplicacion.

2. El/La Secretario/a sera libremente designado/a por el Pleno, a propuesta de la
Mesa, entre funcionarios/as publicos/as, de Grupo A, que ostenten la Licenciatura en
Derecho y con mas de diez afios de experiencia en profesiones de contenido juridico
que avalen un profundo conocimiento del Derecho Publico.

3. Corresponderi al/a la Secretario/a del Pleno de la Asamblea, las siguientes fun-
ciones:

a. Laredaccién y custodia de las actas, asi como la supervision y autorizacion de las
mismas, con el visto bueno del/de la Presidente/a del Pleno.



1468 Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta

b. La expedicidn, con el visto bueno del/de la Presidente/a del Pleno, de las certi-
ficaciones de los actos y acuerdos que se adopten.

c. La asistencia del/de la Presidente/a del Pleno para asegurar la convocatoria de
las sesiones, el orden en los debates y la correcta celebracién de las votaciones, asi como
la colaboracidn en el normal desarrollo de los trabajos del Pleno y de la Mesa.

d. La comunicacién, publicacién y ejecucién de los acuerdos plenarios.

e. El asesoramiento legal al Pleno y a la Mesa, que ser* preceptivo en los siguientes
supuestos.

e.1) Cuando asi lo ordene el/la Presidente/a o cuando lo solicite un tercio de
sus miembros con antelacidn suficiente a la celebracién de la sesidon en que el asunto
hubiere de tratarse.

e.2) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una ma-
yoria especial.

e.3) Cuando una ley asi lo exija en las materias de competencia plenaria.

e4) Cuando, en el ¢jercicio de la funcién de control y fiscalizacion de los Organos de
gobierno, lo solicite el/la Presidente/a o la cuarta parte, al menos, de los/las Diputados/as.

e.5) En los demas supuestos previstos en el presente Reglamento.

4. En caso de ausencia o enfermedad del/de la Secretario/a, el/la Presidente/a
de la Asamblea podra designar un/una funcionario/a de Grupo A y de Administracién
General de la Ciudad que lo sustituya.

5. LaAsamblea dispondra de los elementos materiales y personales que sean indis-
pensables para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 42. De la ubicacion de los/las Diputados/as en el Salon de Plenos

1. Los/Las miembros de la Mesa de la Asamblea se colocarin en lugar destacado
del Salon de Plenos que permita el correcto desarrollo de las funciones rectoras que le
encomienda el Estatuto de Autonomia y el presente Reglamento.

2. El resto de Diputados/as se ubicaran en los escafios conforme a la adscripcion
a grupos politicos.

3. En el Salén de Plenos se habilitard un lugar para los/las miembros del Consejo
de Gobierno, independientemente de que ostenten o no la condicion de Diputado/a.

4. Corresponde a la Mesa de la Asamblea la asignacién de escafios de acuerdo con
lo dispuesto en el presente Reglamento.

Articulo 43. Publicaciones de la Asamblea

1. Son publicaciones de la Asamblea:

a. El «Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta», en el que se publicarin los textos, nor-
mas y documentos requeridos por este Reglamento.

b. El Libro de Actas del Pleno de la Asamblea.

2. Laregulacién del «Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta» se contiene en su propio
Reglamento aprobado definitivamente en sesién celebrada el 9 de abril de 1997.

TITULO IV
FUNCIONAMIENTO DEL PLENO DE LA ASAMBLEA

CAPITULO PRIMERO
De las sesiones

Articulo 44. Clases de sesiones
1. El Pleno de la Asamblea de Ceuta se reuniri en sesiones ordinarias y extraor-
dinarias.
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2. Son sesiones ordinarias aquellas que convoque el/la Presidente/a con tal caric-
ter y tengan periodicidad preestablecida y se celebraran una vez al mes.

Existiran dos tipos de sesiones ordinarias, las resolutivas, en las que se tratarin los
asuntos que deban ser tratados en el Pleno a instancias del Gobierno de la Ciudad y de
los Grupos Politicos, y las de control, en las que se contestaran las interpelaciones presen-
tadas por los/las Diputados/as de la Asamblea. Podran, no obstante, celebrarse excepcio-
nalmente sesiones ordinarias en dias diferentes cuando asi lo acuerde motivadamente la
Mesa Rectora. Contra dicho acuerdo sélo cabri recurso contencioso-administrativo en
los términos previstos en la Ley reguladora de dicho orden jurisdiccional.

3. Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el/la Presidente/a con tal
caricter, a iniciativa propia o lo solicite al menos seis de los/las miembros de la Asamblea.

4. Las sesiones extraordinarias se celebraran en el plazo maximo de un mes a partir de
la presentacion en el Registro General de la solicitud a la que se hace referencia en el apar-
tado anterior. En todo caso no podra convocarse mas de una sesién extraordinaria al mes.

Articulo 45. De la convocatoria de las sesiones

1. Corresponde al/a la Presidente/a de la Asamblea la convocatoria de todas las
sesiones del Pleno.

2. La convocatoria de las sesiones sera notificada por la Secretaria General a todos
los/las Diputados/as junto con el orden del dia comprensivo de los asuntos a tratar. A
estos efectos todos los/las Diputados/as notificaran a la Mesa un domicilio a efectos de
notificaciones.

3. En caso de que resulte infructuoso el intento de notificacién en el domicilio
designado por cada Diputado/a se podran notificar validamente las convocatorias en el
local asignado al Grupo Politico al que pertenezca.

4. Entre la notificacién de la convocatoria y la celebracion de las sesiones ordi-
narias debera transcurrir un plazo minimo de dos dias habiles, incluyendo los sibados
como dias inhibiles a estos solos efectos.

5. Las sesiones extraordinarias en cuyo orden del dia se incluyan asuntos que no
permita esperar el plazo sefialado en el punto anterior se celebraran con caricter urgente.
El primer punto del orden del dia de dichas sesiones sera la aprobacién de la urgencia,
que exigird acuerdo adoptado por dos tercios del nimero legal de miembros del Pleno.

6 . La documentaciéon de los asuntos incluidos en el orden del dia y que ha de servir
de base a su debate y votacidén se encontrari a disposicion de los/las Diputados/as en las de-
pendencias de la Secretaria del Pleno de la Asamblea para su examen y consulta. Igualmente
podran obtener copias de los referidos documentos, con excepcién de aquellos expedientes
que por su excesivo volumen sean de dificil o prolija reproduccion y aquellos otros que ha-
gan referencia a datos que afecten a la intimidad o esfera privada de las personas.

Articulo 46. De las sesiones

1. Las sesiones ordinarias se desarrollarin en un horario comprendido entre las
9.00 horas y las 15.00 horas. Llegadas las 15.00 horas, se levantara la sesioén y los asuntos
que no hayan podido ser tratados se incluirdn en el orden del dia de la primera sesién
ordinaria que se celebre segtin su tipologia. La Mesa rectora podra, excepcionalmente,
acordar la continuacién de las sesiones ordinarias en horario de tarde, que en dicho caso
seran de 17:00 a 20:00 horas.

2. Las sesiones extraordinarias se celebraran el dia y la hora que determine el/la
Presidente/a de la Asamblea en la convocatoria.

Articulo 47. De la publicidad de las sesiones
1. El/La Presidente/a de la Asamblea dard adecuada publicidad y difusién a las
sesiones plenarias. A estos efectos las convocatorias y orden del dia de las sesiones se no-
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tificarin a todos los medios de comunicacién social de la Ciudad, concediendo la Mesa
las credenciales correspondientes a los que asi lo soliciten.

2. Las sesiones de la Asamblea son publicas. No obstante, la Mesa, previo acuerdo
de la Junta de Portavoces, podra acordar secretos el debate y votacién de aquellos asuntos
que puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo
18 de la Constitucién Espanola.

3. El puablico asistente a las sesiones no podra participar en éstas, ni podran permi-
tirse manifestaciones de agrado o desagrado, pudiendo el/la Presidente/a proceder a la
expulsion de los/las asistentes que por cualquier causa impidan el normal desarrollo de
las sesiones.

4. Cuando alguna de las Asociaciones o Entidades a que se refiere el articulo
72 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en relacién con algin punto que sea mate-
ria del Pleno en cuya previa tramitacién administrativa hubiere intervenido como
interesado/a desee efectuar una exposicion, debera solicitarlo al/a la Presidente/a de
la Comisidn a la que corresponda el asunto. Con la autorizacién de aquél y a través
de un/una tnico/a representante, podra exponer su parecer durante el tiempo que
se seflale, con anterioridad a la lectura, debate y votacién de la propuesta incluida
en el Orden del Dia.

Articulo 48. Del quérum de asistencia

1. El Pleno de la Asamblea solo podra celebrar validamente sus sesiones cuando
asistan a las mismas la mitad mas uno de sus Diputados/as, debiendo, en todo caso, estar
presente el/la Presidente/a, un/unaVicepresidente/a y el/la Secretario/a.

2.El/La Presidente/a puede delegar por escrito en un/unaVicepresidente/a la presi-
dencia de una sesion, debiendo concurrir en este caso los/las dos Vicepresidentes/as para
que se entienda validamente constituido el Pleno.

3. Una vez iniciada la sesién ésta se entenderd vilida, independientemente del
nimero de miembros presentes, siempre que permanezcan el/la Presidente/a o el/la
Vicepresidente/a en quien delegue y el/la Secretario/a.

4. Si al inicio de la sesidén no se cubriera el quérum de asistencia, el/la
Presidente/a la aplazara por un tiempo prudencial que no podra exceder de treinta
minutos. Si transcurrido dicho plazo tampoco se cubriera el quérum de asistencia
la sesion quedara aplazada para el dia y hora en que el/la Presidente/a, oida la Mesa,
determine.

Articulo 49. De las actas

1. De todas las sesiones del Pleno el Secretario levantar acta en la que se hard
constar la fecha y hora de comienzo, los nombres de los/las Diputados/as presentes y
ausentes, relacion de las materias debatidas, intervinientes, contenido sucinto del objeto
del debate, incidencias y acuerdos adoptados.

2. Las actas seran firmadas por el/la Secretario/a del Pleno y rubricadas con el
visto bueno del/de la Presidente/a.

3. Una vez redactadas, firmadas y rubricadas segin el apartado anterior, las actas se
someteran a la aprobacién del Pleno en la primera sesion que se celebre.

4. La transcripcion del contenido de las actas de las sesiones, una vez aprobadas por
el Pleno, asi como aquellas deliberaciones y asuntos que asi se decidan por la Asamblea,
se incluirdn en un Libro de Actas, autorizandolo con las firmas del/de la Presidente/a y
del/de la Secretario/a del Pleno.

5. La consulta del Libro de Actas serd puablica, pudiendo efectuarse el acce-
so a su contenido mediante la solicitud de expedicién de certificaciones y tes-
timonios o mediante la consulta de los mismos en el lugar donde se encuentren
custodiados.



Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta 1471

CAPITULO 11
Del Orden del Dia

Articulo 50. Fijacion del Orden del Dia

1. El Orden del Dia del Pleno sera fijado por el/la Presidente/a previo acuerdo
de la Mesa.

2. El Orden del Dia de las Comisiones que se constituyan serd fijado por el/la
Presidente/a de las mismas, dando cuenta de su contenido al/a la Presidente/a de la
Asamblea.

3. El Consejo de Gobierno podra pedir que en una sesidon concreta se incluya un
asunto con caracter prioritario, siempre que éste haya cumplido los tramites reglamenta-
rios que lo hagan estar en condiciones de ser incluido en el Orden del Dia.

Articulo 51. Alteracion del Orden del Dia

1. El Orden del Dia del Pleno podri ser alterado por acuerdo de éste, a propuesta
del/de la Presidente/a o de dos Grupos Politicos, y siempre de forma motivada.

2. El Orden del Dia de las Comisiones que se constituyan podra ser alterado por
acuerdo de ésta, a propuesta de su Presidente/a o de dos Grupos Politicos, y siempre de
forma motivada.

3. En uno y otro caso, cuando se trate de incluir un asunto, éste tendrd que haber
cumplido los trimites reglamentarios que le permitan estar en condiciones de ser inclui-
do, salvo que medie unanimidad.

4. No sera posible, en ninglin caso, la alteracion del Orden del Dia de una sesion
extraordinaria.

Articulo 52. Contenido del Orden del Dia

1. El Orden del Dia de las sesiones ordinarias resolutivas se integrard por un primer
apartado en el que se contenga el debate y votacion de las disposiciones generales, in-
cluyendo entre otros, proyectos de Reglamentos, Ordenanzas, convenios y planeamiento
urbanistico, y un segundo bloque relativo a propuestas del Consejo de Gobierno, que
incluira la adopcidén de resoluciones y acuerdos a iniciativa de cualquier miembro del
Gobierno de la Ciudad. A continuacién se incluirn el resto de propuestas planteadas
por los Grupos Politicos hasta un nimero maximo del ntmero de Diputados/as que lo
integren, incluidas en su caso las que presenten los/las Diputados/as no adscritos/as, que
lo serin en el orden de entrada en el Registro de la Ciudad. Para el caso que el grupo
politico esté integrado por un solo Diputado, y en aras a su participacién democratica,
las propuestas podran ser como maximo de dos para cada orden del dia.

2. El Orden del Dia de las sesiones ordinarias de control contendra las interpela-
ciones en los términos expresados en este Reglamento.

3. El nimero miximo de interpelaciones a incorporar en el Orden del Dia de las
sesiones ordinarias de control de la accion de gobierno sera el resultado de la suma de un
maximo de tres por cada Grupo Politico constituido, con el limite de Diputados/as que
lo integren. Para el caso de que el Grupo politico es unipersonal, tendrd derecho como
maximo a dos interpelaciones en cada orden del dia. El resto de interpelaciones quedara
pendiente para su incorporacién en futuras sesiones ordinarias

4. El Orden del Dia de las sesiones extraordinarias serd el que determine el/la
Presidente/a de la Asamblea en la convocatoria de la misma.

5. Las propuestas que eleven los Grupos Politicos al Pleno de la Asamblea deberan
contener, separadamente, una parte expositiva y la propuesta de acuerdo.

6. En ningtn caso se incluiran en el Orden del Dia propuestas de Grupos Politi-
cos que supongan la aprobacién de acuerdos que requieran la tramitacion previa de un
procedimiento administrativo.
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Articulo 53. Enmiendas

1. Los grupos politicos y los/las diputados/as no adscritos/as, podran presentar
enmiendas a las propuestas de acuerdo que se sometan a la consideraciéon del Pleno.

2. Las enmiendas se trataran antes de iniciar el debate de la propuesta.

3. El/La proponente expondri, por un periodo maximo de diez minutos, la en-
mienda presentada, cada uno de los grupos dispondra de un maximo de cinco minutos
para fijar la posicién.

4. Concluiri el debate el/la proponente de la propuesta que se pretende enmendar,
fijado su posicion. Si es aceptada se incorpora al texto de la propuesta, en caso contrario
sometera a votacion.

CAPITULO III
De la ordenacidon de los debates

Articulo 54. Normas generales

1. El debate sobre los puntos del Orden del Dia se desarrollara segin lo dis-
puesto en el presente Capitulo, y serd ordenado por el/la Presidente/a de la Asamblea
o el/la Vicepresidente/a que lo sustituya, sin perjuicio de las facultades de ampliar o
reducir el nimero y tiempo de las intervenciones de los Grupos Politicos o de los/las
Diputados/as, asi como acumular, con ponderacion de las circunstancias de Grupos y
materias, todas las que en un determinado asunto puedan corresponder a un Grupo
Politico.

2. Ningan/a Diputado/a podrd hablar sin haber pedido y obtenido del/de la
Presidente/a la palabra. Si un/una Diputado/ha llamado/a por la Presidencia no se en-
contrase presente se entenderd que renuncia a su turno de palabra.

3. Las intervenciones se podran pronunciar desde el escano o desde la tribuna.

4. Nadie podra ser interrumpido cuando hable, sino por el/la Presidente/a, para
advertirle que ha agotado el tiempo, para llamarle a la cuestion o al orden, para retirarle
la palabra o para hacer llamadas al orden de la Cimara, a alguno/a de sus miembros o
al publico.

5. Transcurrido el tiempo establecido, el/la Presidente/a, tras indicar dos veces al/a
la orador/a que concluya, podra retirarle la palabra.

Articulo 55. Intervencion por alusiones

1. Cuando, a juicio de la Presidencia, en el desarrollo de los debates se hicieren
alusiones que impliquen juicios de valor o inexactitudes sobre la persona o la conducta
de un/una Diputado/a, podrd concederse al/ a la aludido/a el uso de la palabra por
tiempo no superior a tres minutos para que, sin entrar en el fondo del asunto en debate,
conteste estrictamente a las alusiones realizadas. Si el Diputado interviniente excediese
estos limites el/la Presidente/a podra retirarle la palabra.

2. No se podra contestar a las alusiones sino en la misma sesién o en la siguiente,
si el/la Diputado/a aludido/a no estuviese presente.

3. Cuando la alusién afecte al decoro o dignidad de un Grupo Politico, el/la
Presidente/a podrd conceder a un/una portavoz de aquél el uso de la palabra por el mis-
mo tiempo y con las condiciones que se establecen en los apartados 1 y 2 del presente
articulo.

Articulo 56. Reglas de los debates

1. El debate se principiara con la intervencién de un/una Diputado/a del Grupo
Politico que proponga el acuerdo o del/de la miembro del Consejo de Gobierno que
formule la propuesta. El tiempo maximo para esta primera intervencién serd de diez
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minutos. En el caso de que la propuesta sea presentada por mas de un Grupo Politico
adquirira la condicién de ponente de la propuesta el que encabece la misma.

2. Seguidamente el/la Presidente/a ofrecerd un turno de palabra de cinco minutos
como maximo a los Grupos Politicos que asi lo soliciten, a fin de manifiesten su posicién
sobre el acuerdo o propuesta que se debate.

3. El debate finalizard con la respuesta del miembro del Consejo de Gobierno, para
lo que dispondrd un tiempo maximo de cinco minutos.

4. Ademas de los turnos previstos en cada caso por el Reglamento, el/la Presidente/a
podra conceder la palabra a los/las Diputados/as que hayan sido discutidos/as en sus ar-
gumentaciones, por una sola vez y por un tiempo maximo de cinco minutos. En estos
casos se ofrecera turno de réplica al/a la miembro del Consejo de Gobierno proponente
por un tiempo maximo de cinco minutos.

5. La finalizacién de un debate podra acordarlo siempre el/la Presidente/a cuando
estimare que un asunto esta suficientemente debatido.

Articulo 57. De la observancia del Reglamento

1. En cualquier estado del debate un/una Diputado/a podra pedir la observancia
del Reglamento. A este efecto, debera citar el articulo o articulos cuya aplicacién recla-
me. En ninglin caso podra suscitarse debate alguno por esta cuestién, debiendo acatarse
la resolucidén que la Presidencia adopte a la vista de la alegacién hecha.

2. Cualquier/a Diputado/a podrd también pedir, durante la discusién o antes de
votar, la lectura de las normas o documentos que crea conducentes a la ilustracion de la
cuestion objeto del debate. El/La Presidente/a resolverd motivadamente la cuestion y, en
su caso, ordenara al/a la Secretario/a del Pleno que dé lectura de la norma o documento
requerido.

3. El/La Presidente/a negara las lecturas que considere no pertinentes o innece-
sarias.

Articulo 58. De los/las Diputados/as No adscritos/as

1. Las intervenciones de los Diputados/as no adscritos/as podran tener lugar por
idéntico tiempo que los demas Grupos Politicos.

2. Todos los turnos generales de intervencién expuestos en el articulo anterior
concluiran por los/las Diputados/as No adscritos/as.

CAPITULO IV
De las votaciones

Articulo 59. Régimen general de las votaciones

1. Finalizado el debate de un asunto, se procedera a su votacion.

2. Antes de comenzar la votacién el/la Presidente/a lo anunciard expresamente,
planteando clara y concisamente los términos de la misma y la forma de emitir el voto.

3. Una vez iniciada la votacién no puede interrumpirse por motivo alguno.
Durante el desarrollo de la votacién la Presidencia no concedera el uso de la palabra
y ningin/a miembro de la Asamblea podra entrar en el salon de sesiones ni aban-
donarlo.

4. En los casos que por su singularidad o importancia la Presidencia asi lo acuerde,
la votacidn se realizard a una hora fija previamente anunciada. Si llegada la hora el debate
no hubiese finalizado, sefialard nueva hora para la votacion.

5. Los/Las intervinientes en un debate podran pedir en el momento de las vota-
ciones que se separe parte o partes, claramente diferenciadas, del texto correspondiente,
que seran objeto de votacion separada.
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Articulo 60. Régimen de mayorias

1. Los acuerdos para ser vilidos deberan ser aprobados por la mayoria simple de
los/las miembros presentes del Organo correspondiente, sin perjuicio de las mayorias
especiales que establezcan el Estatuto de Autonomia, las leyes o el presente Reglamento.

2. Se entiende que hay mayoria simple cuando los votos positivos superen a los
negativos sin contar las abstenciones, los votos en blanco y los nulos.

3. Se entiende que existe mayoria absoluta cuando la mayoria del nimero legal de
miembros del Pleno de la Asamblea vote a favor de una propuesta de resolucion.

4. Elvoto de los/las Diputados/as es personal e indelegable. Ningtin/a Diputado/a
podra formar parte en las votaciones que afecten a su condicién de tal.

5. Cuando ocurriere empate en alguna votacidn, se realizard una segunda, y, si
persistiese aquél, se suspendera la votacion, se convocara de inmediato la Junta de Por-
tavoces y posteriormente se procederd a una nueva votaciéon. Si se volviese a producir
un empate se entendera desechado el dictamen, la propuesta, la enmienda o proposicion
de la que se trate.

Articulo 61. Clases de votaciones
1. Las votaciones podran ser:

El sistema normal de votacion sera el ordinario.
El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los/las Di-
putados/as abstenerse de votar.

4. A efecto de la votacidon correspondiente se considerard que se abstienen los/
las miembros de la Asamblea que se hubiesen ausentado del salén de sesiones una vez
iniciado el debate de un asunto y no estuviesen presentes en el momento de la votacién.

a. Por asentimiento a la propuesta de la Presidencia.
b. Ordinaria.

c. Pablica por llamamiento.

d. Secreta.

2.

3.

Articulo 62.Votacidén por asentimiento a la propuesta de la Presidencia
1. Se entenderin aprobadas por asentimiento las propuestas de la Presidencia que
no susciten reparo u oposicién. En caso contrario se procedera a la votacion ordinaria.

Articulo 63.Votacién ordinaria

1. Son ordinarias aquellas votaciones que se manifiestan mediante signos conven-
cionales de asentimiento, disentimiento o abstencion.

2. Las votaciones ordinarias podran realizarse en una de las siguientes formas:

a Alzando la mano primero quienes aprueben, después quienes desaprueben vy,
finalmente, los/las que se abstengan.

Por procedimiento electrénico que acredite el sentido del voto de cada Diputado/a
y los resultados totales de la votacion.

3. El/La Presidente/a ordenara el recuento al/a la Secretario/a del Pleno de la
Asamblea si tuviese duda del resultado o si, incluso después de la proclamacion de éste,
algin Grupo Politico reclamare.

Articulo 64.Votacidén puablica por llamamiento

1. Son votaciones publicas por llamamiento aquellas en las que el/la Secretario/a
del Pleno de la Asamblea llame a los/las Diputados/as al voto por orden alfabético y
siempre en Gltimo lugar los/las miembros de la Mesa, respondiendo éstos/éstas «si», «<no»
o «me abstengo».

2. Lavotacién publica por llamamiento requeriri la peticién de un Grupo Politico
y la aprobacién en el Pleno por mayoria simple en una votacién ordinaria.
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Articulo 65.Votacidén secreta

1. La votacidn secreta debera realizarse mediante papeletas y sera aplicable
exclusivamente cuando lo establezca el presente Reglamento y para la elecciéon de
personas.

2. Para realizar las votaciones secretas los/las Diputados/as seran llamados/as
nominalmente por orden alfabético a la Mesa y harin entrega de su papeleta al/a la
Presidente/a, quien la introducira en una urna traslacida habilitada al efecto.

3. Las votaciones para la eleccion del/de la Presidente/a y la de los/las Vicepresi-
dentes/as de la Mesa y las de la adopcidon de la mocidn de censura seran, en todo caso,
secretas.

Articulo 66. Explicacién del voto

1. Concluida una votacién y proclamado el resultado, los Grupos Politicos podran
solicitar de la Presidencia que conceda un turno de explicacion del voto.

2. El turno no podra exceder de tres minutos para cada portavoz interviniente.

3. El/La Presidente/a no concedera turno de explicacién de voto cuando la vo-
tacidn haya sido secreta o cuando el Grupo Politico solicitante haya intervenido en el
debate previo a la votacidn, salvo que con motivo de dicha intervencién haya cambiado
el sentido de su voto y asi se haya expresado.

4. No se admitird nunca la explicacion individual de voto.

CAPITULOV
De la disciplina de la Asamblea

Articulo 67. Del orden dentro del Palacio de la Asamblea

1. Dentro del Salén de Plenos v, en especial, durante las sesiones del Pleno y de las
Comisiones, los/las Diputados/as y los/las oradores/as y las demas personas que se en-
cuentren en las dependencias de la Asamblea tienen la obligacion de respetar las reglas de
disciplina, de orden y de cortesia parlamentaria establecidas en el presente Reglamento,
evitando provocar desorden con su conducta, obra o palabra.

2. El/La Presidente/a velard por el mantenimiento de la disciplina, el orden y la
cortesia parlamentaria en el recinto del Salon de Plenos y en todas las dependencias del
Palacio de la Asamblea, a cuyo efecto podri acordar las medidas previstas al respecto en
este Reglamento y, asimismo, cualquier otra que considere oportuna.

3. Especialmente, el/la Presidente/a velard por el mantenimiento del orden
en las tribunas publicas. Quienes en ésta dieren muestras de aprobacién o rechazo,
faltaren a la debida compostura o perturbaran el orden, seran sancionados/as por
el/la Presidente/a con la inmediata expulsion del recinto parlamentario, pudiendo
ordenar, cuando lo estime conveniente que los servicios de seguridad de la Asamblea
levanten las oportunas diligencias por si los actos producidos pudieran ser constitu-
tivos de delito o falta, segtin lo dispuesto, entre otros, en el articulo 505 del Cddigo
Penal.

Articulo 68. De las llamadas a la cuestion

1. Los/Las oradores/as seran llamados/as a la cuestién por el/la Presidente/a siem-
pre que estuvieran fuera de ella, ya por disgresiones extrafias al asunto de que se trate, ya
por volver sobre lo que estuviese debatido y votado.

2. El/La Presidente/a podra retirar la palabra al orador al que hubiere hecho dos
llamadas al orden si persistiese en su actitud y no se cifie al tema debatido.

3. Lo expuesto en el apartado anterior serd compatible con las sanciones que en su
caso correspondan seglin lo previsto en el presente Reglamento.
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Articulo 69. Llamadas al orden

1. El/La Presidente/a de la Asamblea llamari al orden a cualquier orador/a que:

a. Profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la Asamblea o de sus
miembros, de Instituciones Pablicas o de cualquier otra persona o Entidad.

b. Produzca interrupciones o, de cualquier forma, altere el orden de las sesiones.

c. Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedida o una vez que
le haya sido retirada.

d. Cuando en sus discursos faltaren a lo establecido para la buena marcha de las
deliberaciones.

2. Cuando se produzca el supuesto a que se refiere el apartado a) del nimero an-
terior, el/la Presidente/a ordenard que no consten en el Libro de Actas las ofensas pro-
feridas y requerira al/a la orador/a para que las retire. La negativa a este requerimiento
podra dar lugar a sucesivas llamadas al orden a los efectos previstos en el punto siguiente.

3. El/La Presidente/a de la Asamblea retirara la palabra, sin debate alguno, al/a la
orador/a que hubiese sido llamado al orden tres veces en una misma sesion, pudiéndole
ordenar la expulsion de la sala y la prohibicién de asistir al resto de la sesion.

4. Si el/la expulsado/a se negare a abandonar la Sala, el/la Presidente/a suspendera
la sesidén para reanudarla sin su presencia y adoptard las medidas pertinentes para hacer
efectiva su expulsion.

5. Lo expuesto en los apartados anteriores serd compatible con las sanciones que
en su caso correspondan segtin lo previsto en el presente Reglamento.

CAPITULO VI
De los plazos

Articulo 70. Del computo de plazos

1. Los plazos se contarin siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga
lugar la notificacidon o publicacion del acto de que se trate y, salvo disposicién expresa
en contrario, los que se sefalen por dias se entenderd que éstos son dias habiles y los
sefialados por meses se computaran de fecha a fecha. Cuando el tGltimo dia del plazo sea
inhabil se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

2. Se entenderan inhabiles aquellos dias que se establezcan en la Resolucién de la
Direccién General de Trabajo encargada de aprobar las fiestas laborales anuales.

3. La Mesa, previo acuerdo unanime de la Junta de Portavoces, podra acordar la
prorroga o reduccidén de los plazos.

Salvo casos excepcionales, las prorrogas no serin superiores a otro tanto del plazo ni
las reducciones a la mitad.

Articulo 71. De la presentacion de documentos

1. La presentaciéon de documentos se hara en cualquiera de los Registros Pablicos
de la Ciudad Auténoma de Ceuta, general y auxiliares, en los dias y horas habilitados
para la atencidn al ptblico.

2. Los plazos para la presentacion de escritos que finalicen en sibado se prorroga-
ran automaticamente hasta las trece horas del primer dia habil siguiente.

3. La Mesa arbitrara las medidas que entienda necesarias conducentes a que los/las
Diputados/as y los Grupos Politicos puedan presentar documentos a través de medios
telematicos, correspondiendo al Consejo de Gobierno, si procede, la regulacion de los
requisitos y garantias que aseguren la autenticidad y constancia de la presentacién.

Articulo 72. De procedimiento de urgencia.
1. A peticién del Consejo de Gobierno o de dos Grupos Parlamentarios, la Mesa
podra acordar que un asunto se tramite por el procedimiento de urgencia.
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2. Si el acuerdo se adoptare hallindose un trimite en curso, el procedimiento de
urgencia se aplicara para los tramites siguientes a aquél.

3. A estos efectos, desde la adopcioén del acuerdo, los trimites pendientes tendrin
plazos con una duracién de la mitad de los establecidos en este Reglamento para la tra-
mitacién de caricter ordinario.

4. Todo asunto declarado de urgencia deberd incluirse en el primer Orden del Dia que
se produzca después de cumplidos los tramites que procedan con sujecion a este articulo.

TITULOV
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO
De la iniciativa legislativa

Articulo 73. De la iniciativa legislativa

1. La Asamblea de Ceuta podra solicitar del Gobierno la adopcién de un proyecto
de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando, ante dicha
Camara, un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

2. La iniciativa legislativa que corresponde a la Asamblea de la Ciudad de Ceuta,
segun dispone el articulo 12.1.b) del Estatuto de Autonomia, se ejercera en los términos
previstos en el presente Reglamento.

Articulo 74. Iniciativa ante el Gobierno de la Nacion

1. El acuerdo de la Asamblea por el que se solicite al Gobierno de la Nacién la
adopcidn de un proyecto de ley requerirad mayoria absoluta y se adoptara en una sesion
extraordinaria reunida exclusivamente para tratar este asunto del Orden del Dia.

2. La convocatoria de la sesién extraordinaria en la que se proponga esta forma de
iniciativa correspondera al/a la Presidente/a de la Ciudad a instancia propia, del Consejo
de Gobierno o de al menos dos grupos politicos de la Asamblea, debiendo contener los
requisitos minimos que se explicitan en el apartado siguiente.

3. El acuerdo de la Asamblea deberd contener las razones de legalidad y oportu-
nidad que aconsejen la aprobacién del proyecto y debera incluir como anexo el texto
articulado que se eleva al Gobierno de la Nacidn para su adopcion.

4. La certificacion del acuerdo integro y del anexo del texto articulado se enviaran
al Gobierno de la Nacidn por la Secretaria General de la Asamblea.

Articulo 75. Iniciativa ante la Mesa del Congreso de los/las Diputados/as

1. El acuerdo del Pleno por el que se remita a la Mesa del Congreso de los/las
Diputados/as una proposiciéon de ley requerird mayoria cualificada de dos tercios del
numero legal de miembros de la Asamblea, y se adoptard en una sesién extraordinaria
reunida exclusivamente para tratar este asunto del Orden del Dia.

2. Laconvocatoria de la sesion extraordinaria en la que se proponga esta forma de
iniciativa legislativa correspondera al/a la Presidente/a de la Ciudad a instancia propia,
del Consejo de Gobierno o de al menos dos grupos politicos que representen la mayoria
absoluta del niimero de Diputados/as del Pleno de la Asamblea, y debera incluir como
requisitos minimos los contenidos que se explicitan en el apartado siguiente.

3. El acuerdo de la Asamblea que apruebe la proposicion de Ley y su remisién a
la Mesa del Congreso de los/las Diputados/as deberd contener las razones de oportu-
nidad y legalidad que lo sustenten, la delegacion ante dicha Camara de un maximo de
tres Diputados/as con el encargo de la defensa de la proposicion y, como anexo, el texto
articulado de la misma.
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4. La certificacién del acuerdo integro y del anexo del texto articulado de la pro-
puesta se remitiran a la Mesa del Congreso de los/las Diputados/as por acuerdo de la
Mesa de la Asamblea.

CAPITULO 11
Del presupuesto de la Ciudad

Articulo 76. Del Presupuesto de la Ciudad de Ceuta

1. Corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y ejecucion del presupues-
to de la Ciudad y a la Asamblea su examen, enmienda, aprobacion y control, de acuerdo
con la legislacion estatal sobre haciendas locales.

2. El presupuesto serd unico, tendrd caricter anual e incluird la totalidad de los
ingresos y gastos de la Ciudad y los de los organismos autébnomos, instituciones y socie-
dades de ella dependientes.

3. El presupuesto elaborado por el Consejo de Gobierno habra de contener toda
la documentacién que para los presupuestos de las entidades locales exige la Ley de
Haciendas Locales y los plazos para su elaboracion y aprobacién serd los recogidos en
la citada Ley.

Articulo 77. Del procedimiento de aprobacion del Presupuesto de la Ciudad

1. Elaborado el Presupuesto por el Consejo de Gobierno, éste lo remitira, informa-
do por la Intervencion, con los anexos y documentacién complementaria, al Pleno de la
Corporacidn para su aprobacién inicial. El acuerdo de aprobacion, que serd tnico, habra
de detallar los presupuestos que integran el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse
ninguno de ellos separadamente.

2. Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondra al publico, previo
anuncio en el BOCCE, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podrin
examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

3. Asimismo, una vez publicado el acuerdo de aprobacidn inicial en el BOCCE,
los Grupos Politicos dispondran de un plazo de quince dias habiles para presentar sus
enmiendas. El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante esos pla-
zos no se hubiesen presentado reclamaciones ni enmiendas; en caso contrario, el Pleno
dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

4. En el supuesto de haberse presentado reclamaciones, se sometera el expediente
al Pleno de la Asamblea, desarrollindose el debate de acuerdo con lo dispuesto en el si-
guiente articulo. Las sesiones en las que se aborde la aprobacién inicial y la definitiva del
presupuesto tendran caricter extraordinario y contendran como tnico asunto del orden
del dia el de esa aprobacion. La aprobacién definitiva del Presupuesto General por el
Pleno habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio
en que deba aplicarse.

5. El expediente aprobado se publicara en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta,
emitiéndose copia a la Administraciéon General del Estado.

6. El Presupuesto entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publi-
cado en la forma prevista en el apartado anterior.

7. Sial iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupues-
to correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el del ejercicio anterior,
con sus créditos iniciales, hasta la entrada en vigor del nuevo, con la salvedad de los
créditos que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con ingresos
especificos o afectados.

8. Copia del presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a disposicién
del puablico a efectos informativos y publicado en la pagina web de la Ciudad, desde su
aprobacién definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.
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Articulo 78. Del debate del Presupuesto

1. El Pleno de aprobacién inicial del presupuesto versara sobre el analisis del docu-
mento presupuestario y se desarrollard con arreglo al siguiente modelo:

2. a.El debate comenzara con la exposicién y defensa del documento presentado
por el Gobierno de la Ciudad y sera iniciado por el/la Presidente/a de la Ciudad, el/la
Consejero/a competente por razén de la materia o un/una portavoz designado al efecto,
quien dispondra de tiempo ilimitado para ello.

b. Seguidamente intervendra los grupos politicos con representacion en la Asam-
blea, empezando por el/la de menor representacion, quienes tampoco tendrin limita-
cién de tiempo.

c¢.  Oidas las intervenciones de los Grupos Politicos, el/la proponente dispondra de un
turno de réplica por un tiempo maximo de veinte minutos. A continuacién cada grupo,
en el mismo orden anterior, dispondri de un turno de réplica maximo de quince minutos.

d. Se establecerd un segundo turno de duaplica por parte del/de la ponente con
una duracién mixima de quince minutos, al/a la que podra responder cada uno de los
Grupos durante un maximo de diez minutos.

e. El/La ponente cerrara el debate con una intervencién que, en ningan caso, po-
dra exceder de diez minutos.

f. Concluido el debate, el/la Presidente/a sometera a votacién la aprobacién inicial
del Presupuesto General para su tramitacion.

2. El Pleno de aprobacién definitiva se limitara al analisis de las enmiendas y recla-
maciones presentadas durante el periodo de exposicién publica.

a. Cada Grupo Politico, en orden creciente de menor a mayor nimero de in-
tegrantes, expondra y defenderd las enmiendas presentadas, de manera conjunta y sin
limitacién de tiempo. A esta exposicidon contestard el/la representante del Gobierno
asimismo sin limitacién de tiempo. Cuando concluya la intervencién inicial del/de la
ponente de un grupo, cada uno de los grupos restantes dispondra de un turno de quince
minutos para fijar posicién, cerrando el debate el/la ponente por un tiempo maximo
de diez minutos. Una vez concluido el debate de las enmiendas de cada Grupo, el/la
Presidente/a de la Asamblea las someterd a votacién.

b. Una vez concluido el debate y votacién de las enmiendas presentadas por los
Grupos Politicos se someteran a la consideraciéon del Pleno las reclamaciones presen-
tadas. Para ordenar el debate, la Junta de Portavoces podrd agrupar las reclamaciones
presentadas por materias, incidencia presupuestaria, fundamento legal o sentido del voto
de los Grupos Politicos. En cualquier caso, el Gobierno y cada uno de los Grupos
Politicos, en orden creciente de menor a mayor, dispondra de un turno de fijjacion de
posiciones que no podra exceder de treinta minutos. Concluidas las intervenciones, el/
la Presidente/a sometera las reclamaciones a votacién de conformidad con el acuerdo
de la Junta de Portavoces.

c.  Concluido el debate, el/la Presidente/a de la sesién sometera a votacion la apro-
bacién definitiva del presupuesto, con la inclusién de las enmiendas y reclamaciones que
hubieran sido aprobadas con anterioridad. Esta aprobacién requerira el voto favorable de
la mayoria simple de los disputados asistentes.”

CAPITULO III
De la potestad normativa reglamentaria

Articulo 79. De la potestad normativa reglamentaria

1. Para la regulacion de las materias estatutariamente atribuidas a la Ciudad de
Ceuta,la Asamblea ejercera la potestad normativa reglamentaria en los términos y alcan-
ce previstos en la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia.
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2. Lo dispuesto en este Capitulo no sera de aplicacidén a la potestad normativa re-
glamentaria de desarrollo que el articulo 17.2 del E.A.C confiere al Consejo de Gobier-
no, ni a los Bandos que al/a la Presidente/a de la Ciudad en su condicién de Alcalde/
Alcaldesa le compete.

Articulo 80. Del procedimiento de elaboraciéon y aprobacion de los Regla-
mentos

1. Todas las normas reglamentarias que apruebe el Pleno de la Asamblea se tra-
mitaran de acuerdo con lo dispuesto en este precepto independientemente del alcance
material que estatutariamente le corresponda, con excepcioén de la tramitacién y aproba-
cién del presupuesto de la Ciudad y los instrumentos de planeamiento urbanistico que
se regiran por su normativa especifica.

2. La elaboracién de los reglamentos se ajustara al siguiente procedimiento:

a. La iniciacién del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a
cabo por la Consejeria competente por razén de la materia mediante la elaboracion del
correspondiente anteproyecto. Los anteproyectos deberan contener una exposicidon de
motivos en la que se expresaran sucintamente los que hubieran dado origen a su elabo-
racién y la finalidad perseguida por la norma, y una relaciéon de disposiciones derogadas
o modificadas.

b. El anteproyecto debera ser informado por los servicios correspondientes de la
Consejeria que inicia el procedimiento, debiendo incidirse en el estudio de la suficien-
cia de los titulos competenciales estatutarios en los que la norma se fundamente. Sera
preceptivo el informe de la Secretaria General de la Asamblea, que podra evacuarse por
conformidad del emitido por los servicios de la Consejeria.

c. Elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e intereses le-
gitimos de los ciudadanos, se les dara audiencia, durante un plazo razonable no inferior
a quince dias, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la Ley que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion directa con
el objeto de la disposicidn, todo ello a fin de respetar lo dispuesto en el articulo 105.a)
de la Constituciéon Espafiola.

d. El anteproyecto, con todo lo actuado, se elevard al Consejo de Gobierno, que,
teniendo en cuenta el resultado de la audiencia establecido en la letra anterior, aprobara
un proyecto de reglamento.

e. El proyecto de reglamento se someterd a un periodo de informacién publica
por un plazo minimo de treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias,
y, simultineamente, se entregara copia a todos los grupos politicos con representacién
asamblearia para que, en el mismo plazo de treinta dias, puedan presentar enmiendas
parciales o a la totalidad.

f.  Una vez concluido el plazo de informacién puablica y de enmiendas, el Consejo
de Gobierno propondra al Pleno la aprobacién del Reglamento con las modificaciones
derivadas de la aceptacidn, en su caso, de alegaciones y/o enmiendas.

g. La propuesta del Consejo de Gobierno vy el texto de Reglamento que se pro-
pone al Pleno se elevaran al Consejo de Estado a fin de recabar el preceptivo dictamen.

h. Recibido el dictamen del Consejo de Estado, el proyecto de reglamento se ele-
vard al Pleno de la Asamblea para la resolucion de las sugerencias y reclamaciones que
se hayan presentado, el debate y votaciéon de cada enmienda presentada por los grupos
politicos y la consiguiente aprobacién definitiva del texto.

3. A todos los reglamentos se les identificara con un namero, seguido del ano, la
fecha y la denominacién que se le haya designado, quedando una copia autenticada del
texto aprobado bajo la custodia de la Secretaria General de la Asamblea.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del E.A.C. las disposiciones regla-
mentarias, asi como el acuerdo de aprobacidn, se publicaran integramente en el «Boletin
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Oficial de la Ciudad de Ceuta», entrando en vigor una vez transcurridos quince dias de
dicha publicacidn, salvo que por razones justificadas de urgencia se establezca un plazo
menor.

5. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 del E.A.C. las normas reglamen-
tarias de la Ciudad de Ceuta seran impugnables, en todo caso, ante los drganos del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

6. La Asamblea de la Ciudad de Ceuta procurard editar las normas reglamentarias
en formatos que faciliten su divulgacién y consulta.

Articulo 81. De las Ordenanzas Municipales

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del Estatuto de Autonomia, la
Ciudad de Ceuta ejercera las competencias normativas que la legislacion estatal atribuye
a los Ayuntamientos, asi como las que actualmente ejerce de las Diputaciones Provincia-
les y las que en el futuro puedan atribuirse a éstas por Ley del Estado.

2. El procedimiento de aprobacidén de estas Ordenanzas y normas municipales sera
el regulado en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local.

CAPITULO IV
De los procedimientos constitucionales

Articulo 82. De los conflictos en defensa de la autonomia local

1. La Ciudad de Ceuta, en los términos previstos en el Capitulo IV del Titulo IV
de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, podri presen-
tar conflicto en defensa de su autonomia constitucionalmente garantizada.

2. Paralainiciacién de la tramitacién de los conflictos en defensa de la autonomia de
la Ciudad de Ceuta serd necesario acuerdo del Pleno de la Asamblea, que debera obtener
el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros que lo componen.

3. Lainiciacién de los conflictos en defensa de la autonomia de la Ciudad de Ceu-
ta s6lo podran proponerse al Pleno por el Consejo de Gobierno o por Grupos Politicos
cuyos miembros sumen la mayoria absoluta del Pleno de la Asamblea, y debera contener
la indicacién del precepto o preceptos que pretendan impugnarse y el razonamiento
juridico basico en que se funde el conflicto.

Articulo 83. De los recursos de amparo

1. La Mesa de la Asamblea acordard la personacion de la Ciudad de Ceuta en los
recursos de amparo constitucional cualquiera que sea la posicion procesal que le corres-
ponda (demandante, demandado/a o coadyuvante).

TITULO VI
DEL CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO

CAP{TULO PRIMERO
Cuestiones generales

Articulo 84. De la responsabilidad de los/las miembros del Consejo de Go-
bierno

1. El Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.1 del
Estatuto de Autonomia, responde politicamente ante la Asamblea, de forma solidaria, sin
perjuicio de la responsabilidad de cada uno/a de sus miembros por su gestion.
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2. El control de la accién politica del Consejo de Gobierno corresponde a la
Asamblea en los términos previstos en el presente R eglamento.

CAPITULO II
De la cuestion de confianza

Articulo 85. Planteamiento y presentacion

1. Conforme al articulo 19 del Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta, el/la
Presidente/a, previa deliberacién del Consejo de Gobierno, podra plantear ante la Asam-
blea la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una declaracion de politica general.

2. La cuestién de confianza se presentara en escrito motivado dirigido a la Mesa a
través del Registro General, acompaniado en todo caso de la correspondiente certifica-
ci6én del Consejo de Gobierno en la que conste su efectiva deliberacion.

3. No se podra presentar una cuestiéon de confianza desde la presentacién de una
mocién de censura hasta la votacion de ésta tltima.

4. Cada Presidente/a no podra plantear mas de una cuestion de confianza en cada
ano, contado desde el inicio de su mandato, ni mas de dos durante la duracién total del
mismo. No se podra plantear una cuestion de confianza en el tGltimo afo de mandato
de la Asamblea.

Articulo 86. Convocatoria, debate y votacién

1. La Mesa de la Asamblea, previa comprobacién de que la cuestion de confianza
retne los requisitos exigidos en el precepto anterior, la admitira a tramite y la Presidencia
convocara el Pleno.

2. Lasesion en la que se vote una cuestidon de confianza se ajustara a lo estableci-
do en este Reglamento para las sesiones extraordinarias, sin que en ningin caso pueda
considerarse urgente su tramitacion.

3. La sesidn sera presidida por el/la Vicepresidente/a primero/a de la Asamblea y
en caso de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio
de su funcién, por el/laVicepresidente/a segundo/a.

4. El debate comenzara con una intervenciéon del/de la Presidente/a de la Ciudad
en la que, en el plazo maximo de diez minutos, expondra las razones de la presentacion
de la cuestion y solicitara de la Asamblea el otorgamiento de la confianza. Seguidamente,
se dara turno de palabra a cada Grupo Politico para que expongan su parecer en idéntico
plazo de diez minutos. En ningin caso se concederan réplicas ni duplicas.

5. La confianza se entenderd otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoria
simple de los/las Diputados/as, votaciéon que, en todo caso, sera ptblica por llamamiento.

6. Sila Asamblea negara su confianza, el/la Presidente/a presentara la dimisién y
el/laVicepresidente/a de la Asamblea convocara, en el plazo maximo de quince dias, la
sesion plenaria para la eleccidon del/de la nuevo/a Presidente/a, que tendra lugar segiin
lo dispuesto en el articulo 15 del Estatuto de Autonomia.

CAPITULO 111
De la mocion de censura

Articulo 87. Presentacion y requisitos

1. LaAsamblea puede exigir la responsabilidad del/de la Presidente/a del Consejo
de Gobierno mediante la adopcién de una mocién de censura en los términos previstos
en este Reglamento, el Estatuto de Autonomia y la Ley Organica de Régimen Electoral
General.
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2 . La mocidén de censura debera ser propuesta, al menos, por la mayoria absolu-
ta del namero legal de miembros de la Asamblea y habra de incluir un candidato a la
Presidencia, pudiendo serlo cualquier Diputado/a, cuya aceptacion expresa conste en el
escrito de proposicion de la mocioén.

3. El escrito en el que se proponga la mocién de censura debera incluir las firmas
debidamente autenticadas por Notario/a o por el/la Secretario/a del Pleno de la Asam-
blea y debera presentarse ante éste por cualquiera de sus firmantes. El/La Secretario/a
comprobard que la mocién de censura retine los requisitos exigidos en este articulo y
extendera en el mismo acto la correspondiente diligencia acreditativa.

4. Ningan/a Diputado/a podra firmar durante su mandato mas de una mocién
de censura. A dichos efectos no se tomaran en consideracion aquellas mociones que no
hubiesen sido tramitadas por no reunir los requisitos del apartado anterior.

5. La dimisién sobrevenida del/de la Presidente/a no supondra la tramitacién y
votacion de la mocidén de censura.

Articulo 88. Convocatoria, debate y votacién

1. El documento de mocion de censura, con la correspondiente diligencia acre-
ditativa del/de la Secretario/a del Pleno de la Asamblea, se presentard en el Registro
General por cualquiera de los firmantes de la mocién, quedando el Pleno automatica-
mente convocado para las doce horas del décimo dia habil siguiente al de su registro.
El/La Secretario/a del Pleno de la Asamblea debera remitir notificacién indicativa de
tal circunstancia a todos los/las miembros de la misma en el plazo miaximo de un dia, a
contar desde la presentaciéon del documento en el Registro, a los efectos de su asistencia
a la sesion, especificando la fecha y hora de la misma.

2. La sesion sera presidida por el/la Vicepresidente/a primero/a de la Asamblea y
en caso de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio
de su funcién, por el/laVicepresidente/a segundo/a.

3. El/LaVicepresidente/a se limitard a dar lectura a la mocién de censura, a con-
ceder la palabra durante un tiempo breve, si estuviesen presentes, al candidato a la Presi-
dencia, al/a la Presidente/a y a los/las Portavoces de los Grupos Politicos y a someter a
votacion la mocion de censura.

4. El/La candidata/a incluido/a en la mocién se entenderd investido/a de la con-
fianza de la Asamblea y serd nombrado/a Presidente/a de la Ciudad si ésta prosperase
con el voto favorable de la mayoria absoluta del nmero de Diputados/as que legalmen-
te componen el Pleno.

5. El/La Presidente/a, en el ejercicio de sus competencias, esta obligado a impedir
cualquier acto que perturbe, obstaculice o impida el derecho de los/las Diputados/as de
la Asamblea a asistir a la sesion plenaria en que se vote la mocién de censura y a ejercer
su derecho a voto en la misma. En especial, no son de aplicacién a la mocién de cen-
sura las causas de abstencién y recusacién previstas en la legislacién de procedimiento
administrativo.

CAPITULO IV
De las preguntas de iniciativa ciudadana e interpelaciones

Seccion primera. De las preguntas de iniciativa ciudadana

Articulo 89. Preguntas de iniciativa ciudadana

1. Cualquier persona fisica o juridica, con la sola acreditacién de su identidad,
podran dirigir preguntas a la Mesa de la Asamblea a través del Registro General, con el
ruego de que sean formuladas a algiin miembro del Consejo de Gobierno.
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2. La Mesa se pronunciara sobre la admisibilidad de cada una de ellas, rechazando
de forma motivada las que considere improcedente.

3.  Admitida a trAmite una pregunta, quedara depositada en la Secretaria General,
donde cualquier diputado/a podra asumirla. Al formularla debera mencionarse siempre
su origen, aunque preservando, si se tratase de una persona fisica, el nombre y apellidos
del/ de la firmante.

4. Las preguntas admitidas por la Mesa y no asumidas por ningin/a Diputado/a en
los diez dias siguientes a su depdsito en la Secretaria General se consideraran rechazadas.

Seccion segunda. De las interpelaciones

Articulo 90. Definicion

1. Las interpelaciones son solicitudes de explicacion dirigidas al Consejo de Go-
bierno para que exponga las razones de su actuacién o la de alguna de sus Consejerias
en aspectos o realizaciones concretas de su politica.

2. Todo/a Diputado/a tiene derecho a interpelar al Consejo de Gobierno. La in-
terpelacion constard por escrito, se presentara en el Registro General y se dirigira a la
Mesa.

3. La Mesa calificard las interpelaciones y las admitird a trimite, agrupandolas en
funcién de la Consejeria interpelada.

Articulo 91. Tramitacién

1. Las interpelaciones se incluirin en el Orden del Dia de la primera sesion ordi-
naria del Pleno que se celebre, con el limite de tres interpelaciones por Diputado/a y
siempre que no excedan del nimero total de miembros del Grupo Politico. Si hubiese
interpelaciones pendientes y no pudiesen incluirse todas en el mismo Orden del Dia, la
preferencia se establecera atendiendo a la fecha de presentacién y quedando las restantes
para la siguiente sesién ordinaria.

2. Las interpelaciones se tramitarin de forma oral y ante el Pleno de la Asamblea,
con un primer turno de exposicién, por tiempo no superior a diez minutos, del/de la
Diputado/a interpelante o del/de la Portavoz del Grupo Politico al que pertenezca,
contestando el miembro del Consejo de Gobierno interpelado en idéntico plazo. Las in-
terpelaciones seran ordenadas por Consejerias en virtud de la competencia en la materia,
no siendo necesario la presencia en el debate del resto de los/las diputados/as.

3. El/La Presidente/a puede conceder sendos turnos de réplica y daplica hasta que
entienda que el asunto esta suficientemente debatido.

CAPITULOV
De las comparecencias ante el Pleno

Articulo 92. Disposiciones generales

1. Los/Las miembros del Consejo de Gobierno compareceran ante el Pleno de la
Asamblea en los términos expuestos en este capitulo para facilitar informacién sobre un
asunto determinado de su ambito de responsabilidad.

2. El dia y la hora de la celebracién de las sesiones informativas en las que com-
parezcan miembros del equipo de Gobierno se fijard por la Mesa previa consulta a la
Junta de Portavoces, no pudiendo mediar mas de dos meses desde que la solicitud de
comparecencia tuviese entrada en el Registro General.

3. Los/Las miembros del Consejo de Gobierno podrin comparecer, a estos efectos,
asistidos de autoridades y funcionarios/as de su Consejeria.
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Articulo 93. Comparecencias voluntarias

1. Los/Las miembros del Consejo de Gobierno, a peticién propia, podran compa-
recer ante el Pleno de la Asamblea o cualquiera de sus Comisiones a fin de celebrar una
sesion informativa.

2. La sesidn informativa se iniciard con la intervencidn del/de la Consejero/a,
quien dispondra de un tiempo de quince minutos a fin de exponer el objeto de la com-
parecencia.

3. Seguidamente se concedera la palabra a todos los Grupos Politicos por tiempo
de diez minutos para fijar posiciones, formular preguntas o hacer observaciones. El/La
Presidente/a podra, en su caso, conceder un turno de réplica y otro de daplica a todos/
as los intervinientes.

Articulo 94. Comparecencias obligatorias

1. Los/Las miembros del Consejo de Gobierno deberan comparecer ante el Pleno
de la Asamblea o cualquiera de sus Comisiones si asi lo solicitan al menos dos Grupos
Politicos que representen un cuarto de los Diputados/as del Pleno, a fin de celebrar una
sesidon informativa.

2. La sesién informativa se iniciard con la intervencién del/de la Consejero/a,
quien dispondra de un tiempo de quince minutos a fin de exponer el objeto de la com-
parecencia.

3. Seguidamente se concedera la palabra a los Grupos que hayan solicitado la com-
parecencia para que, en un tiempo maximo de cinco minutos cada uno, formulen pre-
guntas o hagan observaciones. El/La Presidente/a podra, en su caso, conceder un turno
de réplica y otro de duplica a todos/as los/las intervinientes.

CAPITULO VI
Del debate del estado de la Ciudad

Articulo 95. Del debate sobre politica general

1. Con caracter anual, y en el transcurso del primer trimestre de cada afio, el Pleno
celebrard un debate sobre la politica general del Consejo de Gobierno. No habri lugar a ce-
lebrar este debate cuando en el mismo afio esta previsto la celebracion de elecciones locales.

2. Asimismo, podran realizarse debates generales o monograficos sobre la accidon
politica y de gobierno cuando lo solicite el/la Presidente/a de la Ciudad o lo decida la
Mesa, tras acuerdo unanime de la Junta de Portavoces, a iniciativa de cualquier Grupo
Politico de los constituidos al inicio del mandato o de una quinta parte de los/las Di-
putados/as.

3. El procedimiento de celebracion de estos debates seri el establecido en el arti-
culo siguiente.

Articulo 96. De la ordenacion del debate

1. La sesion serd presidida por el/la Vicepresidente/a primero/a de la Asamblea y
en caso de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio
de su funcién, por el/laVicepresidente/a segundo/a.

2. El debate se iniciara con la intervencion del/de la Presidente/a del Consejo de
Gobierno, que no podra exceder de treinta minutos.

3. Concluida la intervencion del/de la Presidente/a se dara turno sucesivo a los
distintos Grupos Politicos de la Asamblea por idéntico tiempo de treinta minutos cada
uno, empezando por el que menor representacion ostente.

4. A continuacidn, la Presidencia podra interrumpir la sesién durante un plazo no
superior a veinticuatro horas.
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5. En la reanudacién corresponderi al/a la Presidente/a del Consejo de Gobierno
un turno de contestacién a las intervenciones de los diferentes Grupos Politicos, que
podra hacerlo de forma conjunta o separada. El tiempo miximo que dispondra para esta
contestacién serd de 45 minutos.

6. Los Grupos Politicos tendran derecho de réplica, para lo que dispondran de un
tiempo maximo de quince minutos cada uno.

7. El/La Presidente/a del Consejo de Gobierno podra cerrar el debate en un tur-
no de duaplica para lo que dispondrd de un tiempo maximo de diez minutos.

8. Terminado el debate se suspendera la sesion y se abrird un plazo de treinta mi-
nutos, durante el cual los Grupos Politicos podran presentar a la Mesa propuestas de re-
solucién congruentes con la materia objeto del debate. La Mesa calificara las propuestas
y admitira aquellas que se atengan a la materia referida.

9. Las propuestas admitidas se defenderan por el Grupo Politico proponente en un
tiempo maximo de cinco minutos, pudiendo concederse idéntico plazo para cualquier
miembro del Consejo de Gobierno que quiera hacer uso de la palabra.

10.  Finalmente se procedera a la votacion de cada propuesta admitida.

TITULO VII
DE LA REFORMA DEL ESTATUTOY DEL
REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA

CAPITULO PRIMERO
De la reforma del Estatuto de Autonomia

Articulo 97. Iniciativa de la reforma

1. La iniciativa de la reforma del Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta
corresponderi a la Asamblea de Ceuta, a las Cortes Generales y al Gobierno de la Nacién.

2. La iniciativa de reforma de la Asamblea de Ceuta se tramitard de acuerdo con
la facultad de iniciativa legislativa prevista en el articulo 13 del Estatuto de Autonomia
y en el Capitulo I del Titulo V del presente Reglamento. La iniciativa de reforma de la
Asamblea requerird para su aprobacién una votacién en la que voten a favor un minimo
de dos tercios de su ntmero legal de miembros.

3. En todo caso, la propuesta de reforma requerird la aprobacién por las Cortes
Generales mediante Ley Organica.

CAPITULO 11
De la reforma de reglamento de la Asamblea

Articulo 98. Del procedimiento de reforma

1. El procedimiento de reforma del reglamento de la Asamblea sera el establecido
en este articulo.

2. Lainiciativa de reforma corresponde al Consejo de Gobierno, a la Mesa o a dos
Grupos Politicos que ostenten al menos la representacion de un tercio del nimero legal
de miembros del Pleno de la Asamblea.

3. Lainiciativa de reforma se presentard por escrito en el Registro General y diri-
gida a la Mesa, acompafiando certificacién del acuerdo expedida por el/la Secretario/a
del Consejo de Gobierno o de la Mesa, o para la iniciativa de dos Grupos Politicos, por
escrito firmado por todos los/las Diputados/as que lo compongan. A la iniciativa se uni-
ra una sucinta exposicién de motivos en la que constaran los que hubiesen dado lugar a
la misma y la finalidad perseguida.
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4. Comprobada la concurrencia de todos los requisitos formales expuestos en el
apartado anterior, la Mesa admitird a trimite la iniciativa de reforma y el/la Presidente/a
de la Asamblea, en el plazo maximo de cuatro dias desde la admisién a trimite, convocara
sesidn plenaria extraordinaria con este Gnico punto del Orden del Dia. La celebracion
de la sesidén no podra demorarse mas de dos meses desde la convocatoria.

5. El debate de la iniciativa de reforma se desarrollard segtin lo dispuesto en el ar-
ticulo 54 del presente Reglamento y la votacidn sera ordinaria en todo caso.

6. La iniciativa de reforma del Reglamento de la Asamblea deberi ser confirmada
por el Pleno, para lo que sera necesario la aprobacién por mayoria simple.

7. En el mismo acuerdo de confirmacién de la iniciativa de reforma se creard una
Comision Especial, que se encargard de presentar al Pleno una propuesta de modifica-
cién total o parcial del Reglamento. La Comision estard compuesta por un miembro de
cada Grupo Politico y actuari con voto ponderado.

8. El funcionamiento de la Comisioén Especial sera el ordinario de las Comisiones
establecido en el articulo 36 del presente Reglamento, aunque la propia Comision podra
aprobar por unanimidad su propio plan de trabajo.

9. La Comisién Especial podra hacerse asesorar por cualquier funcionario/a de la
Ciudad de Ceuta, e incluso, a través de la Presidencia de la Asamblea, podran recabar
dictimenes, informes o propuestas externas.

10.  Una vez concluidos los trabajos, la Comision Especial remitird a la Mesa la
propuesta de modificacién del Reglamento junto con la certificacién del acuerdo de
aprobacioén, y el/la Presidente/a de la Asamblea convocard sesién extraordinaria con
este tinico punto del Orden del Dia, en los mismos términos expresados en el apartado
cuarto y quinto de este precepto.

11.  La aprobacién de la propuesta de modificacion del Reglamento requerird ma-
yoria absoluta del nimero legal de miembros de la Asamblea.

12.  Finalmente la modificacién serd objeto de publicacién en los términos del
apartado 4.* del articulo 75 del presente Reglamento.

TITULO VIII i
DEL GOBIERNOY LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD
Y SUS RELACIONES CON LA ASAMBLEA

Articulo 99. De la organizaciéon de la Asamblea

1. La Ciudad de Ceuta ostenta competencias exclusivas en la regulacién de la or-
ganizacién y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, debiendo estarse a lo
previsto en la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y a las normas de desarrollo que
los 6rganos de la Ciudad aprueben.

2. La Ciudad de Ceuta se organiza en Consejerias, Viceconsejerias, y Direcciones
generales. El reglamento que regule el régimen juridico del gobierno y la administracion
de la Ciudad de Ceuta podra crear 6rganos directivos con rango inferior a las Direccio-
nes Generales.

3. Las competencias atribuidas a las Consejerias por los Decretos de estructuracion
aprobados por el/La Presidente/a, serin ejercidas como propias por los/las Consejeros/
as, que podran delegarlas en los/las Directores/as Generales de ellos dependientes.

Articulo 100. De los 6rganos de gobierno

1. El Consejo de Gobierno se compone en exclusiva del/de la Presidente/a y los/
las Consejeros/as, y en ningtn caso los/las Viceconsejeros/as se integraran en el mismo,
incluso en aquellos casos que sustituyan al/a la Consejero/a en casos de ausencia, vacante
o enfermedad.
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2. Los/las Consejeros/as y Viceconsejeros/as, seran libremente elegidos/as por el/
la Presidente/a, pudiendo o no ser Diputados/as de la Asamblea.

3. Los/Las Directores/as Generales serin nombrados/as entre funcionarios/as pa-
blicos, tendran naturaleza técnica segin su adscripcidn y su régimen juridico se detallara
en el Reglamento del Gobierno y de la Administracion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Serd de aplicacion supletoria el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, con el limitado alcance de integrar lagunas no subsanables por
acuerdo de interpretacién de la Mesa de la Asamblea.

Segunda

El presente Reglamento de la Asamblea se dicta en base a los titulos contenidos en
los articulos 148.1.1° de la CE y 20 y 21.1.20°, ambos del Estatuto de Autonomia de
Ceuta.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. Los Grupos Politicos ya constituidos a la entrada en vigor del presente Regla-
mento continuaran su normal funcionamiento sea cual sea el nimero de Diputados/as
que lo compongan, siéndoles de aplicacion el resto del régimen juridico de los grupos
previsto en este texto.

2. El Pleno de la Asamblea, por acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de su
namero legal de miembros, decidird si mantiene las Comisiones ya constituidas a la
entrada en vigor del presente Reglamento vy si, en su caso, se acomoda su regulaciéon y
funcionamiento a lo dispuesto en el presente texto o contintian con su régimen juridico
actual.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan o
contradigan lo dispuesto en el presente Reglamento y en concreto el Reglamento de la
Asamblea de la Ciudad de Ceuta aprobado por el Ilustre Pleno en enero de 1996.

DISPOSICION FINAL

Unica

El presente Reglamento entrar en vigor al dia siguiente a su publicacion.

Contra la aprobacién del presente acto cabrd interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en el plazo de dos
meses, de conformidad con el art. 107.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y el art. 10.1.b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.
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