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[. CONSTITUCION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Pese a que el denominado “mapa autonémico” se cerrd en 1983, el acceso a la auto-
nomia de Melilla destaca por el retraso con el que se produjo en relacién con las Comu-
nidades Auténomas. Esta demora se puede atribuir a las abundantes negociaciones entre
las fuerzas politicas que buscaban la imprescindible combinacién de dos objetivos: por
un lado, la consecucién de un acuerdo amplio y sélido que favoreciesen la estabilidad y
la legitimidad de la autonomia en Melilla y por otro lado, el necesario mantenimiento de
buenas relaciones diplomaticas con Marruecos, que nunca ha dejado de reclamar tanto
Ceuta como Melilla.

El antecedente mas remoto de iniciativa de acceso a la autonomia de Ceuta y Melilla
lo encontramos en la “Asamblea de Parlamentarios Andaluces” que estaba constituida
por los diputados y senadores electos en las elecciones generales de junio de 1977, con
el objeto implantar el ente preautonémico como Organo transitorio hasta la constitucion
en Comunidad Auténoma. Pues bien, en dicha “Asamblea” los parlamentarios andaluces
de UCD, invocando los tradicionales vinculos existentes entre las ciudades norteafri-
canas y la regién andaluza, propusieron que Melilla y Ceuta quedaran integradas en la
futura Comunidad Auténoma de Andalucia, pretension que fue rechazada.

Posteriormente, encontramos en los Acuerdos autonémicos de 1981! suscritos por el
Gobierno y el PSOE, en los que se concreta para Ceuta y Melilla: “que se constituyan en
Comunidad Auténoma, segiin lo previsto en la disposicion transitoria quinta de la Cons-
titucién, o que permanezcan como Corporaciéon local, con régimen especial de Carta”.

En efecto, la disposicion transitoria quinta de la Constitucién dispone: “Las ciudades
de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Autonomas si asi lo deciden sus respectivos
Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros y asi lo auto-
rizan las Cortes Generales, mediante una ley organica, en los términos previstos en el articulo 144”.

* Letrada de la Asamblea de Madrid.
Y Acuerdos autondmicos firmados por el Gobierno de la Nacién y el Partido Socialista Obrero Espafiol el 31 de julio
de 1981, Madrid. Presidencia del Gobierno, Servicio Central de Publicaciones, 1981, p. 18.
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El 13 de octubre de 1981, el Pleno extraordinario del Ayuntamiento de Melilla
acordd por unanimidad ejercer la iniciativa autondémica mediante la aprobacién de una
propuesta del alcalde en virtud de la cual, en aplicacién de la disposicion transitoria
quinta de la Constitucion, el Ayuntamiento acordaba constituirse en Comunidad Au-
ténoma solicitando para ello la autorizacién, mediante Ley Organica, de las Cortes
Generales. Este acuerdo se comunicé al Congreso de los Diputados y la corporacion
melillense comenzd a trabajar en la elaboracion un anteproyecto de Estatuto por repre-
sentantes de distintas fuerzas politicas locales, que fue remitido al Ministerio de Admi-
nistracion Territorial.

El propio Ministerio de Administracioén Territorial elabord otros anteproyectos tanto
bajo el mandato de UCD como durante la etapa del gobierno socialista, llegindose a
presentar ante el Congreso de los Diputados en 1985 un Proyecto de Ley Organica de
Aprobacion del Estatuto de la Ciudad de Melilla, que no contemplaba la constitucién
en Comunidad Auténoma. Alianza Popular se opuso al proyecto presentando enmienda
a la totalidad con solicitud de devolucién al Gobierno vy, finalmente la iniciativa caducd
al disolverse la Camara en abril de 1986.

En el afio 1986 Coalicion Popular presenté una proposicion de Ley Organica por la
que se autorizaba la constitucién de las Comunidades de Ceuta y Melilla y se encargaba
la redaccion de los Estatutos a una Asamblea de cada ciudad, pero esta iniciativa tampoco
prosperd?.

Al inicio de los anos 90 se presentaron en el Senado diferentes propuestas de Ley
organica de Estatuto de Autonomia para Ceuta y Melilla que fueron rechazadas, a pesar
de que ambas ciudades evidenciaron su voluntad de que prosperasen, como pusieron de
manifiesto mediante diversas plataformas reivindicativas de una autonomia plena.

En 1992 se producen los segundos Acuerdos autondémicos, contexto que favorecid
alcanzar un acuerdo relativo a la posicién de Ceuta y Melilla en la organizacién terri-
torial autonémica.

Asi, el 2 de septiembre 1994, el Consejo de Ministros aprobé el proyecto de Ley
Organica de Estatuto de Autonomia de Melilla, que presentd en el Congreso de los
Diputados el 13 de septiembre de 1994, siendo calificado y admitido a tramite por le
Mesa del Congreso remitiéndolo a efectos de la elaboracién del preceptivo dictamen a la
Comisiéon Constitucional publicindose el Proyecto el 14 de noviembre. En la Memoria
adjunta se senalaba que el Proyecto, ademas de mantener y preservar el régimen local,
otorgaba un conjunto de competencias, atribuciones, funciones y beneficios propios de
un régimen autonémico, convirtiendo al ente local en Ciudad con Estatuto de Auto-
nomia.

El texto fue objeto de diversas enmiendas a la totalidad, algunas de las cuales —de
texto alternativo- preveian la constituciéon de la ciudad de Melilla como Comunidad
Auténoma en aplicacién de las previsiones de la Disposicion transitoria quinta y del ar-
ticulo 144 de la Constitucion, sin embargo, no prosperaron en el trimite parlamentario.

Varias de las enmiendas al articulado fueron objeto de negociaciéon y se aceptd
incluir la mencién expresa del articulo 144.b) de la Constitucién en el Preambulo, y
las expresiones “Nacion” y “dentro de su indisoluble unidad” en el articulo 1, asi como
reconocer a la ciudad de Melilla la potestad de iniciativa legislativa y que el presidente
de la misma fuese nombrado por el rey.

El proyecto fue aprobado por el Pleno del Congreso, en la tramitacién en el Senado
no se presentd ninguna enmienda, conservando el mismo texto que habia sido remitido
por el Congreso, que se asumié en el dictamen de la Comisiéon General de las Comu-
nidades Auténomas.

2 Diarios de Sesiones del Senado, n.° 6, pp. 105-112 y n.° 7, pp. 114-118.
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Finalmente, el Pleno del Senado también votd favorablemente el texto y con ello,
se aprobd la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Me-
lilla, otorgando a esta la condiciéon de Ciudad Auténoma, lo que constituye una nueva
entldad en la estructura orgamzatlva del Estado que ALVAREZVELEZ? describe como

“una especie de tercer género entre las Comunidades Auténomas y las corporaciones
locales”.

La aprobacién del Estatuto de Autonomia de la ciudad de Melilla, por tanto, trae
causa de la previsiéon del articulo 144.b) de la Constitucién: “Las Cortes Generales, me-
diante ley organica, podran, por motivos de interés nacional autorizar o acordar, en su caso, un
Estatuto de Autonomia para territorios que no estén integrados en la organizacion provincial”.

Las Cortes Generales acordaron un Estatuto para Melilla que expresamente le con-
fiere un régimen de autogobierno, pero no de autonomia en la medida en que no con-
figuran esta ciudad como Comunidad Auténoma.

A resultas de ello cabe subrayar que la Ciudad de Melilla no disfruta de autonomia
politica en los mismos términos que las Comunidades Auténomas y, en lo que al pre-
sente trabajo atafie, es preciso constatar que la Asamblea de Melilla no es un Parlamento
y, por lo tanto, el Reglamento que ordena sus trabajos no puede tener la consideracién
de Reglamento parlamentario.

En efecto, no podemos sino aseverar que la ausencia de potestad legislativa propia
determina inexorablemente la falta de autogobierno politico, sin que, por otro lado sea
esta la Gnica peculiaridad, como iremos viendo seguidamente.

El articulo 1 establece la denominacién del ente autonomo, con una referencia a la
indisoluble unidad de la Nacién espaiiola, que refuerza la espafiolidad de unas ciudades,
en las que siempre despertd un comprensible recelo una reclamacién territorial por
parte de Marruecos.

El articulo 2 dispone la coincidencia del territorio con el del municipio.

En cuanto a la organizacién institucional el articulo 6 del Estatuto de Autonomia
se cife a la de las Comunidades Auténomas: La Asamblea, el Presidente y el Consejo de
Gobierno. Unos 6rganos a los que, en consonancia con las especiales caracteristicas de las
ciudades, se les confiere un doble caricter, municipal y autonémico, debiendo subrayar
que la Asamblea no tiene potestad legislativa, no es una Asamblea legislativa.

La Asamblea es el 6rgano representativo y se compone de veinticinco miembros,
elegidos en las ciudades siguiendo el régimen electoral previsto para la celebracidn de las
elecciones locales. La Ciudad Auténoma carece de legislacion electoral propia.

Los diputados retinen también la condicién de concejales. Este doble caricter genera
una primera controversia, al menos en términos teéricos, como expone REQUEJO
RODRIGUEZ?, quien plantea si el articulo 67.1 de la Constitucién “resulta aplicable
a los componentes de tales 6rganos, en tanto solo prohibe acumular el Acta de una
Asamblea de una Comunidad Auténoma con la de diputado del Congreso, sin que en
ningiin momento haga incompatible esta tltima condicién con la de integrante de una
corporacion local”.

En cuanto al marco competencial, se asumen las competencias que la legislacion
estatal atribuye a los Ayuntamientos y a las Diputaciones provinciales y, ademis, el Es-
tatuto de Autonomia de la ciudad de Melilla contempla también competencias propias
de naturaleza autonémica. Ademais de la potestad de decidir la organizacién y funciona-
miento de sus instituciones de autogobierno, se asumen las facultades de administracion,
inspeccion y sancion y la potestad reglamentaria (art. 21.1) sobre un listado de materias
de las previstas en el articulo 148.1 de la Constitucién que pueden ser asumidas por las
Comunidades Auténomas a través de sus Estatutos y en las que no hay reserva estatal

3 ALVAREZVELEZ, M. . en http://www.congreso.es/consti/estatutos/sinopsis.jsp?com=80
4 REQUEJO RODRIGUEZ, P, en https://www.unioviedo.es/constitucional/miemb/requejo/melilla.html
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para la legislacion. También se han incluido segin el articulo 22 del Estatuto un listado
de materias sobre las que el articulo 148.2 de la Constitucién preveia que no podrian
ser asumidas por las Comunidades hasta pasados cinco afios y mediante a través de una
reforma estatutaria: ordenaciéon del territorio, urbanismo y vivienda; obras publicas de
interés para la ciudad, carreteras, caminos y transportes; puertos y aeropuertos depor-
tivos; agricultura y ganaderia; montes y aprovechamientos forestales e hidraulicos; caza;
acuismo y marisqueo; ferias interiores; fomento del desarrollo econémico, la cultura, el
turismo y el deporte; artesania; museos, archivos, bibliotecas y conservatorios; patrimo-
nio cultural e histdrico; asistencia social; sanidad e higiene; casinos, juegos y apuestas;
cajas de ahorro; estadisticas; vigilancia y proteccién de sus edificios.

También se enumeran las materias respecto de las que Unicamente se reconocen
competencias de ejecucidon: medio ambiente, comercio interior, defensa de los consu-
midores, industria, proteccion civil, publicidad y espectaculos, instalaciones de energia,
medios de comunicacién y propiedad intelectual.

Por Ultimo, se incluyen otras competencias: en materia de ensefianza, la propuesta
de peculiaridades docentes a impartir por los centros, posibilidad de elaborar y remitir
al Gobierno informes relativos a la gestiéon de empresas ptblicas y entidades autdnomas
dependientes del Estado e implantadas en Melilla, o a su incidencia en la situacion socio-
econdmica de la ciudad y todas las competencias que la legislacidn estatal atribuye a los
Ayuntamientos.

Ademas se admite la posibilidad de futuras transferencias competenciales por parte
del Estado.

El Estatuto de Autonomia de la ciudad de Melilla no ha sido reformado desde su
entrada en vigor. No obstante, su articulo 41 prevé la posibilidad de reforma a iniciativa
de la propia Asamblea de Melilla, de acuerdo con la facultad de iniciativa legislativa pre-
vista en el articulo 13 del Estatuto, o a iniciativa de las Cortes Generales o del Gobierno
de la Nacion.

La remision al articulo 13 del Estatuto supone que la Asamblea de Melilla podra so-
licitar del Gobierno la adopcidén de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso
una proposicion de ley, delegando, ante dicha Camara, un miximo de tres miembros de
la Asamblea encargados de su defensa.

II. NATURALEZA JURIDICA

Esta es sin duda una cuestiéon enormemente controvertida. Como hemos apuntado
con anterioridad, el Estatuto de Autonomia de la ciudad de Melilla no contempla que
sea una Comunidad Auténoma.

Ademas, como veremos posteriormente, carece de la autonomia politica predicable
de las Comunidades Autonomas por cuanto carece de potestad legislativa por lo que su
capacidad normativa es solo de desarrollo y ejecucion de la legislacion estatal.

Sin embargo, como expone REQUEIJO RODRIGUEZ> “Ceuta y Melilla, a pesar
de que disponen de dos normas institucionales basicas que reciben el nombre de Esta-
tuto de Autonomia y que se ajustan, como acabamos de ver, a las exigencias del articulo
147.2 CE, ven negada sistematicamente su naturaleza de Comunidad Auténoma, incluso
en los propios Estatutos, donde se elude en todo momento su calificacién como tales.
Ello responde, a nuestro entender, a una determinada interpretacion de los articulos
144.b) CE y de la DT 5.* CE que se contrapone a una interpretacion sistematica de la
Constitucion”.

> REQUEJO RODRIGUEZ, P. en https://www.unioviedo.es/constitucional/miemb/requejo/melilla.html
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Seglin esta autora, “De los términos de los Estatutos y de los antecedentes descritos
parece deducirse que la clave de la diferenciacién entre estos dos preceptos radica en el
ente al que se le atribuye la titularidad de la autonomia. Segiin esta vision, el articulo
144.b) tiene por objeto permitir que, cuando razones de interés nacional lo aconsejen,
unos territorios no integrados en la organizacién provincial del Estado puedan tener, sin
perder su naturaleza local, un Estatuto con el que accederin a una autonomia consistente
en un régimen local especial. Por contra,la DT 5* CE abriria la posibilidad de que unas
ciudades, conservando sus especificidades, se transformen en Comunidades Auténomas
y puedan disponer como norma de cabecera de un Estatuto de Autonomia, porque asi
lo quieren los propios interesados y asi lo autorizan las Cortes Generales”.

En definitiva, lo que diferencia al articulo 144.b) CE de la disposicion transitoria
quinta es la unilateralidad o la bilateralidad de la iniciativa para el comienzo del proceso
autondémico. Si con el Estatuto acordado del articulo 144 la decision, desde la iniciativa
hasta la aprobacién final depende Gnicamente de las Cortes Generales, en la disposi-
cidn transitoria quinta se prevé que sean los Ayuntamientos quienes ejerzan la iniciativa
mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, que requerira
de la posterior autorizacion de las Cortes mediante una Ley organica, en los términos
previstos en el articulo 144. En ambos casos el sujeto titular de la autonomia que se pre-
tende es el mismo: una Comunidad Auténoma. En principio no cabria otra alternativa
ya que, por un lado, el articulo 137 CE s6lo menciona una organizacion territorial del
Estado en municipios, provincias y Comunidades Auténomas y, por otro, la norma que
en ambos supuestos hard que Ceuta y Melilla accedan a la autonomia es un Estatuto de
Autonomia, que conforme al articulo 147.1 CE no es sino la norma institucional basica
de cada Comunidad Auténoma.

Los Estatutos forman parte del denominado “bloque de constitucionalidad”. Su mi-
sién es contribuir a la configuracion de la organizacién territorial descentralizada que
contiene la Constitucién asi como la concreta definicién del dmbito competencial de
actuacion autondmica e indirectamente delimitando las competencias estatales.

Asi lo ha expresado el Tribunal Constitucional:“La Constitucién da lugar a la formacién
de una nueva estructura territorial del Estado basada en unas entidades anteriormente inexistentes:
Las Comunidades Autonomas. Aparecen asi unos nuevos sujetos pitblicos a los que la Constitucién
otorga un “status” propio y atribuye potencialmente la asuncion de un elenco de competencias,
reservando a sus respectivos Estatutos, como normas institucionales basicas de cada Comunidad,
la definicion y regulacion tanto de su propia organizacién como de las competencias que asuman»
(STC 76/88, FJ 31).

Por otro lado el Estatuto tiene también la funcién de constituir la Comunidad
Auténoma. Asi los Estatutos, con su naturaleza de leyes orginicas estatales, desempefian
respecto de las Comunidades Auténomas un papel similar al que juega la Constitucion
en el Estado, en virtud de su condicién de norma institucional basica que establece su
arquitectura institucional, define su ambito competencial y dispone un concreto sistema
de fuentes del derecho autonémico, respecto del que suponen el vértice de la piramide
normativa autonémica, solo superado por la propia Constitucion.

De acuerdo con lo expuesto no cabe admitir que la posibilidad de que un Estatuto
de Autonomia acte como norma institucional basica de un municipio.

En virtud de los razonamientos expresados REQUEJO concluye que “los Estatutos
de Ceuta y Melilla sélo pueden ver salvada su constitucionalidad si se interpreta que, a
pesar de que intencionadamente se omita la denominacién de Comunidad Auténoma
para calificar a Ceuta y Melilla, tales normas operan como disposiciones institucionales
basicas de dos Comunidades Auténomas que tienen la particularidad de que su dmbito
territorial coincide con el de dos municipios. En conclusién, en un mismo territorio
conviven dos regimenes, el municipal, de existencia constitucionalmente necesaria, y el
autonémico, de existencia constitucionalmente posible. De esta manera, Ceuta y Melilla
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no son soélo ciudades, ni son s6lo Comunidades Auténomas; su naturaleza juridica es
dual. Por ello, se atribuye a sus 6rganos propios un doble caricter, municipal y auton6-
mico, y sus normas basicas, en tanto Comunidades Auténomas seran sus Estatutos de
Autonomia y en tanto municipios la legislacion estatal reguladora de la Administraciéon
local. Esa naturaleza bifronte no se puede traducir en una fusion de planos a través de un
concepto, el de “Ciudades Autdnomas”, que en ningiin caso se acoge en nuestra norma
suprema, pues en la Constitucién sélo se admiten dos opciones:

1. Que Ceuta y Melilla no se constituyan en Comunidades Auténomas y con-
tintien siendo municipios con las mismas competencias que venian disfrutando o con
otras que les pueda conferir una ley ordinaria.

2. Que las Cortes acuerden, de oficio —art. 144 b)— o autoricen, a instancia de los
territorios —DT 5.°—, la constituciéon de Ceuta y Melilla como Comunidades Auténo-
mas, sin que por ello desaparezca la organizacién municipal actual”.

Y por ello considera inadmisible constitucionalmente la opcion elegida de conservar
la municipalidad y atribuir, a través de un Estatuto de Autonomia, de un régimen local
especial.

Sin embargo, pese a todo lo indicado, los Estatutos de Ceuta y Melilla no son las
normas institucionales basicas de dos Comunidades Auténomas.

Los argumentos expuestos nos parecen bien fundamentados y son asumibles para
entender que las Ciudades Auténomas no son solo un municipio, sin embargo, en-
tendemos que la diferencia esencial entre las Ciudades Auténomas y las Comunidades
Autdénomas radica en la ausencia de potestad legislativa de las primeras.

Asi lo ha manifestado el Tribunal Constitucional en SSTC 4/81 y 25/81: “Las Co-
munidades Autonomas (...) gozan de una autonomia cualitativamente superior a la administrativa
que corresponde a los entes locales, ya que se aiiaden potestades legislativas 'y gubernamentales que
la configuran como autonomia de naturaleza politica, cualquiera que sea el ambito autondmico
(..)”.

Y si bien es cierto que el articulo 147 de la constitucion no preceptta de forma obli-
gatoria la existencia de una Asamblea Legislativa dentro de la organizacidn institucional
autonémica, no es menos cierto que para el momento de aprobacién de los Estatutos
de Autonomia de las Ciudades Auténomas el “mapa autonémico” estaba cerrado con
Comunidades Auténomas que tenian, todas ellas, una Asamblea Legislativa, por lo que
entendemos que la referencia del articulo 147 al Estatuto de Autonomia como norma
institucional basica “de las Comunidades Auténomas” puede interpretarse de forma no
excluyente respecto de otras entidades, lo que salvaria la constitucionalidad que es cues-
tionada por REQUE]JO.

En todo caso, es preciso subrayar que Tribunal Constitucional ya ha tenido ocasién
de pronunciarse al respecto de la naturaleza juridica de la ciudad de Melilla.

El 30 de marzo de 2000 se presentd recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla contra el articulo 68 de
la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social. Dicho precepto reducia significativamente las competencias urbanisticas. Asi, con
relacién al Plan General de Ordenacién Urbana, le atribuye su aprobacién definitiva
al Ministerio de Fomento, asi como sus modificaciones y revisiones. Asimismo, y en
relacion con los planes parciales, hace depender su aprobacién por parte de los 6rganos
competentes de la Ciudad, de un informe previo, preceptivo y vinculante del Ministerio
de Fomento.

El Auto 201/2000 del Tribunal Constitucional resuelve la no admisién a tramite el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto, sefialando que “dado, pues, que la ciudad de
Melilla no constituye una Comunidad Auténoma, procede apreciar, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 162.1.a) y 32.2 LOTC, la falta de legitimacion de su Consejo de Gobierno para
promover” el recurso.
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Este Auto es muy revelador acerca del criterio del Tribunal Constitucional sobre la
constitucionalidad de las Ciudades Auténomas como un cuarto género de entidad en la
organizacion territorial, ademas de los municipios, de las provincias y de las Comuni-
dades Auténomas.

Asi el Auto expresa que “(...) tanto la iniciativa legislativa empleada como la tramitacion
parlamentaria seguida ponen claramente de relieve que la Ley Organica 2/1995 que aprobé el
Estatuto de Autonomia de Melilla no se elaboré y aprobé siguiendo el procedimiento previsto en
la disposicién transitoria quinta en relacién con el inciso del articulo 144.b) relativo a la “autori-
zacion” de las Cortes Generales, sino con el que se refiere al “Acuerdo” adoptado por las mismas
previsto en el segundo inciso del citado articulo 144.1 CE” (E]. 4.°)

El Tribunal Constitucional atiende, pues, a dos elementos que niegan a Melilla la
condicion de Comunidad Auténoma:

— La ausencia de iniciativa por parte del Ayuntamiento de Melilla en el concreto
procedimiento que se llevd a cabo, pues aunque la iniciativa municipal existio
la misma no prosperd y no fue la que sirvi6é de origen al procedimiento que
finalmente se llevo a cabo que partié de una iniciativa gubernamental.

— Las Cortes Generales rechazaron la posibilidad de que Melilla fuese Comuni-
dad Auténoma.

Respecto del argumento relativos a la ubicacion sistematica del articulo 144.b) en el
Capitulo III del Titulo VIII de la constitucién, rubricado “De las Comunidades Auténo-
mas”, el Tribunal Constitucional estima que “(...) la interpretacion sistemadtica de preceptos
constitucionales a partir de la ribrica del titulo o Capitulo que los contienen no ha de considerarse,
siempre y en todos los casos, un criterio hermenéutico decisivo mds alla de lo que se desprende del
propio tenor literal o del sentido de aquellos” (E]J. 3.°).

En cuanto a las reservas sobre el Estatuto de Autonomia como norma institucional
basica de cada Comunidad Auténoma, segin el articulo 147 de la Constitucidn, el Alto
Tribunal expone que “si bien los Estatutos de Autonomia estan llamados a ser normalmente,
y asi ha sucedido de hecho, la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma ningiin
impedimento constitucional existe para que también excepcionalmente puedan cumplir otra_funcion
especifica” (E].3.°).

III. ASAMBLEA DE MELILLA
3.1. Reglamento de la Asamblea®

La Asamblea como hemos expresado supra estd formada por veinticinco diputados
elegidos conforme al sistema electoral previsto en la Ley Organica de Régimen Electo-
ral General (LOREG) para la celebracién de elecciones municipales.

El Estatuto dispone en su articulo 9 que la Asamblea aprobara el Reglamento de la
Asamblea de Melilla por mayoria absoluta. Ello tuvo lugar en septiembre de 1995 con
una profunda reforma en febrero de 2004. El Reglamento vigente data de 18 de mayo
de 2012, objeto de dos modificaciones. La primera de 12 de noviembre de 2015 para
definir los medios personales y materiales que la Asamblea ha de poner a disposicién de
los grupos y la segunda de 16 de mayo de 2016 para atribuir al secretario de la Asamblea
las funciones fedatarias y de asesoramiento legal.

© Este apartado es tributario de la Sinopsis del Estatuto de Ceuta elaborada por ALVAREZ VELEZ, M. 1.,
http://www.congreso.es/consti/estatutos/sinopsis.jsp?com=80http://www.congreso.es/ consti/ estatutos/
sinopsis.jsp?com=380
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Procede subrayar que ambas reformas han sido aprobadas como Decreto, en cohe-
rencia con la ausencia de capacidad legislativa de la Asamblea de Melilla,lo que contrasta
de nuevo con el rango legal de los Reglamentos parlamentarios de las Comunidades
Auténomas.

Los diputados tienen ademas la condicién de concejales. La condicién de miembro
de la Asamblea se configura como un cargo publico representativo, en virtud del dere-
cho de representacion politica contemplado en el articulo 23 de la Constitucién y por
los preceptos correspondientes de la LOREG en cuanto al acceso, permanencia y cese,
disposiciones que son reproducidas en el Reglamento de la Asamblea.

Ello no obstante, se explicita que es de aplicacion la Ley de Bases del Régimen Lo-
cal en lo relativo al régimen de incompatibilidades, inelegibilidades, derechos laborales,
financieros, etc.

Otro aspecto en el que la condicién de diputado de la Asamblea de Melilla no
conlleva iguales caracteristicas que las que afectan a otros parlamentarios autonémicos
radica en que ni el Estatuto de Autonomia ni el Reglamento reconocen a los diputados
las clasicas prerrogativas parlamentarias.

Los 6rganos de la Asamblea son el Pleno, la Mesa, la Junta de Portavoces y las Co-
misiones.

La Mesa es el drgano rector y esta integrada por el presidente de la ciudad, que la
presidird, y dos vicepresidentes elegidos por la propia Asamblea de entre sus miembros.

El presidente es elegido por la Asamblea por mayoria absoluta en una tinica votacion y
nombrado por el Rey, aunque el Estatuto y el Reglamento prevén la posibilidad, en caso
de que no se obtenga dicha mayoria, del nombramiento como presidente del cabeza de la
lista que hubiera obtenido mayor nimero de votos en las elecciones. Otro elemento dife-
rencial que no tiene acogida en los Reglamentos de los Parlamentos autonémicos.

La Junta de Portavoces esta compuesta por los portavoces de todos los grupos politi-
cos y ostenta la funcién de 6rgano consultivo del presidente de la Asamblea y de la Mesa
asi como de coordinacién de los grupos politicos. Sus decisiones se adoptan en funcién
del criterio de voto ponderado.

Las Comisiones pueden ser permanentes, especiales o de investigacién. El Regla-
mento establece como preceptivas la Comision Especial de Cuentas y la Comisién
permanente de Reglamento y Estatuto del Diputado.

Por su parte, la Asamblea como tal carece de facultad legislativa y sélo tiene potestad
normativa lo que supone la posibilidad de elaborar reglamentos en los términos que
establezca la legislacion general del Estado, ademas de la iniciativa legislativa de remitir
una proposicion de ley a la Mesa del Congreso de los Diputados y solicitar al Gobierno
de la Nacién la adopcidén de un proyecto de ley.

El Reglamento prevé la existencia de tres tipos de sesiones: ordinarias, resolutivas y
de control. Contiene una regulacion sobre fijacidén érdenes del dia, ordenacién de deba-
tes y votaciones. También contempla iniciativas analogas a las parlamentarias: peticiones
de informacién, preguntas, interpelaciones y una exhaustiva regulacién procedimental
para la aprobacién de reglamentos por parte del Consejo de Gobierno.

Por otra parte, el Reglamento prevé la organizacion de diputados en grupos poli-
ticos, pudiendo constituirse como tales los partidos politicos, agrupaciones, coaliciones,
tederaciones o con cualquier otra forma asociativa con la que efectivamente hayan con-
currido a las correspondientes elecciones en una tnica lista.

La constitucion de grupo politico exige contar con al menos dos diputados, que-
dando adscritos al grupo mixto aquellos representantes de listas electorales que obtengan
un solo diputado.

El Reglamento dispone con caracter general la publicidad de las sesiones ya sean or-
dinarias o extraordinarias, la adopcién de los acuerdos por mayoria simple, sin perjuicio
de la exigencia de mayorias cualificadas para casos concretos.
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El presidente de la Asamblea lo es también del Consejo de Gobierno y también
ostenta la condicién de alcalde.

Corresponde a la Asamblea, como hemos indicado, la exigencia responsabilidades
politicas mediante la mayor iniciativa de control como es la mocién de censura impul-
sada a instancias de la Asamblea, se configura de modo constructivo, con presentacion de
candidato alternativo, requiriéndose para que prospere mayoria absoluta.

También se contempla la cuestion de confianza, solicitada a instancias del presiden-
te, se entendera otorgada si se obtiene mayoria simple; en caso contrario el presidente
presentara su dimision, el Consejo de Gobierno cesard y se convocara otra sesidon para
elegir nuevo presidente.



REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA
DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE MELILLA!

PREAMBULO

La Ciudad de Melilla, a través de la de la Ley Organica 2/1.995, de 13 de marzo,
de Estatuto de Autonomia de Melilla, accedié a su régimen de autogobierno, gozando
de autonomia para la gestion de sus intereses, integrandose y completando el sistema
autondémico que se ha desarrollado a partir de la Constitucién Espanola.

El articulo 9.1 del Estatuto de autonomia dispone que la Asamblea aprobari su pro-
pio Reglamento, por mayoria absoluta, mandato que es reiterado en el articulo 12.1 del
mismo texto estatutario.

En cumplimiento de estas disposiciones y en el ejercicio de la potestad de autoorga-
nizacidn contemplada en el articulo 20 del citado texto, la Asamblea de Melilla aprobd
en septiembre de 1.995 su Reglamento. Posteriormente, en febrero de 2004, el texto
fue objeto de una sustancial reforma.

No obstante, durante la vigencia de este Gltimo Reglamento se han observado deter-
minados aspectos de su regulacién que era necesario modificar en aras a un mejor funcio-
namiento de la Asamblea. También era preciso adaptar el texto a algunas modificaciones
normativas que incidian en el mismo, asi como a distintos pronunciamientos judiciales.

Por ello, se aprueba esta reforma del Reglamento que regula los distintos aspectos de
la Asamblea como institucioén autondémica basica de la Ciudad de Melilla.

i TITULO PRELIMINAR
LA SESION CONSTITUTIVA DE LA ASAMBLEA

Articulo 1

1. Los Diputados de la Asamblea electos presentarin al Secretario de la Asamblea
sus credenciales expedidas por la Junta Electoral de Zona y Provincial, acompanadas de
una declaracion de todos los bienes que posean y de otra de las actividades remuneradas
que realicen con caracter funcionarial, laboral, profesional o empresarial, asi como de las
causas de posible incompatibilidad.

Con las declaraciones presentadas se creard un Registro de intereses, que tendra
caracter publico.

2. El Secretario de la Asamblea custodiard personalmente y en la mas absoluta
reserva, las credenciales y declaraciones presentadas.

3. Elacceso al Registro de intereses se adecuara a las disposiciones legales vigentes
en la normativa de régimen local.

! Aprobado por Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea de fecha 18 de mayo de 2012 (BOME
extraordinario n.° 10, de 19 de mayo de 2012).
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Articulo 2

1. La Asamblea electa llevara a cabo su sesion constitutiva el vigésimo dia posterior a
la celebracion de las elecciones, siendo convocada por el Presidente saliente de la Ciudad.

2. Si se hubiese interpuesto recurso contencioso electoral contra la proclamaciéon
de los Diputados electos, la sesion constitutiva de la Asamblea se celebrard el cuadragé-
simo dia posterior a las elecciones.

3. Silasentencia ordenara una repeticion total o parcial de las votaciones, la sesion
constitutiva de la Asamblea se celebrari el vigésimo dia posterior a la repeticién de las
elecciones.

Articulo 3
En la sesién constitutiva el Pleno sera inicialmente presidido por el Diputado de la
Asamblea electo de mayor edad de los presentes, acompaifiado por el de menor edad.

Articulo 4

1. El Presidente declarard abierta la sesién y comprobara las credenciales de los
Diputados de la Asamblea electos, llamandolos a la prestacién del juramento o promesa.

2. Laférmula del juramento sera la siguiente:

“Juro/prometo servir fielmente a Espafia y a la Ciudad Auténoma de Melilla, acatar
la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, guardar y hacer guardar las leyes, respetar
los derechos y libertades de los ciudadanos, guardar fidelidad al Rey y cumplir las fun-
ciones de Diputado de la Asamblea de Melilla”.

Articulo 5

1. La eleccién del Presidente se realizard en una tnica votacion.

2. Solo podran ser candidatos quienes hubieren encabezado listas electorales. Se
exceptiian los casos de fallecimiento, incapacidad absoluta sobrevenida o pérdida del
cargo electo, en los que sera sustituido por el siguiente en la lista.

3. Lavotacién serd nominal, por orden alfabético y publica, en la que cada Dipu-
tado otorgard su voto a uno de los candidatos o se abstendra.

4. Resultard elegido Presidente de la Ciudad Auténoma, el candidato que obtu-
viere la mayoria absoluta.

5. Siningn candidato alcanzase esa mayoria sera proclamado Presidente el cabeza
de lista que hubiese obtenido mayor ntmero de votos en las elecciones.

Articulo 6

1. El Presidente elegido prestard juramento o promesa sustituyendo en la férmula
las palabras “Diputado de la Asamblea de Melilla por las de Presidente de la Ciudad
Auténoma de Melilla”.

2. Tras el juramento o promesa el Presidente elegido tomara posesion de su cargo.
El Presidente saliente continuara en el ejercicio del cargo, en lo que se refiere exclusi-
vamente a funciones de caricter ejecutivo para los asuntos de administracion ordinaria,
en tanto se publica el nombramiento regio prevenido en el apartado cuarto siguiente,
ostentando las funciones asamblearias la Vicepresidencia primera de la Mesa.

3. Con certificaciones del Secretario de la Asamblea se comunicara en el mismo
dia la constitucién de la Asamblea y la eleccidn del Presidente a la Casa de S.M. El Rey
y Ministerio de la Presidencia, para el nombramiento regio segiin lo prevenido en el
articulo 15 del Estatuto de Autonomia.

4. El Real Decreto de nombramiento del Presidente serd sancionado y promulga-
do por el Rey, con refrendo del Presidente del Gobierno o del Ministro correspondien-
te, publicindose en el Boletin Oficial del Estado y en el de esta Ciudad simultineamente.
Articulo 7
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1. Conforme el articulo 9.1 del Estatuto, presidird la Asamblea una Mesa com-
puesta por el Presidente de la Ciudad Auténoma y por dos Vicepresidentes.

2. Cada una de las candidaturas que hubieren obtenido representacion en las elec-
ciones a la Asamblea, podran presentar a un solo candidato para la Vicepresidencias de
la Mesa.

3. Los dos Vicepresidentes se elegirin simultineamente mediante votacién nomi-
nal y secreta. Cada Diputado de la Asamblea escribird un solo nombre en la papeleta de
voto. Resultaran elegidos, por orden sucesivo, los dos que obtengan mayor ntmero de
votos. En caso de empate serd Vicepresidente Primero el de la lista mis votada, Igual
criterio se aplicard para el caso de empate para la Vicepresidencia segunda.

4. Cualquiera de los Vicepresidentes sdlo cesaran en sus cargos, por renuncia, por
pérdida de la condicion de Diputado de la Asamblea o en el supuesto contemplado en
el articulo 24.4 de este Reglamento.

5. En los supuestos de vacante de algunos de los Vicepresidentes de la Mesa, la
Asamblea elegird al Diputado que haya de sustituirle, por mayoria simple, en votacién
tnica y secreta, resultando elegido en caso de empate, el candidato de la lista mas votada.

Articulo 8

1. Inmediatamente los Vicepresidentes elegidos, se situarin en la Mesa de la
Asamblea tomando asi posesion de sus cargos, previo juramento o promesa, conforme
al apartado 2 del articulo 4° de este Reglamento, sustituyendo en la férmula las palabras
Diputados de la Asamblea por las de Vicepresidente Primero de la Asamblea o Vicepre-
sidente Segundo de la Asamblea.

2. El Presidente declarara constituida definitivamente la Asamblea, con los miem-
bros que hubieren asistido y prestado juramento o promesa.

Articulo 9

1. Las funciones fedatarias y de asesoramiento legal preceptivo seran desempena-
das por el Secretario de la Asamblea.

2. Enlos casos de vacante, ausencia, enfermedad o abstencion legal o reglamenta-
ria le sustituird el Vicesecretario de la Asamblea.

3. La funcibén de asesoramiento legal y preceptivo en materias relacionadas con la
Asamblea correspondera al Secretario de ésta en los siguientes supuestos:

a) Cuando asi lo ordene el Presidente de la Asamblea o cuando lo solicite una
quinta parte de sus miembros con antelacién suficiente a la celebracién de la sesion en
que hubieren de tratarse. Sin perjuicio de lo anterior, en los asuntos que no requieran de
un estudio previo, el Secretario podrd informar durante el transcurso del Pleno.

b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias en las que se exija una mayoria
especial.

Sin perjuicio de lo previsto en los apartados primero y segundo del presente arti-
culo, el Secretario de la Asamblea, en aras de un mejor funcionamiento de la Camara,
podra delegar en el Vicesecretario de la Asamblea las funciones de asesoramiento legal
preceptivo y fe publica asamblearia, con la previa autorizacién del Presidente.

TITULO PRIMERO
DEL ESTATUTO DE LOS DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA

Articulo 10
1. La condicién de Diputado se corresponde con la de representante del pueblo
melillense.
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2. Las autoridades y sus agentes deberan guardar el debido respeto a los Diputados
y facilitarles el ejercicio de sus funciones.

3. Los Diputados, en los actos oficiales, gozarin de la precedencia debida a su
condicién. A estos efectos serd de aplicacién el Reglamento de Protocolo y Ceremonial
de la Ciudad Auténoma de Melilla.

4. Por parte de la Secretaria General se expedird un documento acreditativo a
todos los Diputados de la Asamblea.

Articulo 11

1. Los Diputados de la Asamblea adquieren su condicién plena con el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en los articulos 1y 4 de este Reglamento y reciben
el tratamiento de ilustrisimos.

2. Quien no los cumpliere careceran de derechos o prerrogativa alguna inherente
a su condicién de Diputado de la Asamblea hasta tanto que preste juramento o promesa
en sesion plenaria.

Articulo 12

1. Los Diputados de la Asamblea tendran el derecho de asistir, con voz y voto, a
las sesiones del Pleno y de las Comisiones de que formen parte o en que actien como
sustitutos.

2. También tendrin derecho a asistir con voto a las sesiones de los 6rganos recto-
res de las Entidades y Empresas de la Ciudad de que formen parte, sean descentralizadas
de Derecho Publico o sean de Derecho Privado.

3. Todos los miembros de la Asamblea tienen el derecho de asistir, con voz pero
sin voto, a las sesiones de las Comisiones y Organismos de las que no formen parte.

Articulo 13

1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, los Diputados de la Asamblea
tendran la facultad de recabar datos y documentos de la Administracion de la Ciudad
Auténoma, de la Administracion del Estado o de otras Administraciones Pablicas siem-
pre que formen parte de un expediente administrativo tramitado por la Ciudad.

2. Los Diputados de la Asamblea tendrin derecho, sin necesidad de autorizacién al-
guna, al examen o, en su caso, a la obtencién de copias en papel o soporte informatico, de:

a) Loslibros de actas de las sesiones de plenos de la Asamblea, del Consejo de Go-
bierno, de las Comisiones y de los Organos Rectores de Entes y Empresas de la ciudad.

b) Los libros en que se recopilan los Decretos de la Presidencia de la Ciudad
Auténoma vy las Ordenes y Resoluciones de los distintos Consejeros y Viceconsejeros.

c) Los Expedientes que hayan de ser sometidos a la resoluciéon del Pleno, de las
Comisiones y de los 6rganos rectores de Entes y Empresas, a partir del momento de la
convocatoria de la sesion correspondiente y hasta su celebracion.

d) Los libros o los soportes informaticos de la contabilidad en cuanto a los datos
que en ellos consten, y que puedan obtenerse sin necesidad de realizar operaciones o
procesos.

3. La informacidn a la que se refiere el apartado anterior se prestard Gnica y ex-
clusivamente al Diputado solicitante, que sera el que podra examinar la documentacién
requerida. La informacién se cumplimentara mediante la exhibicién de los documentos
requeridos y la obtencién de copias en papel o soporte informatico.

El Departamento o Consejeria al que se solicite la informacién, previa peticién del
interesado, facilitard el acceso a la documentacién solicitada y a la copia de los docu-
mentos. En el caso de que por el volumen o complejidad de la informacién solicitada
pudiera verse afectado el normal funcionamiento de la Administracién, el Diputado
podra ser asistido por un auxiliar del Grupo al que pertenezca.
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En todo caso, la informacién solicitada se facilitard ante la presencia de un emplea-
do publico de la Consejeria afectada, debiendo llevarse a cabo en el plazo maximo de
quince dias, salvo para los documentos a los que se refiere el apartado 2 ¢) del presente
articulo. En el supuesto de que la informacién estuviera disponible antes del citado plazo
maximo, ésta se proporcionara al Diputado.

El plazo previsto en el parrafo anterior podra ampliarse, de forma motivada, cuando
por su volumen o complejidad no pudiera disponerse de la informacién requerida

4. Para los restantes documentos que pueden solicitar los Diputados, no incluidos
en el apartado 2 anterior, se observara el siguiente procedimiento:

a) Las solicitudes de informacién se dirigirin a la Presidencia de la Asamblea, o
Vicepresidencia en caso de delegacion, érgano que resolverd motivadamente en el plazo
de cinco dias sobre la procedencia o no de la exhibicién del documento o de la entrega
de copia, conforme a lo previsto en la letra ¢) del presente apartado.

b) Cuando se resolviere en sentido positivo la exhibicién o entrega de copias de
documentos se comunicara al Diputado solicitante y al Departamento afectado, el cual
debera facilitar la documentacion o informacién solicitada en un plazo no superior de
treinta dias, debiendo comunicarse por escrito al Diputado cuando la misma esté dispo-
nible. No obstante lo anterior, el érgano competente, mediante resolucién motivada,
podra ampliar el citado plazo cuando por el volumen o complejidad de la informacién
solicitada pudiera verse afectado el normal funcionamiento de la Administracién o no
resultara posible atender a lo solicitado.

En el caso de que no se dicte resolucidon expresa en el plazo fijado en el apartado
a), el érgano competente lo comunicara el Departamento afectado, que debera faci-
litar la documentacién o informacién solicitada conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior.

En todo caso, la denegacién del acceso a la documentacion informativa habra de
hacerse a través de resolucién o acuerdo motivado.

¢) Los Diputados deberan mantener el debido sigilo respecto de los documentos a
los que tuvieren acceso en su condicidén de miembros de la Asamblea.

5. Las solicitudes de informaciéon se anotaran en el libro correspondiente, que
llevara el Secretario, y en el que se indicard la resolucién que recaiga, tanto si ésta es
expresa, con indicacién de si se concede o deniega el derecho, como si no lo fuera con-
forme a lo establecido en el articulo 13.4 b).

6. En ningln caso se autorizara la entrega de informacién que pueda vulnerar los
derechos individuales recogidos en el articulo 18 de la Constitucién y en la legislacion
aplicable a la materia.

Articulo 14

Los Diputados de la Asamblea, en el ejercicio de sus funciones, podrin acceder a
todas las dependencias de la Ciudad Auténoma debiendo cumplir, en su caso, con los
tramites correspondientes

Articulo 15

1. Todos los Diputados de la Asamblea podran percibir:

a)  Una retribucién econdémica por el ejercicio de su cargo representativo.

b) Una retribucién econdémica por el ejercicio de su cargo cuando lo desempenen
con dedicacion exclusiva o parcial.

c) Una retribucién econémica a aquellos que, perteneciendo como empleados
publicos a cualesquiera otras de las Administraciones Pablicas distintas de la Ciudad
Auténoma y a los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes, se dediquen
parcialmente a sus funciones de Diputado fuera de sus jornadas en sus respectivos cen-
tros de trabajo, siempre que ambas actividades sean compatibles.
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d) Una indemnizacidén compensatoria en el supuesto de que el ejercicio de su
cargo representativo sea incompatible con el desempefio de su funcién como empleado
pablico de la Ciudad Auténoma de Melilla o de las distintas Administraciones y Entes
de ellas dependientes.

Todas las modalidades retributivas citadas anteriormente seran incompatibles entre si.

Sin perjuicio de anterior, los Diputados de la Asamblea que no reciban retribucién
econémica o indemnizacién compensatoria percibiran las cuantias que se establezcan en
concepto de asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de los drganos colegia-
dos de la Asamblea de los que formen parte.

Igualmente, los Diputados de la Asamblea percibiran una indemnizacién por los
gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, tales como dietas por desplaza-
mientos y gastos de viajes.

2. El régimen, cuantia y modalidades de estas percepciones sera fijado por el Ple-
no de la Asamblea. Anualmente y con ocasion de la aprobaciéon de los presupuestos de
la Ciudad Auténoma de Melilla, procederd a su actualizacién, teniendo en cuenta los
limites que con caracter general se establezcan. Cuando se hayan establecido las percep-
ciones de los Diputados, éstos podran optar por la modalidad retributiva que, en su caso,
les pudiera corresponder.

3. Las retribuciones del Presidente de la Ciudad, la de los miembros del gobierno
y la de los Vicepresidentes de la Asamblea, serin determinadas asimismo por el Pleno
de la Asamblea, que también se pronunciara sobre el régimen de dedicacién minima
necesaria para la percepcién de retribuciones por dedicacion parcial.

4. La percepcidén de cualesquiera de las retribuciones enumeradas en este articulo
se atemperara al régimen de incompatibilidades previsto en la Ley 53/84 de 26 de di-
ciembre o cualesquiera otra que la sustituya.

5. Las cotizaciones a la Seguridad Social y a las Mutualidades de los titulares de
cargos con dedicacion exclusiva o parcial serin de cuenta de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

6. La Administracion de la Ciudad concertard un seguro para todos los Diputados
de la Asamblea que cubra los riesgos que pudieren sufrir con motivo del desempeio de
sus cargos

Articulo 16

1. Todos los Diputados tendran derecho a la asistencia juridica cuando lo precisen
por razones de conflicto derivado del ejercicio de sus funciones o de las manifestaciones
vertidas en su condicion de miembro de la Asamblea, siempre que sea frente a terceros
ajenos la Ciudad Auténoma

2. Lasolicitud de prestacién de asistencia juridica se dirigira al Presidente y sera re-
suelta por la Mesa, previo informe de los Servicios Juridicos. S6lo podra denegarse, mo-
tivadamente, cuando no concurran las circunstancias expuestas en el apartado anterior.

3. La asistencia juridica podra prestarse por personal de la Asesoria Juridica de
la Ciudad de Melilla o bien por Letrado y/o Procurador a eleccién del Diputado. En
este ltimo supuesto, la Mesa determinard, previo informe de los Servicios Juridicos, la
cuantia maxima de los honorarios en funcién de la aplicacion de las normas orientativas
de honorarios profesionales del Ilustre Colegio de Abogados de Melilla vigentes en cada
momento.

Articulo 17

Tienen los miembros de la Asamblea el deber de asistir a las sesiones de los 6rganos
de la Asamblea y de los demas Entes puablicos de los que sean miembros. También de-
ben comunicar a la Presidencia cualquier ausencia de la Ciudad, sin cuyo requisito no
se entendera vulnerado el derecho de participacién politica. Estan obligados a adecuar
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su conducta al reglamento y a respetar el orden, la cortesia y la disciplina corporativa
no pudiendo divulgar las actuaciones que reglamentariamente y por excepcién puedan
tener el caricter de secretas.

Articulo 18
Los Diputados Asamblea no podran invocar su condicion de tales para el ejercicio
de actividades mercantiles, industriales, profesionales o empresariales.

Articulo 19

1. Los Diputados de la Asamblea observaran en todo momento las normas sobre
incompatibilidades establecidas en la legislacion local para los Concejales, asi como la
normativa basica del Estado en esta materia.

2. La Comisién Permanente de Reglamento y Estatuto del Diputado, elevara
al Pleno de la Asamblea sus propuestas sobre la situacion de incompatibilidad de cada
miembro en el plazo de veinte dias contados desde su pleno acceso a tal condicion, a
cuyo efecto podrd examinar el Registro de Intereses custodiado por el Secretario de
la Asamblea, bajo obligacién de absoluta reserva por parte de todos sus componentes.

3. La Comisién procedera de igual forma si cualquier Diputado de la Asamblea
presentase declaracién complementaria o aclaratoria de las formuladas.

4. Declarada por el Pleno de la Asamblea la incompatibilidad, el incurso en ella
debera optar en el plazo de ocho dias entre el escafio y el cargo incompatible, enten-
diéndose, si no ejerciera la opcidn, que renuncia al escafo.

5. Todo Diputado de la Asamblea que se ocupe directamente, en el marco de su
profesion o de su actividad remunerada, de un asunto que haya de ser resuelto o dic-
taminado por un 6rgano de la Ciudad lo manifestard asi al Presidente del érgano y se
abstendra de emitir opinién y de votar. Igual conducta observara en los demas casos de
abstencidn establecidos en la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 20

1.  Quedara el Diputado de la Asamblea suspendido en sus derechos y deberes:

a) Cuando se hallare en situacidn de prisién preventiva y mientras dure ésta.

b) Si una sentencia firme condenatoria comporta la suspensioén o inhabilitacion
por plazo inferior al resto del periodo de mandato.

¢) Cuando haya sido suspendido temporalmente en el ejercicio de sus funciones,
en los términos previstos en el articulo 70.

2. En ningan caso la suspensién de la condicién de Diputado de la Asamblea po-
dri acordase como sanciéon de la Camara.

3. La Mesa declarari formalmente la suspension de los derechos y deberes del Di-
putado, en el caso de que concurran algunos de los supuestos enunciados en el apartado
primero.

Articulo 21

El Diputado de la Asamblea perdera la condicién de tal por las siguientes causas:

a) Por decisidn judicial firme que anule la eleccién o la proclamacién de Diputado
de la Asamblea.

b) Por fallecimiento o incapacidad, declarada ésta por resolucién judicial firme.

c) Por condena a pena de inhabilitacién absoluta o especial para cargo publico,
dispuesta por sentencia condenatoria firme, si la extension de aquélla superase el periodo
que falte para concluir el mandato.

d) Por extincién del mandato, sin perjuicio de la continuacién en funciones y para
el despacho ordinario de los asuntos hasta la constitucién de la nueva Asamblea.
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e) Por renuncia, que se formulard ante la Mesa. El Diputado de la Asamblea fe-
chari y firmara la misma en presencia del Secretario de la Asamblea o, de no ser posible,
ante Notario.

En el momento que obre en poder del Secretario de la Asamblea la renuncia, se dara
cuenta inmediata al Presidente de la Ciudad, que debera convocar a la Mesa en un plazo
maximo de tres dias hibiles.

La renuncia causara efecto desde el conocimiento de la misma por la Mesa, inde-
pendientemente de que se deba dar cuenta al Pleno de la misma.

TiTULO IT
DE LOS GRUPOS DE LA ASAMBLEA

Articulo 22

1. Los Diputados de la Asamblea, en nimero no inferior a dos, podran constituirse
en Grupo. Si alo largo del periodo de mandato de la Asamblea el nimero fuera inferior
al minimo antes citado, debido a la separaciéon de alguno o algunos de los diputados del
Grupo original, éste se disolverd y el Diputado restante pasard a integrarse en el Grupo
mixto, quedando los que se hayan separado como Diputados no adscritos.

2. Por cada partido, federacidén, coalicidén o agrupacién electoral que hubieren
concurrido a las elecciones con una misma lista, s6lo podra constituirse un grupo de la
Asamblea, en el que se incluirn exclusivamente y de manera obligatoria los Diputados
electos por cada una de las candidaturas que hubieren obtenido representacion.

Articulo 23

1. La constitucion de los Grupos se hard dentro de los ocho dias habiles siguientes
a la sesion constitutiva de la Asamblea, mediante escrito a la Mesa de la Camara que ird
firmado por todos los que deseen integrarse en él.

2. El escrito debera contener la denominacién del Grupo, los nombres de todos
sus miembros, el del Portavoz titular y el del Portavoz o Portavoces suplentes.

3. El Portavoz representa al Grupo en la Junta de Portavoces y firma los escritos
del Grupo.

Articulo 24

1. Los Diputados de la Asamblea que no hubiesen quedado integrados en ningin
grupo seran incorporados al Mixto.

2. Quienes se separen del Grupo en el que inicialmente se hubieran integrado
pasaran a ostentar automaticamente la condiciéon de Diputado no adscrito, situacién
que implicard la no pertenencia a Grupo alguno de la Asamblea con las consecuencias
pertinentes.

3. Si el Diputado de la Asamblea que se separe, ocupara un puesto electivo en
los 6rganos de la Camara, cesard inmediatamente en el mismo, debiendo realizarse una
nueva eleccidn.

4. Cuando se produjese la separacion de su Grupo de un Diputado de la Asamblea,
habra que revisar, en el plazo de quince dias, la composicion y la asignacion de los miem-
bros a las Comisiones y a los 6rganos rectores de los Entes y Empresas de la Ciudad.

5. Los Diputados de la Asamblea que adquieran su condicién con posterioridad a
la sesion constitutiva deberan incorporarse necesariamente al Grupo constituido por la
candidatura en la que concurri6.

6. Cuando el nimero de componentes de un Grupo se reduzca durante el trans-
curso del mandato a un nimero inferior al exigido para su constitucion, serd de aplica-
ci6n lo dispuesto en el articulo 22, apartado 1.
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Articulo 25

1. La Asamblea pondra a disposicion de los Grupos los medios materiales sufi-
cientes.

En este concepto se incluyen la asignacion de un local para sus reuniones y trabajos,
el abono de las retribuciones y Seguridad Social del personal adscrito al Grupo, al que
se aplicara para sus retribuciones las tablas salariales equivalentes a las del Convenio Co-
lectivo vigente para el personal laboral de la Ciudad Auténoma de Melilla, en idéntica
categoria profesional, incluidos todos sus pluses.

Cada Grupo, contard con un asesor, cuando su namero estuviera comprendido entre
dos y cinco diputados; y dos asesores a partir de seis diputados. En cuanto al namero de
auxiliares administrativos, si los componentes del Grupo estuviera comprendido entre uno y
tres diputados, serd de un auxiliar; si de cuatro a ocho diputados, sera el de dos auxiliares; st
de nueve a doce diputados, tres auxiliares; y si excede de doce diputados, cuatro auxiliares.

2. Lasubvencién se compondra de una cantidad fija por Grupo y de otra variable
en funcién del niimero de sus componentes.

3. Cuando el Grupo Mixto esté compuesto de Diputados de la Asamblea prove-
nientes de diferentes listas electorales, sus derechos econémicos, asi como su tiempo de
intervencidn en los Plenos, se repartirin entre sus componentes.

4. Con independencia de la subvencién a la que se refieren los apartados 1 y 2
anteriores, los Grupos politicos de la Asamblea tendrin derecho a percibir una subven-
cién extraordinaria, en cada legislatura, cuya modalidad y cuantia debera ser fijada por
acuerdo de la Asamblea adoptado con una mayoria cualificada de dos tercios.

TiITULO 11
DE LA ORGANIZACION DE LA ASAMBLEA

Articulo 26
Son los 6rganos de la Asamblea:
a) El Pleno. Integrado por veinticinco Diputados.
b) La Mesa.
c) LaJunta de Portavoces.
d) Las Comisiones.

CAPITULO PRIMERO
La Mesa

Articulo 27

1. La Mesa es el 6rgano rector de la Asamblea y ostenta su representacién colegia-
da en los actos a que asista.

2. Estard integrada por el Presidente de la Asamblea de la Ciudad Auténoma y por
los dos Vicepresidentes de la misma, elegidos conforme a lo dispuesto en el articulo 7
de este Reglamento.

3. A las reuniones de la Mesa asistird el Secretario de la Asamblea, quien desem-
peniara las funciones senaladas en el articulo 9.

4. Las sesiones de la Mesa seran convocadas por el Secretario de la Asamblea por
orden del Presidente, y habran de contener en todo caso el correspondiente orden del dia.

5. De cada sesidn que se celebre se levantara acta por el Secretario de la Mesa de
la Asamblea, que especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia, las circuns-
tancias de tiempo y lugar, el contenido esencial de las deliberaciones caso de producirse
y el contenido de los acuerdos adoptados
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Articulo 28

Corresponde a la Mesa de la Asamblea:

a) Resolver las discrepancias que se suscitaren respecto a las competencias de las
Comisiones en un determinado asunto.

b) Fijar normas generales para la atribucién de los asuntos a una u otra Comision.

¢) Formular propuestas de sancidn respecto de los Diputados de la Asamblea en los
casos previstos en este Reglamento

d) Asignar los escafios en el Salén de Sesiones a los diferentes grupos.

e) Proponer al Pleno de la Asamblea, previo dictamen favorable de la Comisién
correspondiente, los nombres del Delegado o Delegados miembros de la misma y sus
suplentes, en nimero no superior a tres, para la defensa de las proposiciones de Ley ante
el Congreso de los Diputados, conforme a lo previsto en el articulo 13 del Estatuto de
autonomia. Cuando la iniciativa legislativa haya sido formulada por un Grupo Politico,
el Delegado, o, en su caso, uno de los delegados debera pertenecer al mismo.

f) Conforme a lo previsto en este Reglamento, deberd ser consultada para la for-
macién del orden del dia del Pleno de la Asamblea; podra proponer la constitucién
de Comisiones Especiales; regular la concesiéon de credenciales a los medios de comu-
nicacién; recibir y admitir a trimite escritos sobre la cuestién de confianza; recibir y
calificar escritos de interpelaciones y preguntas en Plenos de control; recibir, tomar en
consideracion o desestimar los textos de iniciativas legislativas y ser oidas para admitir a
tramite las Mociones.

g) Adoptar cuantas decisiones y medidas se requieran para la organizacion del
trabajo y del régimen de gobierno interno.

h) Decidir sobre la tramitacion de todos los escritos y documentos de indole asam-
bleario, de acuerdo con el presente Reglamento.

1) Declarar formalmente la adquisicién, suspensién y pérdida de la condicion de
Diputado.

j)  Determinar la cuantia maxima de honorarios por asesoramiento juridico, con-
forme a lo previsto en el articulo 16.

k) Aprobar el modelo de la declaracién de bienes a la que se refiere el apartado 1
del articulo 1 del presente Reglamento.

) Conocer las propuestas de los distintos Grupos Politicos sobre sus representantes
en las distintas Comisiones que se constituyan.

m) Emitir su parecer, una vez oida la Junta de Portavoces, sobre las resoluciones
que vayan a ser dictadas por el Presidente de la Asamblea en el ejercicio de las funciones
interpretativas y supletorias del Reglamento conforme a lo establecido en los apartados
2y 3 del articulo 29.

n) Recibir de las formaciones politicas el escrito para la constitucién de los distin-
tos Grupos de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.

f) Declarar la extincién de los Grupos Politicos en los términos previstos en el
presente Reglamento.

0) Calificar los escritos y documentos de indole asamblearia, asi como declarar la
admisibilidad o inadmisibilidad de los mismos.

p) Laadmisién o no admisidn a trimite de las iniciativas legislativas para la solici-
tud al Gobierno de la Nacién de un Proyecto de Ley o de remisién de una Proposicion
de Ley, conforme a lo previsto en los articulos 72 y 73 del presente Reglamento.

Articulo 29

1. Corresponde al Presidente de la Asamblea la direccion de los debates del Pleno
y mantener el orden de los mismos.

2. Corresponde también al Presidente cumplir y hacer cumplir el Reglamento,
interpretandolo en los casos de duda y supliéndolo en los de omisién.
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3. En el ejercicio de estas funciones interpretativas y supletorias, la Presidencia re-
querira la emisién previa de un informe al Secretario de la Asamblea, o del funcionario
que legalmente lo sustituya, mediando el parecer favorable de la Mesa, oida la Junta de
Portavoces.

Articulo 30

1. Los Vicepresidentes de la Asamblea, por su orden, sustituyen al Presidente en
cuanto a sus funciones relativas a la Camara, en los casos de vacante, ausencia o impo-
sibilidad.

2. Podran desempenar, asimismo, cualesquiera otras funciones que les encomien-
de el Presidente, siempre que tengan caracter parlamentario; sin incluir, en ningn caso,
en esta encomienda funciones de naturaleza ejecutiva o administrativa ni representativas
de la Ciudad, en que la delegacion del presidente de la Ciudad recaera en los Vicepresi-
dentes del Consejo de Gobierno, a quienes por su orden corresponde la sustitucion del
Presidente de la Ciudad.

Articulo 31

1. Las sesiones de la Mesa seran convocadas por el Presidente por propia inicia-
tiva, a solicitud de al menos dos miembros de la misma, a peticién de dos grupos o de
la quinta parte de los miembros de la Camara. Dicha solicitud deberi incluir, en todo
caso, el correspondiente Orden del dia. Si la solicitud cumple con la referida exigencia,
el Presidente convocara la sesion de acuerdo con el Orden del dia propuesto que se
celebrara en el plazo maximo de diez dias habiles.

2. La Mesa se entendera validamente constituida cuando asistan al menos dos de
sus miembros y el Secretario de la Asamblea. Las sesiones no seran publicas.

CAPITULO II
De la Junta de Portavoces

Articulo 32

1. LaJunta de Portavoces sera presidida por el Presidente o Diputado de la Asam-
blea en quien delegare y estara integrada por un portavoz de cada Grupo.

2. El Grupo Mixto designari, por mayoria simple, su Portavoz titular y un Por-
tavoz suplente. Si se produjera empate serd Portavoz quien figure en la lista mas votada
y si en ella hubiesen estado mas de uno de los Diputados de la Asamblea empatados en
votos, se dirimird la igualdad a favor de quien ostentare en la lista el nimero menor.

3. Son funciones de la Junta de Portavoces:

a) Asesorar al Presidente y a la Mesa en cualquier decisiéon que pueda afectar al
buen funcionamiento de la Asamblea y de sus distintos 6rganos

b) Aprobar declaraciones institucionales a iniciativa de su Presidente o de un Gru-
po de la Asamblea.

c) Actuar como 6rgano consultivo del Presidente de la Asamblea en todas aquellas
materias que afecten al desarrollo de las sesiones plenarias.

d) Coordinar las relaciones entre los Grupos Politicos y de éstos con los distintos
6rganos de la misma.

Articulo 33

1. La presidencia de la Junta de Portavoces convocara las reuniones por iniciativa
propia, a peticion de dos Grupos o a solicitud de la quinta parte de los miembros de la
Camara.
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2. Enlos dos tltimos casos, el Presidente deberd convocarla en plazo no superior
a tres dias desde que se formule la peticién, incluyendo en el Orden del Dia el tema o
temas propuestos por aquellos.

3. Las decisiones de la Junta de Portavoces se adoptaran siempre conforme al
sistema de voto ponderado, en funcién del nimero de componentes de cada Grupo.

4. Las actas de las reuniones de la Junta de Portavoces serin redactadas por el Se-
cretario de la Asamblea o por el funcionario en quien delegue.

CAPITULO III
De las Comisiones

Articulo 34

1. La Asamblea podra constituir en su seno Comisiones, que podran ser perma-
nentes, especiales o de investigacion.

Las Comisiones permanentes se corresponderan con una o varias de las areas com-
petenciales en que se estructure el Consejo de Gobierno de la Ciudad, aunque el Pleno
de la Asamblea podra constituir otras Comisiones permanentes no adscritas a ninguna
de las areas antes citadas. Necesariamente debera constituirse, en el seno de la Asamblea,
la Comisién Especial de Cuentas y la Comision Permanente de Reglamento y Estatuto
del Diputado prevista en el articulo 19 del presente Reglamento.

2. Traslasesion constitutiva, la Asamblea en su primera sesién aprobari, por mayoria
simple, su nimero, denominaciones y areas competenciales que a cada una correspondan.

3. También fijard el nimero de miembros que integrard cada una de ellas, que
podra ser desigual respecto de las demas.

4. La composicion de las Comisiones se determinard en proporcién al ntmero
de miembros de cada grupo, ponderindose este nimero respecto del total de puestos
disponibles. No obstante, todos los grupos estaran representados en cada Comision.

5. Corresponde a cada Grupo la designacién concreta de los Diputados de la
Asamblea que han de formar parte de cada Comisidn.

6. Los Grupos pueden sustituir a uno o varios de los miembros titulares adscritos
a cada Comisién y con igual caricter, en cualquier momento, mediante comunicacién
a la Mesa de la Asamblea.

7. Cuando las sustituciones, a diferencia de las anteriores, no sean permanentes, bastara
con comunicarlas verbalmente al Presidente de la Comision antes del inicio de la sesion.

8. Todos los Diputados de la Asamblea pueden asistir con voz pero sin voto ni
devengo de asistencias, a todas las sesiones de las Comisiones de que no formen parte.

9. A las reuniones, de las Comisiones permanentes adscritas a una o mas areas
competenciales, deberan asistir los empleados ptblicos que fueren requeridos por su
Presidente o por un Grupo politico para prestar asesoramiento sobre asuntos que estu-
vieran en tramite y deban ser resueltos por el Pleno de la Asamblea o por el Consejo de
Gobierno en materias delegadas por la Camara. Este deber de asistencia se referira ex-
clusivamente a aquellos empleados ptablicos que hubieren intervenido directamente en
la tramitacion del expediente sometido a debate y sélo mientras dure el procedimiento
administrativo correspondiente.

Para el resto de las Comisiones, la asistencia de personas ajenas a la misma se atendra
a lo dispuesto en el articulo 38, apartados 2 y 3.

Articulo 35

1. El Presidente de cada Comisién serd elegido por ella misma, por mayoria sim-
ple, correspondiendo la Presidencia en caso de empate, al Diputado de la Asamblea
perteneciente a la lista electoral mas votada.
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2. El Presidente de la Comisién designard un Vicepresidente, en la misma sesion,
que le sustituird en caso de ausencia, impedimento, enfermedad o vacante.

3. A cada Comision se le asignard como Secretario un funcionario de las areas
administrativas que se ocupen de los asuntos de competencia de la Comision.

Articulo 36

1. Las sesiones ordinarias de las Comisiones seran convocadas por su Presidente
con una antelacién minima de setenta y dos horas acompanindose el Orden del dia
comprensivo de los asuntos a tratar, el cual podra ser alterado por acuerdo de ésta, a
propuesta del Presidente o, al menos, de dos de sus miembros. En el citado Orden del
dia se incluird necesariamente un Gltimo punto relativo a ruegos y preguntas.

2. Las Comisiones podran acordar que sus sesiones ordinarias se celebren en dias
y horas determinados, salvo que exista alguna causa que lo impida o dificulte. Como
minimo debera celebrarse una sesion ordinaria mensual.

3. También podran celebrar sesiones extraordinarias por iniciativa del Presidente,
o a peticién de dos grupos o de un grupo que represente al menos la quinta parte de los
Diputados, debiendo indicarse, en estos Gltimos casos, los asuntos a tratar, que deberan
versar sobre las competencias propias de la Comision de que se trate en las que deba
decidir el Pleno de la Asamblea o el Consejo de Gobierno por delegacion de la misma.

4. La sesion extraordinaria a peticién de los Grupos debera celebrarse en el plazo
maximo de cinco dias.

5. Las Comisiones se entenderan validamente constituidas cuando asista el Pre-
sidente o en su caso el Vicepresidente, el Secretario de la Comisién o quien regla-
mentariamente le sustituya y la mitad del resto de los Diputados de la Asamblea que la
integran.

6. También podran celebrar las Comisiones sesiones extraordinarias urgentes me-
diante convocatoria de sus Presidentes y notificacion del Orden del dia a los Diputados
de la Asamblea que las integren. La urgencia quedara declarada si la aprecia la mayoria
de los miembros de la Comision.

7. Las convocatorias deberan hacer referencia al lugar, dia y hora de la sesion, al
orden del dia de las cuestiones a tratar, indicindose asimismo el departamento y horario
en el que los miembros de la Comisién pueden consultar los expedientes relativos a los
asuntos que vayan a conocerse.

8. De cada sesiéon que se celebre se levantar acta por el Secretario, que especi-
ficard necesariamente el nombre de los asistentes, el orden del dia, el lugar y hora de
la celebracidn, la referencia a las deliberaciones asi como el contenido de los acuerdos
adoptados.

Cualquier miembro tiene derecho a solicitar la trascripcion integra de su interven-
cién o propuesta, siempre que aporte en el acto, o en el plazo de cuarenta y ocho horas,
el texto que corresponda fielmente con su intervencién, haciéndose constar en el acta
o uniéndose copia de la misma.

Articulo 37

1. Las sesiones de las Comisiones no serin publicas.

2. La sesion comenzard con la aprobacién, en su caso, del acta de la anterior.

3. Después, el Secretario dara cuenta del contenidos de cada uno de los expe-
dientes; si se suscitase debate el Presidente otorgard la palabra a los miembros que lo
soliciten y también a los Diputados de la Asamblea asistentes que no sean miembros
de la Comisidn; se permitiran turnos de réplica y de daplica, celebrindose votacidn si
fuere precisa, tras lo cual el Presidente proclamari el sentido y los términos del dictamen
a emitir, conforme el resultado de la votacidn, resolviendo con el voto de calidad del
Presidente en caso de empate.
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4.  Los miembros que hubieren votado en contra de lo acordado por la mayoria
podran hacer constar su voto particular, que se expresara al final del dictamen, indican-
do la razén de su disentimiento. También podrin hacerlo los que se hayan abstenido
indicando el motivo, pudiendo asimismo, en el caso de voto favorable, sefialar el sentido
del mismo. Su redaccidn se deberd formular por escrito en el plazo de cuarenta y ocho
horas ante el Secretario, quien lo incorporara al acta.

5. Terminados los dictimenes de los asuntos contenidos en el orden del dia, el
Presidente abrird, en las sesiones ordinarias, un turno de ruegos y preguntas, en el que
podran participar los miembros y los Diputados de la Asamblea no miembros de la Co-
misidn a la que asistiesen.

6. Si el Presidente no pudiese responder durante el transcurso de la reunién a
alguna pregunta, ésta serd respondida en la sesion siguiente cuando se disponga de los
datos requeridos.

7. El Presidente podra contestar por escrito las preguntas que considere pertinen-
tes.

Articulo 38

1. Los Consejeros y Viceconsejeros asistiran a las reuniones de las Comisiones que
traten materias de su competencia.

2. Las Comisiones podran requerir la presencia de cualquier Consejero, Vicecon-
sejero o empleado publico de la Ciudad Auténoma para informar a la Comision sobre
alglin asunto concreto, conforme a lo establecido en el apartado 9 del articulo 34 del
presente Reglamento.

3. A las Comisiones podran asistir representantes acreditados de organizaciones e
instituciones locales, cuando alglin tema a tratar pudiera ser de su interés. La compare-
cencia debera autorizarse por la mayoria de los miembros de la Comision.

4. En el caso indicado en el apartado 2, la comparecencia serd obligatoria. Tam-
bién podra solicitarse la comparecencia de personas expertas en determinadas materias,
para asesoramiento de la Comision, si ésta lo autorizase por mayoria de sus miembros,
siendo voluntaria la citada comparecencia.

Articulo 39

1. Las Comisiones seran necesariamente consultadas en todos los asuntos que hu-
biere de resolver el Pleno de la Asamblea o el Consejo de Gobierno por delegacion de
aquella.

2. El Presidente de la Ciudad y el Consejo de Gobierno podran solicitar el dic-
tamen de alguna Comision respecto de algin asunto de sus respectivas competencias.

Articulo 40

1. Son Comisiones Especiales las que se creen en el seno de la Asamblea para el
conocimiento de alguna cuestion o el desarrollo de un trabajo concreto y determinado.
Se extinguiran a la conclusién de la tarea encomendada.

2. Las Comisiones Especiales seran propuestas por el Presidente de la Ciudad, por
el Consejo de Gobierno, por la Mesa de la Asamblea o por un grupo de la Asamblea.

3. Parala creacién y composicion de la Comision Especial se aplicara lo dispuesto
en el articulo 34 de este Reglamento.

4. La creaciéon y nimero de miembros de la Comisién Especial se acordard por
mayoria simple de la Asamblea.

Articulo 41
1. También podran crearse comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de
interés publico de la Ciudad Auténoma.
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2. Lapropuesta de su creacién correspondera a los 6rganos senialados en el articulo
40.2 y la resolucion favorable se ajustard a lo establecido en el articulo 40.4.

3. La Comisién de investigacién no podra prejuzgar responsabilidades penales ni
interferir procesos judiciales en curso.

4. La Comisidn podra requerir, a peticidn de cualquier Grupo, la presencia de
empleados puiblicos, de miembros del Gobierno y responsables de la Administracién de
la Ciudad Auténoma para la aportacién de testimonios y de los documentos que fuesen
precisos para el esclarecimiento del asunto investigado.

5. Las conclusiones se plasmaran en un dictamen que serd debatido por el Pleno
de la Asamblea.

6. Si en ellas se apreciaren indicios racionales de criminalidad, el Pleno de la
Asamblea dara cuenta al Ministerio Fiscal para lo que fuese procedente.

CAPITULO IV
Del Pleno

Articulo 42
1. El Pleno de la Asamblea es el 6rgano supremo de la Ciudad Auténoma que
representa todo el pueblo melillense.
2. Las sesiones del Pleno seran:
Ordinarias de caracter resolutivo.
Ordinarias de control del Consejo de Gobierno.
Extraordinarias.
Extraordinarias urgentes.

RERONCIRIY

Articulo 43

1. El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del nimero
legal de miembros del mismo. En todo caso se requiere la asistencia del Presidente de la
Asamblea y del Secretario de la misma o de quienes legalmente le sustituyan.

Celebrara todos los meses sesiones ordinarias, de caracter resolutivo o de control
del Gobierno.

2. Por acuerdo del Pleno se determinari el calendario de celebracion de las mis-
mas.

3. En las sesiones ordinarias de control, que seran bimestrales, slo se trataran las
preguntas e interpelaciones que hubieren presentado los Diputados de la Asamblea con
un plazo minimo de cinco dias naturales antes de la celebracion de la sesion.

4. Ni en las sesiones ordinarias de caricter resolutivo ni en las extraordinarias ha-
bra turno de preguntas e interpelaciones.

5. Las sesiones extraordinarias serin convocadas por el Presidente, consultada la
Mesa, por propia iniciativa o a peticién de la quinta parte del nimero legal de Diputa-
dos de la Asamblea, o de los Grupos de la Camara que retinan esa misma quinta parte
de los miembros. En estos dos altimos casos, la sesidon extraordinaria se celebrara en el
plazo maximo de un mes a partir de la solicitud.

6. El Orden del Dia de todas las sesiones ordinarias ya sean resolutivas o de control
sera establecido por el Presidente, consultada la Mesa, y oida la Junta de Portavoces.

7. Las convocatorias a sesién, acompanadas del Orden del Dia, seran notificadas
personalmente.

8. Las sesiones ordinarias de caricter resolutivo asi como las extraordinarias no
urgentes, no podran celebrarse antes del cuarto dia a partir de la convocatoria. Las se-
siones ordinarias de control no podrin celebrarse antes del décimo dia natural a partir
de la convocatoria.
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9. Podran celebrarse sesiones extraordinarias urgentes por iniciativa de la Presi-
dencia de la Ciudad Auténoma. Para su convocatoria no serd precisa la reuniéon de la
Junta de Portavoces prevista en el apartado 6 ni el plazo vacacional establecido en el
apartado 8.

10. La sesidén extraordinaria-urgente comenzara con la apreciacién de la ur-
gencia por la Asamblea por mayoria absoluta. La urgencia habra de ser motivada y
no arbitraria, aunque no sea precisa la concurrencia de circunstancias imprevisibles o
inevitables.

11.  El primer Pleno de control que se celebre dentro del primer trimestre de cada
afio se dedicar al debate sobre el estado de la Ciudad, cuya convocatoria habra de rea-
lizarse con quince dias al menos de antelacién, durante cuyo plazo los Grupos podrin
presentar mociones sobre orientaciones politicas a seguir por el Consejo de Gobierno.

12.  El procedimiento a seguir en el Pleno de Debate sobre el estado de la Ciudad,
aludido en el apartado anterior, sera el siguiente:

a) La sesiéon comenzard con un primer turno de intervenciones que iniciara el
Presidente de la Ciudad con una duracién de veinte minutos.

A continuacién intervendran los portavoces de los distintos Grupos, por orden re-
glamentario, conforme a lo establecido en el articulo 59, y por un tiempo maximo de
veinte minutos.

En el supuesto de que alglin portavoz no consumiere el tiempo total asignado, el
sobrante no se acumulard al de las intervenciones siguientes.

Tras la intervencion de los portavoces el Presidente retomara el turno de palabra,
pudiendo optar por hacerlo durante diez minutos tras la intervencion de cada uno de
los Grupos o bien al final de todas las intervenciones por un tiempo maximo de treinta
minutos.

b) Una vez finalizada la primera intervencién, comenzard el segundo turno de
cada uno de los Grupos, por un tiempo maximo de diez minutos cada uno de ellos.

c) El debate finalizard con una nueva intervencién del Presidente de la Ciudad,
pudiendo optar por hacerlo durante cinco minutos tras la intervencién de cada uno de
los Grupos o al final de todas las intervenciones, durante un tiempo total equivalente al
asignado al conjunto de los grupos.

d) Enlo no regulado en este apartado, se aplicara el procedimiento establecido en
el presente Reglamento para el desarrollo de las sesiones plenarias.

13.  La Mesa de la Asamblea, tras el acuerdo unanime de la Junta de Portavoces,
podra decidir la celebracion de sesiones extraordinarias, de cardcter monografico, cuan-
do asi lo solicite el Presidente de la Ciudad, la quinta parte del nimero legal de Dipu-
tados de la Asamblea o los Grupos de la Cimara que reinan esa misma quinta parte de
los miembros.

El procedimiento y los tiempos de intervencion seran establecidos por la Mesa, oida
la Junta de Portavoces.

Articulo 44

1. Las sesiones del Pleno seran publicas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11.3 de la Ley Organica 2/1.995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia
de Melilla.

No obstante, podra ser secreto el debate y la votacidon de aquellos asuntos que pue-
dan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1
de la Constitucion.

En todo caso serdn secretas las sesiones que traten o se refieran al Estatuto del Di-
putado.

2. Planteada la solicitud de sesidn secreta a iniciativa de la Mesa, del Consejo de
Gobierno, de dos Grupos parlamentarios o de la quinta parte de los miembros de la
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Camara, la misma serd sometida a votacion sin debate, siendo necesario obtener el voto
favorable de los dos tercios de los miembros de la Camara para su estimacion.

3. El publico asistente a las sesiones no podra participar en éstas, ni podran per-
mitirse manifestaciones de agrado o desagrado, pudiendo el Presidente proceder a la
expulsion de los asistentes que por cualquier causa impidan el normal desarrollo de las
sesiones.

Articulo 45

Se dard adecuada publicidad y difusion a las sesiones plenarias. A estos efectos las
convocatorias y orden del dia de las sesiones se notificarin a todos los medios de co-
municacién de la Ciudad, concediendo la Mesa las credenciales correspondientes a los
que asi lo soliciten.

Articulo 46

1. Conforme a lo prevenido en el articulo 43 del Reglamento, la Asamblea cele-
brard bimestralmente sesiones de control.

2. Las interpelaciones y preguntas presentadas por los Diputados de la Asamblea,
se dirigirdn al Presidente, al Consejo de Gobierno y a cada uno de los Consejeros, de
acuerdo con los plazos establecidos en el articulo 43, apartado 3 y se debatiran en la
sesion de control correspondiente, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 51
y siguientes del presente Reglamento.

Articulo 47

1. Las interpelaciones se presentaran por escrito ante la Mesa de la Asamblea, en-
tregandose al Secretario de la misma.

2. Versaran sobre los motivos y propésitos de la conducta del ejecutivo en cues-
tiones de la politica general de la Ciudad que sean competencia del Gobierno.

No obstante lo anterior, cuando se trate de asuntos de manifiesto interés para la
Ciudad podran formularse interpelaciones que estén relacionadas con competencias de
otras administraciones, al objeto de conocer la opinién del Gobierno o de alguno de sus
miembros sobre las cuestiones contenidas en las mismas.

3. Sila Mesa califica favorablemente la interpelacidn, se incluird en el orden del
dia de la siguiente sesion de control, siempre que no excedan de dos las presentadas por
un mismo Diputado o Grupo de la Asamblea. Para las que excedieren de este nimero
serd la Mesa, oida la Junta de Portavoces, la que determine la procedencia de su inclu-
sion.

Articulo 48

1. Las interpelaciones se sustanciaran ante el Pleno con un primer turno de ex-
posicién del Diputado de la Asamblea o Grupo interpelante, contestando el Presidente
de la Ciudad o un Consejero por el Consejo de Gobierno, o el Consejero interpelado
en su caso. Podra haber un segundo turno de réplica. La duracién del primer turno no
podra exceder de diez minutos ni de cinco el segundo.

2. Finalizadas las intervenciones se dard por concluido el turno de exposiciones.

Articulo 49

1. Los Diputados de la Asamblea formularan sus preguntas al Presidente, al Con-
sejo de Gobierno y a cada uno de los Consejeros.

2. Las preguntas se dirigiran a la Mesa de la Asamblea y se entregaran en la Secre-
taria General, de acuerdo con el plazo establecido en el articulo 43.

3. No serin admitidas las preguntas de exclusivo interés personal de quien las
formule o de cualquiera otra persona fisica o juridica singularizada, ni tampoco la que
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suponga una consulta de indole estrictamente juridica. En el caso de que no fueran
admitidas alguna o algunas de las preguntas por las causas anteriormente sefialadas, se
sustituiran por las siguientes segiin el orden de presentacién.

4. La Mesa de la Asamblea calificara el escrito y lo admitird, en su caso, como
pregunta.

Articulo 50

1. Larespuesta podra ser escrita u oral.

2. La respuesta escrita se entregara al Diputado de la Asamblea que hubiese for-
mulado la pregunta en el plazo de diez dias contados desde la fecha de celebracion de
la sesi6n.

3. Para facilitar la respuesta oral en la sesiéon de control del Pleno de la Asamblea, el
escrito no podra contener mis que la escueta y estricta formulacién de una sola cuestion,
interrogando sobre un hecho, una situacién o una informacién, sobre si se ha tomado o
va a tomar alguna providencia en relacién con un asunto, o sobre el estado de tramitacién
de un expediente, de ejecucion de alguna obra, o de la marcha de alguna gestién.

4. Las preguntas se incluiran en el Orden del Dia de la sesién de control, hasta el
nimero maximo que sefiale la Mesa.

5. La Mesa, oida la Junta de portavoces, distribuira entre los grupos parlamentarios
las preguntas a formular en cada sesion, atendiendo a criterios de proporcionalidad en
funcién de su nimero de miembros.

6. La pregunta no decaera por su no inclusion en la sesion de control, salvo re-
nuncia de quien la formulé. Estas preguntas tendran preferencia para su inclusion en el
Orden del Dia de la sesién de control siguiente

Articulo 51

En la sesidn de control, tras la formulacién de la pregunta, contestard un miembro
del Gobierno.

Un miembro del Grupo que formuld la pregunta podra intervenir a continuacién
para replicar o repreguntar, y tras la nueva intervencion, del correspondiente miembro
del Gobierno, se dard por concluido el debate de la cuestiéon formulada.

El tiempo para la tramitacién de cada pregunta no podrd exceder de seis minutos,
repartidos a partes iguales por el Presidente de la sesidn, entre el Diputado que interven-
ga v el miembro del Gobierno que conteste.

TiITULO IV
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA

Articulo 52

1. De las sesiones de los 6rganos de la Asamblea, se levantara acta por los respecti-
vos Secretarios, que contendra una relacion sucinta de los debates e incidencias produ-
cidas, Diputados de la Asamblea, Consejeros, Viceconsejeros y personas presentes o que
hubiesen excusado su inasistencia, votos emitidos y acuerdos adoptados.

2. De las sesiones secretas del Pleno se levantara acta por el Secretario, quien las
custodiard. Al incluirlas en el Libro de Actas s6lo figurard en el lugar correspondiente
una diligencia acreditativa de la celebracion de la sesién secreta. Este ejemplar, sin faci-
litacidn de copia, podra ser consultado por los Diputados de la Asamblea y Consejeros,
previo acuerdo de la Mesa.

3. Las actas se redactaran en plazo de seis dias habiles y quedaran a disposicion de
los Diputados de la Asamblea y Consejeros, en la Secretaria General. Una copia de las
mismas debera ser remitida a los distintos Grupos Politicos.
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4. El Acta serd aprobada en la siguiente sesién de cada 6rgano de la Asamblea.

Articulo 53

1. El orden del dia del Pleno sera fijado por el Presidente, en los términos previs-
tos en el articulo 43.

2. El orden del dia del Pleno podra ser alterado por acuerdo de éste, a propuesta
del Presidente o de un Grupo, siempre de forma motivada.

3. Cuando se trate de incluir un asunto, éste tendrd que haber cumplido los tra-
mites reglamentarios que le permitan estar en condiciones de ser resuelto por el Pleno.

4. No sera posible, en ningin caso, la alteracién del Orden del Dia de una sesion
extraordinaria.

Articulo 54

1. A partir de la convocatoria del Pleno y de las Comisiones y hasta su celebracion,
los Diputados de la Asamblea y Consejeros tendran a su disposicion, en las Secretarias
respectivas, los expedientes y documentos sobre los que haya de adoptarse acuerdo o
emitir dictamen. Fuera de dicho periodo, el conocimiento de la documentacién se so-
metera al procedimiento establecido en el articulo 13.4 de este Reglamento.

Articulo 55

1. En las sesiones los Diputados de la Asamblea, los Consejeros y Viceconsejeros,
podran hablar cuando hayan pedido y obtenido del Presidente la palabra.

2. Sélo podra ser interrumpido quien esté en el uso de la palabra por el Presidente,
para advertirle que se ha agotado su tiempo, para llamarle a la cuestion o al orden, o para
llamar al orden a la Camara, a alguno de sus miembros o al pablico.

3. Al comienzo del debate de cada asunto, el Presidente preguntara a los Portavo-
ces de los Grupos si desean participar en él y quien o quienes serin los Diputados de la
Asamblea que intervengan.

4. Después ird concediendo sucesivamente la palabra a los Grupos en el orden
reglamentariamente establecido en el articulo 59 por un tiempo miximo de cinco mi-
nutos. No obstante lo anterior, en virtud de la importancia o complejidad del debate,
con anterioridad a la celebraciéon de la sesion, la Mesa, oida la Junta de Portavoces, podra
conceder un tiempo superior al seflalado con anterioridad.

5. Transcurrido el tiempo concedido, el Presidente, tras indicar al orador que
concluya y dejar transcurrir un breve lapso, le retirard la palabra.

Articulo 56

1. Cuando en el desarrollo de los debates se hicieren alusiones personales a un
Diputado de la Asamblea o a un Consejero, el Presidente podri conceder al aludido la
palabra por tiempo no superior a tres minutos, a fin de que, sin entrar en el fondo del
asunto en debate, conteste estrictamente a las alusiones realizadas.

2. En este turno por alusiones no procedera réplica alguna.

3. Si el aludido no estuviere presente, tendrd derecho en la siguiente sesion a
responder a la alusion.

4. Sila alusion afecta al decoro o a la dignidad de un Grupo de la Camara podra
contestar un representante de éste, en las mismas formas establecidas en los apartados 1

y 2.

Articulo 57

1. En cualquier estado del debate, un Diputado de la Asamblea podra pedir la
observancia del Reglamento, citando el articulo o articulos cuya aplicacion reclame. En
este momento el debate se interrumpira.
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2. No cabri con este motivo debate alguno, debiendo acatarse la decision que la
Presidencia adopte.

3. La Presidencia podrd denegar motivadamente, las lecturas que no considere
pertinentes para el desarrollo del debate.

4. En materias de régimen local, el asesoramiento legal preceptivo del Secretario
habra de solicitarse por escrito en que se concreten los puntos legales objeto del dicta-
men en el transcurso del debate de la Comisioén correspondiente.

5. El Secretario emitird su informe en el plazo de diez dias y lo incorporara al
expediente a fin de que pueda ser examinado por todos los Diputados de la Asamblea y
Consejeros conforme al articulo 54 en el plazo establecido en el articulo 43.8

6. Durante el desarrollo de la sesion no podra solicitarse dictamen del Secretario pero si
opinién juridica del mismo, quien podra expresarla siempre que disponga de la informacion
o documentacién necesaria. Asimismo, éste podra solicitar la palabra del Presidente si deseare
aclarar alguna duda o controversia que pueda suscitarse en el debate o proceder a la lectura de
normas o documentos que considere relevantes con relacion a la cuestiéon debatida.

Articulo 58

1. El Presidente podra intervenir en cualquier momento para ordenar el debate
en su calidad de Presidente de la Asamblea. Cuando el Presidente deseara tomar parte
en el fondo del debate, abandonara su lugar en la Mesa y un Vicepresidente ordenara el
desarrollo del mismo. Cuando alguno de los Vicepresidentes deseara tomar parte en el
fondo del debate también abandonara su lugar en la Mesa y no volvera a ocuparlo hasta
que haya concluido la discusion.

2. Los Consejeros, en asuntos de su competencia, podran intervenir una vez fi-
nalizados los turnos correspondientes de los Grupos durante un tiempo equivalente al
concedido al conjunto de los de distinto signo del Gobierno.

3. El Presidente podra interrumpir las réplicas y las daplicas si los Diputados par-
ticipantes en el debate estuvieran limitindose a reiterar, sin ninguna nueva aportacion,
los argumentos de la intervencidn inicial.

4. Una vez terminados los turnos de intervenciones, réplicas y daplicas el Presi-
dente podra decidir la conclusién del debate cuando estime que el asunto esta ya sufi-
cientemente debatido.

Concluido el debate, el Presidente resumira las posturas sostenidas en el debate y
planteara los términos de la votacion.

Articulo 59

1. El orden de intervencidén de los Grupos serd de mayor a menor, segiin el nime-
ro de sus componentes. En caso de empate, aquel se establecera conforme a los resulta-
dos de las elecciones que originaron la constitucién de la Asamblea. Sin perjuicio de lo
anterior, el Grupo o los Grupos que constituyan el Gobierno intervendran en Gltimo
lugar, en orden de menor a mayor.

2. Siel Grupo Mixto se compusiere de Diputados de la Asamblea procedentes de
listas electorales distintas, el tiempo disponible se distribuira entre ellos para las interven-
ciones correspondientes.

Articulo 60

1. Para la deliberacion y adopcién de acuerdos la Asamblea deberd contar con la
asistencia de un tercio de sus miembros, excepto cuando se trate de acuerdos que re-
quieran un quérum especial y en el caso de tratarse de sesiones extraordinarias-urgentes,
en las que habra de estar a lo dispuesto en el articulo 43.10.

2. Si no hubiera quérum se suspenderi el inicio o la continuacién de la sesién
hasta que lo haya.
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3. Transcurridos quince minutos, el Presidente levantard la sesién, no pudiendo
reanudarse sin nueva convocatoria.

Articulo 61

1. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de los Diputados de la Asamblea
presentes, a no ser que el Estatuto de Autonomia, las Leyes o este Reglamento exijan
otras mayorias mas cualificadas.

2. Se entiende que hay mayoria simple cuando los votos positivos superen a los
negativos, sin contar las ausencias ni las abstenciones.

3. Se entiende que concurre la mayoria absoluta cuando vote a favor de lo pro-
puesto la mayoria del nimero legal de miembros de la Asamblea, sea cualquiera su
composicion efectiva en el momento de la votacion.

4. Elvoto de los Diputados de la Asamblea es personal e indelegable. No obstante,
en las votaciones ordinarias los Portavoces podran votar por los componentes presentes
del Grupo, si ninguno de ellos pusiere objecion.

Articulo 62
1. La votacién podra ser:
a) Por asentimiento a la propuesta del Presidente.
b) Ordinaria.
¢) Nominal, que, a su vez, podra ser publica o secreta.

Articulo 63

1. Se entenderan aprobadas por asentimiento las propuestas del Presidente cuan-
do, una vez anunciadas, no susciten reparo u oposicion.

2. Lavotacidén ordinaria se realizard o a través de los Portavoces o individualmen-
te, levantado la mano sucesivamente los que aprueben, los que no aprueben y los que
se abstengan.

3. La votacidn ordinaria también podra realizarse mediante procedimiento elec-
tronico.

4. Lavotacion serd nominal cuando asi lo exija este Reglamento o cuando lo solicite
un Grupo de la Camara, concretindose, en este caso, si se pide que sea ptblica o secreta.

Si hubiere solicitudes concurrentes en sentido contrario se sometera a votacion. En
los procedimientos de iniciativa legislativa y de aprobacién de Ordenanzas y Reglamen-
tos la votacién en ningin caso podra ser secreta.

5. Las votaciones para la investidura del Presidente de la Ciudad, para la mocién
de censura y para la cuestion de confianza serin en todo caso nominales y publicas.

6. En la votaciéon nominal publica el Secretario llamara a los Diputados de la
Asamblea y éstos responderan: “si”, “no”, o “abstencién”, sin perjuicio de lo estableci-
do en el articulo 5.3 de este Reglamento. El llamamiento se realizard por orden alfabé-
tico. Se exceptian los Vicepresidentes de la Asamblea y el Presidente, quienes votaran
al final, en orden jerirquico inverso.

7. En la votaciéon nominal secreta se utilizaran papeletas que seran recogidas y
depositadas en la Mesa, que practicard su escrutinio.

Articulo 64
En las sesiones plenarias, el Presidente dirimird los empates mediante su voto de
calidad. Si la votacion hubiere sido secreta indicara cual fue el sentido de su voto.

Articulo 65
1. La Mesa regulara la concesioén de credenciales a los representantes de los Medios
de Comunicacién.
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2. Los Medios de Comunicacién legalmente constituidos podrin realizar graba-
ciones escritas, graficas o sonoras de las sesiones. En cualquier otro caso se precisara
autorizacidn expresa de la Mesa.

3. La participacion de los ciudadanos en las Comisiones y en el Pleno de la Asam-
blea se regulard en un reglamento de participacion ciudadana.

TITULO V
DE LA DISCIPLINA CORPORATIVA

Articulo 66

1. Los Diputados de la Asamblea y Consejeros estaran sometidos a la disciplina de
la Presidencia y de la Cidmara conforme a las normas siguientes.

2. Durante las sesiones del Pleno y de las Comisiones, los Diputados de la Asam-
blea y Consejeros deberan respetar las reglas de orden establecidas por este Reglamento.

3. Evitaran cualquier tipo de perturbacidn, las acusaciones o recriminaciones en-
tre ellos, las expresiones inconvenientes al decoro de la Camara, la interrupcién a los
oradores sin autorizacion del Presidente, el uso excesivo de la palabra excediéndose del
tiempo autorizado, el entorpecimiento deliberado del curso fluido de los debates y la
obstruccion de los trabajos de la Asamblea y de las Comisiones.

Articulo 67

1. Los oradores seran llamados a la cuestion por el Presidente si en sus intervencio-
nes se refieren a asuntos ajenos al debate o ya discutidos o aprobados.

2. El Presidente podra retirar la palabra al orador al que hubiere hecho una segun-
da llamada a la cuestion si persiste en su actitud y no se cifie al tema debatido.

Articulo 68

1. Los Diputados de la Asamblea y Consejeros seran llamados al orden por el
Presidente:

a) Si profirieren palabras o vertiesen conceptos ofensivos al decoro de la Asamblea
o de sus miembros, de las instituciones del Estado, de las de la propia Ciudad, o de
cualquier otra persona o entidad.

b) Si con interrupciones o de cualquier otra forma alterasen el orden de las sesio-
nes.
c) Siretirada la palabra a un orador, se obstinase en continuar usindola.

d) En los demis casos previstos en este Reglamento.

2. En los supuestos del apartado a) el Presidente indicard que no conste en el acta
ni en el anexo de intervenciones las ofensas proferidas y requerira al orador para que las
retire y se disculpe.

3. La negativa del requerido dard lugar a una reiterada llamada al orden, con los
efectos previstos en el articulo siguiente.

Articulo 69

1. El Presidente, sin debate alguno, retirara la palabra al orador que hubiere sido
llamado al orden dos veces en una sesion, pudiéndole sancionar, ademas con la expul-
s16n de la sala y la prohibiciéon de asistir al resto de la sesion.

2. Siel expulsado se negase a abandonar la sala, el Presidente suspenderi la sesion,
adoptard las medidas pertinentes para hacer efectiva su expulsiéon y reanudara la sesion
cuando se hubiere conseguido.

3. En el supuesto previsto en el apartado 2 anterior, la Mesa de la Asamblea, oida
la Junta de Portavoces, podra posteriormente formular propuesta de sancién al Diputado
de la Asamblea o Consejero con los efectos previstos en el articulo siguiente.
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Articulo 70

1. El Pleno, a propuesta de la Mesa de la Asamblea y oida la Junta de Portavoces,
podra acordar la sancién de un Diputado de la Asamblea y, en su caso, los Consejeros,
en los supuestos siguientes:

a) Alos que de forma reiterada dejaren de asistir voluntariamente a las sesiones del
Pleno, Comisiones y demas Organismos de que formen parte, salvo que sea por causa
justificada.

b) Cuando hubiesen sido expulsados del Saléon de Plenos y se negasen a abando-
narlo.

¢) Cuando no adecuaren su conducta a este Reglamento, o no respetaren el or-
den, la cortesia y la disciplina corporativa.

d) Cuando se profieran descalificaciones graves o insultos que atenten contra la
dignidad de los miembros de la Camara.

e) Cuando contravinieren lo dispuesto en el articulo 18 de este Reglamento o no
se abstuviesen conforme a lo preceptuado en el articulo 19.5 del mismo.

f) Cuando incumplieren el régimen de incompatibilidades establecido.

g) Cuando divulgasen las actuaciones que reglamentariamente y por excepcion
puedan tener el caricter de secretas.

h) Cuando portaren armas dentro del Palacio de la Asamblea o cualesquiera otras
dependencias de la Ciudad Auténoma.

1) Cuando agrediesen a otro Diputado de la Asamblea o Consejero con motivo
del ejercicio de su cargo.

2. Las faltas se califican en leves, graves y muy graves.

Seran faltas leves aquellas descritas en la letra a), b y ¢) del apartado primero.

Seran faltas graves las correspondientes a las letras d), e) y f).

Seran faltas muy graves las incluidas en las letras g), h), i).

3. En las sanciones se aplicard el principio de proporcionalidad previsto en el
articulo 131 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Las sanciones, en
funcién de la gravedad de la conducta del Diputado, podran ser las siguientes:

—  Para las faltas leves: suspension de los derechos econémicos que ostentan como
Diputado por un periodo de hasta tres meses

— Para las faltas graves: ademas de los derechos econémicos previstos para las
faltas leves, la suspensidn de otros derechos que ostentan como Diputado por un perio-
do de hasta dos meses, teniéndose en cuenta las caracteristicas de la falta cometida con
relaciéon al derecho que pueda ser objeto de suspension.

— Para las faltas muy graves: suspensiéon de funciones como Diputado por un
periodo de hasta dos meses, que comportara la perdida de todos los derechos y deberes
durante el tiempo de la suspension.

En todo caso, se garantizara la audiencia al Diputado afectado, siguiendo el proce-
dimiento previsto en la normativa aplicable en materia sancionadora.

En el supuesto de reiteracion de faltas, éstas podran ser objeto de calificacién pasan-
do de leves a graves, y de graves a muy graves, siempre que no hayan transcurrido seis
meses para el primer supuesto y doce meses para el segundo.

4. En ningan caso las sanciones impuestas podran impedir a un Diputado asistir a
sesiones en las que se debata y vote una cuestion de confianza, una mocién de censura,
el Presupuesto General o el Debate sobre el estado de la Ciudad.

Articulo 71

1. La propuesta de sancion que formule la Mesa, oida la Junta de Portavoces, se
sometera a la consideracidon del Pleno en sesién secreta, conforme a lo establecido en el
articulo 52, apartado 2.
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2. Sila causa de la sancidn fuese constitutiva de delito, el Pleno pasara el tanto de
culpa al Ministerio Fiscal.

3. Acordada la suspension temporal, ya sea sdlo de los derechos econémicos del
Diputado o bien la suspension de funciones de éste, que asimismo conlleva la pérdida
de retribuciones correspondientes, surtira efecto en la no percepcién por el Grupo de la
parte correspondiente de la asignacién proporcional variable.

TITULO VI
DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Y DEL PROCEDIMIENTO NORMATIVO

CAPITULO PRIMERO
De las iniciativas legislativas

Seccion primera. De solicitud al Gobierno de la Nacion de un
Proyecto de Ley o de remision de una Proposicion de Ley

Articulo 72

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Estatuto de autonomia, la
Asamblea podra solicitar del Gobierno de la Nacion la adopcién de un Proyecto de Ley
o remitir a la Mesa del Congreso una Proposicidon de Ley.

2. Tanto el acuerdo de la Asamblea por el que se solicite al Gobierno de la Nacién
la adopcidén de un Proyecto de Ley como la remisién a la Mesa del Congreso de una
Proposicién de Ley se iniciaran a propuesta del Consejo de Gobierno o de un Grupo
Politico y se acompanaran de un texto articulado asi como los Antecedentes y una Ex-
posicién de Motivos, siendo remitida a la Mesa de la Asamblea.

3. La Mesa, tras comprobar que la iniciativa legislativa cumple los requisitos esta-
blecidos en el apartado anterior, la admitira a tramite, enviandola, en el plazo maximo
de quince dias, a la Comisién correspondiente para su dictamen. En el caso contrario,
en el mismo plazo, la devolvera al 6rgano que la formul6 para que subsane los defectos
formales advertidos en el plazo de diez dias. De no hacerlo, se entenderd decaida la
iniciativa

4. La aprobacién por el Pleno de la Asamblea requerird, para ambos casos, de la
mayoria absoluta de sus miembros y se llevard a cabo en una sesién extraordinaria que
contendra el asunto como Gnico punto del Orden del Dia. El texto aprobado deberi ir
acompanado de una Exposicién de Motivos y de los antecedentes necesarios, incluyén-
dose las razones de legalidad y oportunidad que justifiquen el ejercicio de la iniciativa
legislativa.

5. Enel caso de que la iniciativa se ejerza mediante la remisién de una Proposicion
de Ley, la Asamblea, a propuesta de la Mesa, designara un maximo de tres miembros, y
sus suplentes, encargados de su defensa ante el Congreso de los Diputados.

6. Por parte del Secretario General se certificard el acuerdo de la Asamblea,
adjuntando, como anexo a la certificacién, el texto aprobado con el contenido pre-
visto en el apartado 3 de este articulo, remitiéndose al Gobierno de la Nacién para
el caso de solicitar la adopcién de un Proyecto de Ley, o a la Mesa del Congreso
en el supuesto de una Proposiciéon de Ley, acompanando, en este caso, ademas, el
nombre o nombres del delegado o delegados, y sus suplentes, para la defensa ante
dicha Camara.

7. Elacuerdo de la Asamblea que se refiere en el apartado anterior se publicard en

el Boletin Oficial de la Ciudad.
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Seccion segunda. De propuesta al Gobierno de la Nacion
de adaptacion de normas estatales a las peculiaridades de la ciudad

Articulo 73

1. Segtn lo dispuesto en el articulo 26 del Estatuto de autonomia, la Ciudad,
mediante Acuerdo de la Asamblea, tiene la facultad de proponer al Gobierno de la Na-
ci6n la adopcién de medidas necesarias para modificar las leyes y disposiciones generales
aplicables, al objeto de adaptarlas a las peculiaridades de la Ciudad.

2. El procedimiento se iniciard a propuesta del Consejo de Gobierno o de un Grupo
Politico, indicindose le ley o disposicion general y el texto que se pretende modificar, los
motivos que lo fundamentan asi como la correspondiente redaccién de los articulos afec-
tados o, en su caso, la adicién o supresion de otros. Todo ello serd remitido a la Mesa de la
Asamblea, 6rgano que, tras comprobar que cumple los requisitos anteriormente sefialados,
en el plazo maximo de diez dias, la enviard a la Comisién correspondiente para su dictamen.
En el caso de no cumplirlos, dentro del mismo plazo, devolvera la iniciativa al érgano que
hizo la propuesta para la subsanacion de los defectos advertidos en un plazo de diez dias.

De no hacerlo, se entendera decaida la iniciativa.

3. Laaprobacion por el Pleno de la Asamblea de la propuesta al Gobierno de mo-
dificacién de una Ley o disposicion general estatal requerird mayoria simple.

4. Por parte del Secretario General se certificard la aprobacion de la Asamblea,
adjuntando, como anexo a la certificacidn, el texto de la ley o disposicién general con
la modificacién propuesta, remitiéndose al Gobierno de la Nacion.

5. Elacuerdo de la Asamblea que se refiere en el apartado anterior se publicara en
el Boletin Oficial de la Ciudad.

Seccion tercera. De la veforma del Estatuto

Articulo 74

1. La Asamblea de la Ciudad, como recoge el articulo 41 del Estatuto de auto-
nomia, dispone de iniciativa para su reforma de acuerdo con la facultad de iniciativa
legislativa prevista en el articulo 13 del propio texto estatutario.

2. El procedimiento de iniciativa de reforma estatutaria parcial o total se adaptara
al procedimiento previsto en el articulo 75.

3. Laaprobacién por la Asamblea de la iniciativa de modificaciéon del Estatuto se
celebrara en sesion extraordinaria como tnico punto del Orden del Dia, y requerira de
la mayoria de dos tercios de la misma, en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 41 del Estatuto. Asimismo, se decidird por la Camara si la iniciativa de refor-
ma del Estatuto se formula como solicitud al Gobierno de la adopcién del texto como
Proyecto de Ley o si se remite el mismo a la Mesa del Congreso como Proposiciéon de
Ley. En este caso, ademas, se acompanara del nombre o nombres del o de los Diputados
delegados, hasta un maximo de tres, y sus suplentes, para la defensa ante dicha Camara.

CAPITULO II
De la aprobacion de Reglamentos y Ordenanzas

Seccion primera. De la aprobacion y modificacion
del Reglamento de la Asamblea

Articulo 75

1. La aprobacién o reforma del Reglamento de la Asamblea requerira la mayoria
absoluta del nimero legal de Diputados de la Asamblea, previo informe de la Comisién
Especial de Reglamento y Estatuto del Diputado.
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2. La modificacion del Reglamento de la Asamblea se ajustar al siguiente proce-
dimiento:

a) La iniciativa de reforma corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de
cualquiera de sus miembros, a uno o mas Grupos de la Asamblea.

b) El escrito que la contenga se dirigird a la Mesa de la Asamblea debera incluir
los antecedentes asi como el correspondiente texto de reforma acompafado de una
Exposicién de motivos. A la iniciativa se adjuntara informe del acuerdo expedido por el
Secretario del Consejo de Gobierno en el supuesto que la iniciativa haya sido formulada
por el 6rgano colegiado ejecutivo, o por el Secretario General de la Asamblea en el
supuesto de que la iniciativa sea de los Grupos de la Asamblea.

c) La Mesa, tras comprobar que la iniciativa de reforma cumple los requisitos
exigidos, la admitird a trimite y ordenara la apertura del plazo de presentaciéon de en-
miendas por periodo de un mes, remitiéndola a la Comision.

En el caso de ser desestimada la admisién a tramite, la Mesa, en el plazo 15 dias,
emitird una resolucién motivada y procedera a devolver la iniciativa al érgano que la
formulé para que, en el plazo de diez dias, subsane los defectos formales advertidos. De
no hacerlo se entendera decaida la iniciativa de reforma.

d) Las enmiendas podrin ser a la totalidad o al articulado. Tendran la facultad para
presentarlas los Diputados y los Grupos con representacién en la Asamblea, mediante
escrito dirigido al Presidente de la Comision especial del Reglamento y Estatuto del
Diputado, que se entregara en la Secretaria de la Asamblea.

e) Seran enmiendas a la totalidad las que, motivadamente, postulen la negativa a
esa iniciativa o propongan un texto completo alternativo. Las enmiendas a la totalidad
s6lo podran ser presentadas por los Grupos de la Asamblea.

Las enmiendas al articulado podran ser de supresion, de modificaciéon o de adicidn,
debiendo contener, en su caso, el texto concreto que se proponga y su justificacion.
A tal fin, cada disposicion adicional derogatoria o transitoria, el titulo del Reglamento,
las raibricas de sus partes, la propia ordenacién sistematica o la exposiciéon de motivos
tendran la consideracion de un articulo.

f) La Comision podrd nombrar un ponente para que clasifique las enmiendas,
refunda las que fueren similares y sistematice el texto, emitiendo informe en el plazo
de siete dias.

g) El texto de las enmiendas, ya sean al articulado o la totalidad, serd distribuido
entre los componentes de la Comisién para su debate. Podran hacer uso de la palabra los
miembros de la Comisién. Asimismo, podran admitirse enmiendas “in voce” cuando
se pretenda alcanzar un consenso entre las enmiendas escritas y el texto o para subsanar
errores o incorrecciones técnicas, terminoldgicas o gramaticales.

h) Las enmiendas que, por mayoria simple, resulten aprobadas se incorporaran
al texto, remitiéndose el resultante al Presidente de la Asamblea para su inclusién
en el Orden del Dia de una sesidn extraordinaria que se convocara para este inico
punto.

i) En el debate de totalidad en el Pleno, el o los Grupos proponentes dispondran
de diez minutos para defender sus propuestas, pudiendo intervenir, con el mismo limite
de tiempo, un representante del Consejo de Gobierno.

También podran intervenir, durante diez minutos, el resto de los Grupos para expli-
car el sentido de su voto o hacer las consideraciones que estimen oportunas en relacion
con la enmienda o enmiendas.

Terminada la deliberacion se someteran a votacidn la o las enmiendas de totalidad vy,
en el caso de aprobacidn, que requerird la mayoria simple de la Asamblea, se entenderin
decaidas el resto de las enmiendas a la totalidad que se hayan presentado, procediéndose
a la apertura de un nuevo periodo de presentacién de enmiendas, por un periodo de
diez dias, que s6lo podran formularse al articulado.
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En el caso de que sea rechazada, el 6rgano que la formuld no podri presentar otra
sobre el mismo tema en el periodo de un afio desde la presentacion.

i) El debate sobre el articulado en el Pleno se realizard separadamente en cuanto a
cada voto particular y enmiendas, resolviéndose unos y otros por mayoria simple.

j) La aprobacidn inicial requerird mayoria absoluta de los miembros de la Asam-
blea. Posteriormente, se expondran al pablico a los efectos de reclamaciones, por perio-
do de un mes, en el Boletin Oficial de la Ciudad, durante el cual los interesados podran
formular las mismas. Si no se presentasen reclamaciones el texto reglamentario quedar
definitivamente aprobado. Si se presentasen reclamaciones el Pleno resolvera sobre ellas
y aprobara definitivamente el Reglamento. No obstante, si las reclamaciones aprobadas
modifican sustancialmente el texto y afectan, aunque sea indirectamente, a los derechos
de otros ciudadanos, habra de repetirse la exposiciéon publica antes de la aprobaciéon
definitiva.

3. La aprobacién o reforma del Reglamento requerira, en todo caso, la mayoria
absoluta del nimero legal de los Diputados de la Asamblea, previo Dictamen de la Co-
mision Especial de Reglamento y Estatuto del Diputado.

4. Una vez aprobada definitivamente, se publicara integramente en el Boletin Ofi-
cial de la Ciudad, entrando en vigor una vez transcurridos veinte dias de dicha publica-
cidn, salvo que no se disponga otra cosa en el propio texto de la norma.

Seccion segunda. De la aprobacion de otros Reglamentos
y de las Ordenanzas

Articulo 76

1. Se denominarin Reglamentos las disposiciones administrativas de caricter ge-
neral que apruebe la Asamblea de la Ciudad, con independencia de si corresponden a
la organizacidn interna o si alcanzan eficacia externa. Se intitularin Ordenanzas las de
caracter fiscal.

2. La elaboracion de los Reglamentos y Ordenanzas por parte de la Asamblea se
ajustari al siguiente procedimiento:

a) Lainiciacién del procedimiento se llevard a cabo por la Consejeria competente
por razén de la materia, bien de oficio o a por iniciativa de uno o varios Grupos de la
Asamblea, mediante la elaboracion de Proyectos, que seran remitidos a la Comision co-
rrespondiente para su dictamen, acompaniandose de un informe previo de la Secretaria
Técnica del Area.

b) Posteriormente se remitira a la Comisioén correspondiente, Cuando la norma
pueda implicar la necesidad de incremento o dotacién de medios personales, requerird
informe de la Consejeria que ejerza las funciones de Funcién Publica y autorizacién de
la Consejeria que ejerza las funciones de Hacienda. Si el proyecto pudiera afectar a la
organizacidén y estructura de la Administracion Publica requerira, asimismo, informe de
la Consejeria que ejerza las funciones en materia de organizacidén administrativa.

En todo caso, el proyecto debera ir acompanado por un por un informe del érgano
competente en materia de desarrollo autonémico.

¢) Una vez dictaminados por la Comision seran sometidos a la aprobacién inicial
de la Asamblea y expuestos al pablico a los efectos de reclamaciones, por periodo de un
mes en el Boletin Oficial de la Ciudad, durante el cual los ciudadanos y personas juridicas
podran formular las mismas.

d) Sino se presentasen reclamaciones el texto reglamentario quedara definitiva-
mente aprobado. Si se presentasen reclamaciones, el Pleno resolvera sobre ellas y apro-
bara definitivamente las normas reglamentarias. No obstante, si la reclamacioén modifica
sustancialmente el texto y afecta, aunque sea indirectamente, a los derechos de otros
ciudadanos, habri de repetirse la exposicion publica antes de la aprobacion definitiva.
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e) Los Reglamentos y Ordenanzas, en general, se aprobarin por mayoria simple
de los Diputados de la Asamblea presentes en la sesion plenaria validamente constituida
conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 43 del presente Reglamento.

f) Las Ordenanzas y Reglamentos, una vez aprobados definitivamente se publi-
caran integramente en el Boletin Oficial de la Ciudad, mediante Decreto del Presidente,
entrando en vigor una vez transcurridos veinte dias de dicha publicacion, salvo que no
se disponga otra cosa en el propio texto de la norma.

3. El Consejo de Estado podra ser consultado previamente con ocasion de la apro-
bacién de disposiciones de caricter general cuando por las caracteristicas de las normas
asi lo acordara el Presidente de la Ciudad, consultada la Mesa.

CAPITULO III
De la aprobacién de Reglamentos
por el Consejo de Gobierno

Articulo 77

1. El Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, al amparo de lo
establecido en el articulo 17 del Estatuto de Autonomia y demas normativa de aplicacion,
dispone de la facultad para desarrollar reglamentariamente las normas aprobadas por la
Asamblea en los casos que aquellas lo autorice expresamente (apartado 2), ostentando,
en todo caso, la competencia para desarrollar las normas dictadas por la Asamblea sobre
organizacién y funcionamiento de los servicios administrativos de la Ciudad (apartado 3).

2. La elaboracién de disposiciones administrativas de caracter general por parte del
Consejo de Gobierno se ajustara al procedimiento previsto las letras a) y b) del apartado 2
del articulo 76, requiriendo la aprobacion inicial por el Consejo de Gobierno, exposicion
publica por un periodo de un mes a efectos de reclamaciones, en su caso, resolucion de
las mismas y aprobacién definitiva, siendo promulgados por el Presidente de la Ciudad y
publicados integramente en el Boletin Oficial de la Ciudad, entrado en vigor a los veinte dias
desde su publicacidn, salvo que no se disponga otra cosa en el propio texto de la norma.

3. Las disposiciones meramente organizativas seran aprobados por el Consejo de
Gobierno sin necesidad de ser sometidos a exposiciéon publica.

TITULO VII
DE LA INVESTIDURA DEL PRESIDENTE
DE SU REMOCION POR PERDIDA DE LA CONFIANZA
DE LA ASAMBLEA

Articulo 78

1. Lainvestidura del Presidente de la Ciudad se realizara conforme a lo dispuesto
en el articulo 5 de este Reglamento.

2. La confianza de la Asamblea se tendra perdida y se exonerara al Presidente:

a) Por la aprobacién de una mocién de censura.

b) Por la pérdida de una cuestién de confianza.

Articulo 79

1. El Presidente de la Ciudad Auténoma, previa deliberacién del Consejo de Go-
bierno, puede plantear ante la Asamblea la Cuestién de confianza sobre su programa o
sobre una declaraciéon de politica general.

2. La cuestion de confianza se formalizard en escrito motivado ante la Mesa de la
Asamblea con la certificacion del acuerdo del Consejo de Gobierno.
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3. Admitido el escrito a tramite por la Mesa, se dard cuenta a la Junta de Portavo-
ces y el Vicepresidente Primero convocara al Pleno.

4. El debate se desarrollard conforme a las normas de los articulos 55 a 59 del Regla-
mento, correspondiendo al Presidente de la Ciudad la primera y la Gltima intervencion.

5. Conforme al articulo 19 del Estatuto la confianza se entendera otorgada si votan
a favor de ella la mayoria simple de los miembros de la Asamblea.

6. Sila confilanza fuera denegada el Presidente de la Ciudad presentara la dimisién
ante la Asamblea, permaneciendo en funciones como Presidente del Gobierno. El Vi-
cepresidente Primero de la Asamblea asumira las funciones de Presidente de la misma
y procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 19. 1, parrafo segundo del Estatuto.

Articulo 80

1. La mocién de censura al Presidente de la Ciudad se tramitard y debatird confor-
me a lo prevenido en el articulo 19.2 del Estatuto de Autonomia y en este Reglamento.
Con caricter supletorio serd de aplicacion la normativa general estatal.

2. Lamocioén de censura debera ser propuesta al menos por la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Asamblea, y habra de incluir candidato a la Presidencia,
pudiendo serlo cualquier Diputado de la Asamblea, cuya aceptacién expresa conste en
el escrito de proposicion de la mocidn.

En el caso de que alguno de los proponentes de la mocién de censura formara
o haya formado parte del Grupo de la Asamblea al que pertenece el Presidente cuya
censura se propone, la mayoria exigida en el parrafo anterior se verd incrementada en
el mismo nimero de Diputados que se encuentren en tales circunstancias. Este mismo
supuesto sera de aplicacién cuando alguno de los Diputados proponentes de la mocién
haya dejado de pertenecer, por cualquier causa, al grupo politico de la Asamblea al que
se adscribi6 al inicio de su mandato

3. Elescrito en el que se proponga la mocién de censura debera incluir las firmas
debidamente autenticadas por Notario o por el Secretario de la Asamblea y debera pre-
sentarse ante éste por cualquiera de sus firmantes. El Secretario de la Asamblea compro-
bari que la mocidén de censura retine los requisitos anteriores y extendera en el mismo
acto la correspondiente diligencia acreditativa.

4. El documento asi diligenciado se presentard en el Registro General de la Ciu-
dad por cualquiera de los firmantes de la mocién, quedando el Pleno automaticamente
convocado para las doce horas del décimo dia habil contado a partir del siguiente a aquél
al de su entrada en el Registro General de la Ciudad.

5. El Secretario de la Asamblea debera remitir notificacion indicativa de tal cir-
cunstancia a todos los miembros de la misma en el plazo miximo de un dia a contar
desde la presentacion del documento en el Registro, a los efectos de su asistencia a la
sesion, especificando la fecha y hora de la misma.

6. El Pleno de la Asamblea serd presidido por un Vicepresidente de la misma,
actuando de Secretario el que lo sea de la Asamblea.

7. La Presidencia se limitard a dar lectura a la mocién de censura, a conceder la
palabra durante un tiempo breve, si estuviesen presentes, al candidato a la Presidencia
de la Ciudad, al Presidente, y a los Portavoces de los Grupos de la Asamblea y a someter
a votacién la mocién de censura.

El candidato incluido en la mocién de censura quedara proclamado Presidente de la
Ciudad, si ésta prosperase, con el voto favorable de la mayoria absoluta del ntimero de
Diputados de la Asamblea que legalmente la componen o, en su caso, con la mayoria
derivada de la aplicacién del parrafo segundo del apartado 2. Tomara inmediata pose-
sién de la Presidencia de la Ciudad, comunicindose el acuerdo conforme al articulo 6.3
para la expedicién del Real Decreto del nombramiento previsto en el articulo 6.4 del
Reglamento y el articulo 15 del Estatuto.
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8. Ningtn Diputado de la Asamblea puede firmar durante su mandato mis de una
mocién de censura. A dichos efectos no se tomaran en consideracién aquellas mociones
que no hubiesen sido tramitadas por no reunir los requisitos antes mencionados.

9. La dimisién sobrevenida del Presidente no suspendera la tramitacién y votacion
de la mocién de censura.

10.  El Presidente, en el ejercicio de sus competencias, estd obligado a impedir cual-
quier acto que perturbe, obstaculice o impida el derecho de los miembros de la Asamblea
a asistir a la sesioén plenaria en que se vote la mocidén de censura y a ejercer su derecho al
voto en la misma. En especial, no seran de aplicacién a la mocion de censura las causas de
abstencion y recusacion previstas en la legislacion de procedimiento administrativo.

11.  Con los mismos requisitos del articulo 197 de la Ley Organica del régimen
electoral general, salvo la presentacion de candidato alternativo, podran presentarse mo-
ciones de censura contra los Consejeros de Gobierno individualmente. Si prosperasen,
el Presidente de la Ciudad estard obligado a sustituir en el plazo de diez dias al Consejero
censurado.

TITULO VIII
DE LAS MOCIONES

Articulo 81

1. Los Grupos podran ejercer el derecho de iniciativa sobre cualquier asunto me-
diante la presentacion ante la Secretaria de la Asamblea de una mocion.

2. La Mesa de la Asamblea, en el plazo maximo de diez dias, resolvera sobre la
admisidn a traimite de las mociones, las cuales podran ser rechazadas, de forma motivada,
por las siguientes causas:

a) Sisu contenido no fuera del interés de la Ciudad Auténoma.

b) Sila pretension que contenga infringiere manifiestamente la ley.

3. La Mesa trasladara lo acordado en el plazo maximo de cinco dias.

Articulo 82

1. Las mociones se presentaran ante la Secretaria de la Asamblea donde existird un
Libro registro.

2. Las mociones admitidas y que contengan materias cuya competencia corres-
ponda a la Asamblea, pasaran a estudio de la Comisién correspondiente en el plazo de
quince dias, incluyéndose en el Orden del Dia del siguiente Pleno Ordinario que suceda
al dictamen favorable de la Comisién.

En el caso de dictamen desfavorable se ordenara el archivo del expediente sin mas
tramite.

3. Aquellas mociones que contengan asuntos que sean de la competencia de otros
organos, daran lugar a la apertura de un expediente para la resolucién de las mismas en
el plazo maximo de quince dias.

TITULO IX ]
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD
Y DE SUS RELACIONES CON LA ASAMBLEA

Articulo 83

1.  En materia de organizacién y funcionamiento de las instituciones de autogo-
bierno, la Ciudad ostenta competencias exclusivas, en virtud de lo establecido en el
articulo 20 del Estatuto de autonomia.
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2. Como dispone el articulo 6 del texto estatutario, para la organizacion y fun-
cionamiento de los 6rganos institucionales de la Ciudad se estard a lo dispuesto en el
Estatuto de autonomia y en sus normas de desarrollo, como son el presente Reglamento
y otros que puedan dictarse por los drganos competentes de la Ciudad para la regulacién
de los mismos.

Articulo 84

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 del Estatuto de autonomia, el Con-
sejo de Gobierno es el érgano colegiado que ostenta las funciones ejecutivas y adminis-
trativas de la Ciudad.

2. Sus miembros, los Consejeros, asi como los Viceconsejeros, que podrin o no
ser miembros de la Asamblea, son designados y separados por el Presidente, dando
cuenta de ello al Pleno.

Articulo 85

1. El Presidente designard de entre los miembros del Consejo uno o varios Vi-
cepresidentes para que, por su orden, le sustituyan en caso de ausencia, enfermedad o
impedimento, ostentando accidentalmente la Presidencia y desempenando las funciones
ejecutivas, administrativas y de representacién de la Ciudad, sin que tal sustitucién al-
cance a las funciones de Presidencia de la Asamblea, donde la sustitucién correspondera
por su orden a los Vicepresidentes de la Camara.

Articulo 86

1. Los Consejeros, sin perjuicio de la responsabilidad politica solidaria que
tienen ante la Asamblea como miembros del érgano colegiado ejecutivo, tienen
también responsabilidad politica individual ante el Pleno correspondiéndoles, en el
ejercicio de las competencia propias que ostentan y como titulares superiores de las

mismas, la gestiéon de cada una de las areas en que se divida la Administracion de la
Ciudad.

Articulo 87

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 22.4 de la Ley 7/85, de 2 de abril, no
son delegables las atribuciones reservadas al Pleno en el apartado 2 de este mismo arti-
culo letras a), b), ¢), d), e), ), g), h), 1) y p), v las del apartado 3 del mismo.

2. Seran delegables el ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa
de la Ciudad Auténoma en materia de competencia plenaria, la declaracién de lesividad
de los actos de la misma y las demis contenidas en los apartados m) y ) de la norma
citada en el apartado anterior. Asimismo son también delegables las facultades previstas
en el articulo 22.2.1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en la redaccién dada por la Ley
11/1.999, de 21 de abril, por disposicion expresa del articulo 12.2 del Estatuto de Au-
tonomia.

Articulo 88

1. Respecto de las competencias que sean transferidas o delegadas por el Estado,
la competencia de la Asamblea serd la indicada en el articulo 12.1 del Estatuto de Au-
tonomia.

2. Las restantes competencias no reservadas a la Asamblea por este precepto co-
rresponderan al Consejo de Gobierno como titular de la direccién politica de la Ciudad
y del gjercicio de las funciones ejecutivas y administrativas correspondientes.

3. Los Consejeros, como miembros del Consejo de Gobierno, ostentan com-
petencias propias para la resolucidon de los asuntos de su Departamento que no estén
atribuidos a la Asamblea ni al Consejo de Gobierno.
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Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se determinari el ambito competencial
de las distintas Areas en que se estructure la organizacién administrativa de la Ciudad
Auténoma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Los expedientes, propuestas, iniciativas y cualesquiera procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la reforma del presente Reglamento, se regiran
por la normativa vigente en el momento de inicio de su tramitacién. A estos efectos se
entenderin iniciados si constare en el documento primero debidamente registrado en
techa anterior a la modificacion.

Segunda

Mientras no se proceda a la modificacién del Reglamento del Gobierno y de la
Administracién de la Ciudad, que contemplara el régimen de incompatibilidades de los
miembros del Gobierno, Consejeros y Viceconsejeros, asi como la obligatoriedad de
los no electos de formular las correspondientes declaraciones de bienes y de actividades,
serd de aplicacién lo previsto en el articulo 86 del Reglamento de la Asamblea, de 26
de febrero de 2004.

DISPOSICION DEROGATORIA
La modificacién del Reglamento de la Asamblea, aprobado el 26 de febrero de
2004, deja sin vigor los preceptos afectados por la reforma, salvo el articulo 86, con-

forme a lo establecido en la disposicion transitoria segunda, y deroga cuantas normas
reglamentarias se opongan al nuevo texto resultante

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el Bo-

letin Oficial de la Ciudad.
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