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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto analizar, dentro del procedimiento econémico-
administrativo, las distintas cuestiones conflictivas que suscita el inicio del mismo y, en
particular, la cuestién relativa a la interrupcion de la prescripcion por la presentacion de
una reclamacién econdmico-administrativa, debiendo tenerse presente a tal efecto que,
con cardcter general, produciéndose dicha interposicion, y teniendo lugar la paraliza-
cion del procedimiento en via econémico-administrativa durante mds de cuatro afios, se
producira la prescripcién.’Y ello con independencia de que si, habiéndose dictado una
liguidacion fruto de un procedimiento de comprobacién, fuese anulada la misma en via
econdmico-administrativa por concurrencia de causa de anulabilidad, se interrumpa el
plazo de prescripcion tanto del procedimiento econdmico-administrativo como de las
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actuaciones del procedimiento de comprobacion en cuyo seno se hubiera dictado dicha
liguidacion.

PALABRAS CLAVE: Procedimiento econémico-administrativo, recurso de repo-
sicion, reclamacion econdémico-administrativa, inicio, prescripcion, interrupcion.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Como es sabido son los arts. 235 a 240 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT) los encargados de regular el procedi-
miento en primera o Unica instancia, abordindose a continuacién en los
siguientes el recurso ordinario de alzada y los extraordinarios y, en sus arts.
245 a 248, el llamado procedimiento abreviado ante 6rganos unipersonales.
No obstante con caracter previo al estudio del procedimiento econémico-
administrativo en Unica o primera instancia hemos de aludir a la existencia
de un conjunto de reglas generales que integran el procedimiento econd-
mico-administrativo, a las que se refiere el articulo 234 de la LGT.

En primer lugar, y en cualquiera de sus modalidades, el procedimiento
consta de tres fases: iniciacion, tramitacion y terminacion. El procedimiento
ha de ser impulsado siempre de oficio, con sujecion a los plazos establecidos
en su normativa reguladora, y sin posibilidad de prérroga de sus plazos.

Los actos y resoluciones que afecten a los interesados o pongan término
en cualquier instancia a la reclamacién deben ser notificados a aquéllos en el
domicilio senalado por los mismos o, en su defecto, si no consta alguno, en el
domicilio fiscal o por comparecencia en la secretaria del tribunal correspon-
diente, si dicho domicilio resultase desconocido o no pudiera practicarse la
notificacion por causa no imputable al Tribunal, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 50 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Revision enVia Administrativa (R GRVA).

Los citados actos y resoluciones han de expresar si los mismos tienen
o no caracter definitivo en via econdémico-administrativa, asi como los re-
cursos que contra los mismos procedan, el 6rgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para su interposicion. En el supuesto de que constara
la existencia de varios domicilios, dicha notificacion se efectuaria al Gltimo
de ellos de que se tuviera conocimiento.

¢Qué consideraciones cabe efectuar en relacion con el empleo del sis-
tema de notificacién por edictos en la via econémico-administrativa? Tal y
como afirmo a este respecto el Tribunal Supremo (TS) mediante Sentencia
de 28 de junio de 2010 la posibilidad de acudir a la notificacién por edictos
no constituye una opcidn para el Tribunal Econdémico-Administrativo sino
que, por el contrario, se configura como un ualtimo recurso al que cabe
acudir cuando fracasan las notificaciones en el domicilio elegido por el
recurrente. En este sentido parece claro que la existencia de una Gnica ten-
tativa frustrada de notificacion postal no debe conducir sin mas alternativa
a aquella que se efecttia a través de anuncios constando ademas el domicilio
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del interesado. Como es sabido el propio Tribunal Constitucional (TC)
se ha situado en la misma linea, afirmando que la notificacién realizada a
través de edictos tiene un caricter supletorio y excepcional, debiendo ser
calificada como el altimo recurso. Unicamente resulta compatible con el
articulo 24 de la Constitucidén (CE) si existe la certeza o, al menos, la con-
viccion razonable, de la imposibilidad de localizar al demandado.

Conviene tener presente ademas que el procedimiento econémico-ad-
ministrativo no requiere de abogado ni procurador. No obstante, el articulo
232.4 de la LGT contempla la actuaciéon mediante representante, espe-
cificando que se exigird acompafar su acreditacion al primer escrito no
firmado por el interesado.Y dado que, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 46.2 LGT, la interposicion de reclamaciones y su desistimiento
tienen la consideracion de actuaciones que exigen acreditar la representa-
ci6én, ésta no podra presumirse. Ahora bien, el acto se tendra por realizado
si se subsana la falta de acreditacion en el plazo que, a estos efectos, debe
otorgar el Tribunal tras advertir el defecto, estimando la jurisprudencia que
procedera la nulidad si se archivan las actuaciones sin advertir el Tribunal
del defecto y conceder el plazo de subsanacion, el cual queda fijado por el
articulo 3.2 del RGRVA en diez dias a contar desde el requerimiento.

El procedimiento econdémico-administrativo constituye ademas un
procedimiento gratuito, salvo que la reclamacién o el recurso resulten des-
estimados y el drgano econémico-administrativo aprecie temeridad o mala
fe, en cuyo caso podria exigirse al reclamante el pago de las costas del
procedimiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 51 del Re-
glamento de Revision.

La principal caracteristica configuradora del procedimiento en este tipo
de recursos tributarios es, sin lugar a dudas, la celeridad en sus actuaciones,
asi como la extension de la legitimacidn, la facilidad y flexibilidad existente
a la hora de la constituciéon de garantias que permitan la suspension de la
ejecucion del acto recurrido y la extension de la actividad revisora.

La celeridad constituye un criterio presente en el conjunto de los proce-
dimientos administrativos, mas atin en el ambito de los recursos tributarios,
dado que el conocimiento de la doctrina de los Tribunales Econémico-
Administrativos puede adquirir un particular interés a la luz de la repetibili-
dad de numerosos hechos imponibles y de situaciones juridicas que pueden
presentar un concreto interés fiscal. En este sentido todo lo que contribuya
a limitar figuras y actuaciones especificamente jurisdiccionales sin merma
alguna de las garantias de los interesados favorece el desarrollo del citado
criterio de celeridad. La celeridad en la resoluciéon de las reclamaciones
contribuye ademas a atenuar importantes tensiones tales como las deriva-
das de la suspension del acto, presentandose como un servicio estimable al
principio de eficacia administrativa.

El Reglamento General de Revisiéon enVia Administrativa no contiene
requisitos, elementos o figuras que obstaculicen dicha celeridad, habién-
dose suprimido de hecho la celebraciéon de la vista publica y sefialandose
diversos plazos que no pueden considerarse excesivos.
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¢Cuadl puede ser en consecuencia la principal causa del retraso actual-
mente existente en la resolucidon de las reclamaciones econdémico-admi-
nistrativas? A nuestro juicio la razén de dicho retraso debe buscarse en la
complejidad legislativa existente, asi como en el inmovilismo de determi-
nadas normas y preceptos que se presentan como un foco constante de di-
vergencias y de insuficiencias administrativas. La falta de celeridad respon-
deria por tanto a razones de caracter politico-organizativas y normativas,
no procedimentales.

La extension de la legitimacidn adquiere un particular interés en estos
recursos, dado los intereses contrapuestos que pueden llegar a plantearse en
relaciéon con un determinado acto tributario (piénsese por ejemplo en el
caso de la concesion de una exencion a un competidor del reclamante), los
intereses yuxtapuestos eventualmente existentes (por ejemplo, una revision
catastral interesa por igual al propietario de una finca y a determinados
arrendatarios de la misma) e incluso los conflictos existentes entre las dis-
tintas Administraciones Pablicas.

La amplitud del antiguo Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por
el que se aprobo el Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones
Econoémico-Administrativas (RPREA) en este punto posibilitaba atender
cualquier situacion compleja que pueda llegar a plantearse. Asi su articulo
30, después de considerar legitimados a los sujetos pasivos, responsables y
a los interventores de la Administraciéon del Estado, extendia esta legitima-
ci6n a “cualquier otra persona cuyos intereses legitimos resulten afectados
por el acto administrativo de gestion”.

Desde nuestro punto de vista este planteamiento hace posible una re-
cepcidon amplia de situaciones subjetivo-tributarias. De hecho el propio
articulo 31 del RPREA permitia la intervencién en el procedimiento a
interesados que no hubiesen interpuesto la reclamacion pero que fuesen
“titulares de derechos u ostenten intereses legitimos y personales que puedan resultar
directamente afectados por la resolucion que hubiera de dictarse, entendiéndose con
ellos la subsiguiente tramitacion”. Incluso se establecia la carga sobre los tri-
bunales de dar traslado de las actuaciones a tales tribunales si se advirtiese
su existencia y no hubiesen comparecido para que aleguen lo que estimen
procedente en defensa de sus intereses.

Conviene no obstante precisar que, en la actualidad, la Ley 58/2003
delimita la legitimacién de manera tal que resulta derogado lo dispuesto en
el RPREA. En efecto, dispone el articulo 232 de la citada Ley que “estaran
legitimados para promover las reclamaciones econémico-administrativas:

a)  Los obligados tributarios y los sujetos infractores.
b)  Cualquier otra persona cuyos intereses legitimos resulten afectados por el
acto o la actuacion tributaria”.

En cambio, y al igual que sucede con el recurso de reposicion, precisa el
apartado segundo del citado precepto que no estan legitimados los funcio-
narios, salvo en aquellos casos en los que inmediata y directamente se vul-
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nere un derecho que, en particular, les esté reconocido o resulten afectados
sus intereses legitimos.Y tampoco se hallan legitimados: los particulares que
obren por delegacion de la Administraciéon o como agentes o mandatarios
de ella; los denunciantes; los que asuman obligaciones tributarias en virtud
de pacto o contrato; los organismos u 6rganos que hayan dictado el acto
impugnado;y cualquier otra entidad, por el mero hecho de ser destinataria
de los fondos gestionados mediante dicho acto.

Ciertamente las dos primeras exclusiones resultan obvias, en aplicacién
del principio de que la Administracién no puede ir contra sus propios actos,
salvo en los casos que autorizan a los procedimientos especiales de revision
e incluso, al no poder apreciarse la concurrencia de un interés legitimo, en
cuanto personal, en el funcionario o mandatario de la Administracion, ya
que ni siquiera ésta lo tiene, al no ser la titular privativa del tributo. Mas dis-
cutible puede resultar, en cambio, el Gltimo supuesto, en la medida en que
la gestion del tributo puede quedar encomendada a una Administracion
distinta de su titular o de la destinataria de sus rendimientos, la cual habria
de padecer pasivamente las incorrectas actuaciones del gestor del tributo.

Pues bien, a pesar de que en el presente caso parece que la nocion de
interés legitimo podria concurrir en la Administracion afectada por el acto,
por contraposiciéon con aquella que se dicta,la LGT hace primar el criterio
de unidad de actuacién publica frente a los particulares, remitiendo impli-
citamente a las relaciones entre Administraciones los posibles perjuicios que
se causen. A nuestro juicio esta opcidn legal no esta exenta de la posible
alegacion en su contra de la tutela judicial.

Por otra parte la exclusion de la legitimacion de quien asumid obliga-
ciones tributarias en virtud de pacto o contrato ha constituido, tradicional-
mente, una consecuencia del principio actualmente recogido en el articulo
17.4 LGT, que impide los efectos ante la Administracién de los acuerdos
entre particulares relativos a los tributos. Sin embargo ya desde la aparicion
en su dia de la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1987
se ha venido considerando la aplicacién directa del articulo 24 CE frente a
esta restriccion de legitimacion, manteniéndose la posible apreciacion del
interés legitimo en quien hace frente al tributo en virtud de la existencia
de pacto o contrato, el cual se veria desprotegido si no pudiese reaccionar
contra un tributo que va a soportar, y del que puede desentenderse el de-
signado legalmente como obligado, ya que no recaera de manera definitiva
sobre €él.

Obsérvese por tanto como, con caracter general, se admite la legitima-
cién de todos los intervinientes o afectados por la aplicaciéon del tributo,
y no so6lo de los sujetos pasivos o de los sujetos principales de las distintas
prestaciones que lo integran.Y, dada la amplitud con la que el articulo 35
de la LGT confiere la cualidad de “obligado tributario”, cualquier sujeto
afectado por un deber u obligacioén o, en su caso, por un derecho, dimanan-
tes todos ellos del tributo, tendra acceso a la via econémico-administrativa.

A mayor abundamiento, y como criterio genérico que alcanza a quien
no goce de ninguna de dichas posiciones subjetivas o a otras que eventual-
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mente pudieran llegar a configurar las normas, la letra b) del articulo 232.1
de la LGT reconoce la legitimacion a cualquiera que se vea afectado en sus
intereses legitimos. A través de esta mencion se adscribe la Ley 58/2003 a
una corriente flexibilizadora existente en torno a la legitimacién que fue
impulsada por el TC a partir del articulo 24 CE. Afirmaba concretamente
el intérprete supremo de nuestra Constitucion, entre otras, en sus Senten-
cias 60/1982, de 11 de octubre, y 62/1983, de 11 de julio, que el interés
legitimo, aun suponiendo una vinculacién personal con el acto o resultado
de la reclamacién, es mas amplio que el interés directo que exigido en el
seno de la normativa reguladora de la jurisdicciéon contencioso-adminis-
trativa. De este modo se procedi6 a reformular el concepto de “interés
legitimo” como aquél que puede verse beneficiado o perjudicado por el
ejercicio de la accion o el recurso (STS de 15 de diciembre de 1986), pero
manteniéndose como personal y actual, no bastando la concurrencia de un
mero interés objetivo a la legalidad ni frente a potenciales o futuros agravios
supuestos (STS de 24 de mayo de 1988).

La LGT reconoce ademas la legitimacion a favor de los Directores Ge-
nerales del Ministerio de Hacienda y de los Directores de Departamento
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para la interpo-
sici6n del recurso ordinario de alzada (art. 241.3), para el recurso extraordi-
nario de revision (art. 244.2), para el recurso extraordinario de alzada para
unificacién de criterio (art. 242.1), asi como a favor del Director General
de Tributos en relacion con el recurso extraordinario para unificaciéon de
doctrina (art. 243.1). Los dos tltimos se dirigen a salvar la coherencia de las
decisiones de los Tribunales Econémico-Administrativos, debiendo respe-
tar su resolucion la situacion juridica particular que derive de la resolucion
recurrida por estas vias. En cambio, la decision resultante de los dos prime-
ros recursos sera plenamente aplicable a los interesados que hubieran ob-
tenido una resolucidn favorable en primera instancia.Y, al igual que sucede
también en el caso de los tributos cedidos, las Comunidades Auténomas
(CC.AA.) se hallan legitimadas para recurrir en alzada las resoluciones con-
trarias en primera instancia sobre tributos cedidos y recargos sobre tributos
estatales, tal y como precisa el articulo 241 de la LGT.

A la vista de esta regulacidon cabe apreciar la existencia de un desequi-
librio entre el particular y la Administracién en defensa de sus respectivas
posiciones.Y es que a la ya inicial presuncion de legalidad y de ejecutividad
del acto, que impone al particular afectado la carga del recurso y de postular
su suspension, se anade el hecho de que debe interponerlo preceptivamen-
te ante la propia Administracién, por mucha independencia funcional que
pueda predicarse de los Tribunales Econémico-Administrativos. E incluso,
si resultase favorecido por la resolucion de éstos, su pretension volveria a ser
combatida por los Directores Generales o por las Comunidades Auténomas
ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC).Y todo ello
sin que el particular tenga atin acceso a ejercer su derecho constitucional a
la tutela judicial efectiva. De ahi que, para admitir la alzada interpuesta por
un Director General, deba exigirse un especial rigor en el control de los
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plazos, debiendo probarse el momento de notificacién a éste de la resolu-
cién dictada en primera instancia, y sin que pueda estarse meramente a lo
manifestado en el recurso, tal y como declaré el TS en su Sentencia de 26
de abril de 2004.

Finalmente, los apartados tercero y cuarto de la Disposicidén Adicional
11.* de la LGT otorgan también legitimacion, respecto a las materias con-
templadas por el precepto, al Interventor General y a sus delegados, en los
ambitos a que se extienda el ejercicio de su funcidn fiscalizadora.Y, habida
cuenta de que la Intervencidn tiene facultades de fiscalizacion del recono-
cimiento y la liquidacién de créditos y obligaciones de todo tipo, practi-
camente cualquier acto de ingreso o de gasto de los recogidos en la citada
Disposicion Adicional podra, en su caso, ser reclamado a través de esta via
por la Intervencion. Por su parte, sus apartados 5, 6 y 7 también la reco-
nocen los Directores Generales en términos idénticos a los ya indicados.

Tras regular la legitimacidn, el apartado tercero del articulo 232 LGT
aborda la cuestion relativa a la comparecencia de otros interesados, dispo-
niendo que estos podran personarse en los procedimientos ya iniciados,
sin que se retrotraigan estos en ningin caso. Ordena ademas el citado pre-
cepto que, si el Tribunal advirtiese la existencia de interesados distintos del
recurrente, debera ponerlo en su conocimiento, dandoles traslado de las
actuaciones y otorgandoles un plazo de quince dias para comparecer y for-
mular alegaciones si bien, aunque no lo hicieran, resultarian afectados por la
resolucidn que se dicte, tal y como dispone el articulo 239.5 LGT. Por otra
parte, y con dudoso respaldo legal en cuanto al plazo, sefiala el articulo 38
del RGRVA que, cuando no resulte evidente la legitimacién de un posible
interesado, se abrira pieza separada y se daran diez dias para alegaciones, tras
lo cual resolvera el Tribunal, sin ulterior recurso en esta via.

Refiriéndose a esta cuestion el Tribunal Constitucional se encargd de
precisar, entre otras, en sus Sentencias 68/1985, de 27 de mayo,y 175/1987,
de 4 de diciembre, que la falta de audiencia a los interesados adquiere
dimension constitucional y provoca la nulidad de actuaciones por vulne-
raciéon de lo establecido en el articulo 105.c) CE, si bien no supone la
indefension vetada por el articulo 24 CE, ya que es recurrible en via judi-
cial. Debido a ello estimamos que no resulta posible alegar contra aquélla
en amparo. Asimismo matizd el intérprete supremo de la Constitucion en
sus Sentencias 141/1987, de 23 de julio, y 150/1986, de 27 de noviembre,
que la exigencia de advertencia a los interesados por parte del érgano co-
nocedor del recurso no puede llevarse hasta el extremo de prescindir de
la actitud del propio sujeto de manera que, una vez cumplidos los requi-
sitos ordinarios de las notificaciones y emplazamientos, no puede exigirse
al 6rgano una diligencia extraordinaria para conseguir la comparecencia.
Debido a ello quien se inhibe en un procedimiento administrativo del que
ha sido advertido con total pasividad como medida dilatoria no puede pos-
teriormente postular en el contencioso su nulidad por falta de audiencia,
ya que ello perjudicaria la tutela judicial de quien si ha cumplido con el
procedimiento y confia en su resolucion.
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Especialmente significativa resulta la facilidad y flexibilidad en la cons-
titucion de garantias que permitan la suspensiéon de la ejecucién del acto
tributario. Téngase presente la constante tension existente entre la garantia
que el recurso supone y su caracter de presupuesto necesario para obtener
la tutela judicial efectiva, asi como su utilizacién abusiva para retrasar el
pago de la obligacion tributaria.

La mera interposicion de la reclamacién econdémico-administrativa no
suspende la ejecucion del acto administrativo impugnado, salvo que se haya
interpuesto previamente un recurso de reposicion en el que se haya acor-
dado la suspensién, con aportaciéon de garantias cuyos efectos alcancen a
la via econdémico-administrativa. Y es que, al amparo de lo establecido en
la LGT y en el RGRVA, el principio general es que la reclamacion carece
de efectos suspensivos. Téngase presente no obstante que hay garantias que
suspenden automaticamente la ejecucion y otras que deben ser admitidas
por el 6rgano de recaudacion correspondiente.

La suspension automatica se producira si el interesado constituye deter-
minadas garantias, a saber, depoésito en dinero efectivo o en valores publicos,
aval o fianza de caracter solidario prestada por una entidad financiera o so-
ciedad de garantia reciproca o fianza provisional y solidaria prestada por dos
contribuyentes del municipio para débitos de pequena cuantia (art. 233.2
de la LGT). En suma, estas garantias del apartado segundo del articulo 233
de la Ley 58/2003 son las mismas que las previstas en el articulo 224 de la
citada Ley General para el recurso de reposicion.

En los dos primeros supuestos (depodsito y aval) nos hallamos ante ga-
rantias liquidas y de ejecucion poco laboriosa, cuyo principal déficit reside
en la dificultad que entrafia su constituciéon en caso de iliquidez o su coste,
en el supuesto especifico del aval. Por su parte en la fianza de dos contribu-
yentes las ventajas para la Administracion desaparecen, razén por la cual se
limita dicha garantia a las deudas tributarias de caracter reducido.

La garantia cubrira el importe del acto en cuestion (es decir, la deuda
impugnada), asi como los intereses de demora que genere la suspension y
los recargos que pudieran proceder, en los términos que establece el articu-
lo 41 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion (RGR).

Como segunda posibilidad se sitta la aceptacion por la Administraciéon
de otras garantias tales como hipoteca inmobiliaria o mobiliaria, prenda
con o sin desplazamiento, compromiso de créditos futuros, etc. En este
sentido precisa el apartado tercero del articulo 233 de la LGT que “cuando
el interesado no pueda aportar las garantias necesarias para obtener la suspension a
que se refiere el apartado anterior, se acordara la suspension previa prestacién de otras
garantias que se estimen suficientes”.

Para la aceptacion de estas garantias son necesarios varios requisitos.
En primer lugar, que el interesado no pueda aportar las garantias deno-
minadas liquidas. En segundo término, que la ejecucion cause perjuicios
de imposible o dificil reparacion, requisito este de dificil justificacion que
podria permitir lograr una dispensa total o parcial de aquéllas. Finalmente,
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debe solicitarse por escrito con la oferta concreta de garantia de que se
trate.

Otra posibilidad susceptible de llegar a plantearse es la de la suspensiéon
sin aportacion de garantia alguna cuando no pueda ofrecerse y se justifique
la probabilidad de perjuicios de imposible o dificil reparacién en caso de
ejecucidn de acto. Sefala a este respecto el apartado cuatro del articulo 233
LGT que “podra suspenderse el acto, con dispensa total o parcial de garantias, cuan-
do su ejecucion cause perjuicios de imposible o dificil reparacion”. A nuestro juicio
se trata de una solucion plausible que se sittia en la linea del principio de
tutela judicial efectiva®.

Tanto en el supuesto contemplado en el apartado tercero del articulo
233 LGT como en el contenido en su apartado cuarto, en los que no existe
suspension automatica, debe justificarse la no aportacién de las garantias
que la permiten, pudiendo revisarse la suspension concedida en el supuesto
de que se resultasen alteradas las circunstancias en que se decidi6, o bien
si perdiesen su valor o efectividad las garantias aportadas o se conociesen
bienes o derechos del interesado susceptibles de garantizar el acto y que
resultasen desconocidos al tiempo de otorgarse la suspension.

Son los arts. 39 a 47 del RGRVA los encargados de desarrollar estos ex-
tremos, precisando dichos preceptos reglamentarios que los acuerdos sobre
suspension competen al organo de recaudacion, salvo en el supuesto de
solicitarse si garantias, que corresponden al tribunal. En este tltimo caso,
a la vista de todos estos datos, el tribunal competente para el fondo del
asunto resolveria motivadamente. En el supuesto de que se acordase aquélla
se entendera concedida desde la solicitud, siempre y cuando se constituya
la garantia ofrecida en el plazo de dos meses a contar desde la concesiéon
de la suspensidn; y si se denegase por el 6rgano recaudador, se plantearia
incidente ante el tribunal. En todo caso no se admitira recurso en via ad-
ministrativa contra la resolucidn, arbitrandose directamente el contencioso.
Sin embargo, a nuestro juicio, es discutible que asi sea cuando se den los
presupuestos necesarios para recurrir sobre el fondo al TEAC.Y es que la
discrecionalidad (que en realidad no es tal, a pesar de que lo parezca), no
excluye la recurribilidad.

La suspension de la ejecucion del acto impugnado podra producirse ade-
mas, sin necesidad de aportar garantia, cuando el tribunal que haya de resol-
ver la reclamacion aprecie que, al dictarlo, se ha podido incurrir en un error

2 Acerca del alcance de la suspensién pueden consultarse, entre otras, las Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia (TS]) de Murcia de 28 de diciembre de 1995 y de 27 de septiembre de 1995
(esta Gltima en relacién con la obligacién de resolver por el Tribunal Econémico-Administrativo
Regional en relacién con las garantias no automaticas), del TS]. de Madrid de 20 de octubre de 1995
y del TSJ. de Navarra de 31 de octubre de 1995, asi como las Resoluciones del TEAC de 26 de ju-
nio y de 22 de mayo de 1996, con invocacidn en esta Gltima del principio de tutela judicial efectiva
cuando resulte imposible para el interesado obtener garantias suficientes. Por su parte, las SSTS de 28
de mayo y 29 de junio de 2004 declararon la procedencia de la suspensién sin garantias en aquellos
casos en los que se recurra una liquidacion que haya sido anulada por decisiéon administrativa previa
o por el TEAR en primera instancia, dado que resulta imposible ejecutar un acto que se ha expulsado
del mundo juridico.
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aritmético, material o de hecho (apartado quinto del art. 233 LGT). E igual-
mente cuando se trate de actos que no tengan por objeto una deuda tribu-
taria o una cantidad liquida, siempre y cuando el Tribunal que conozca de la
reclamacion contra el acto considere también que la ejecucion pudiera causar
perjuicios de imposible o dificil reparacidn. A este respecto serd necesario que
lo solicite el interesado y que se justifique que su ejecucidon podria causar
danos de imposible o dificil reparacion (apartado décimo del art. 233 LGT).

Sin necesidad de prestar garantias, la suspension de la ejecucion del acto
impugnado podra tener lugar cuando se trate de sanciones, y hasta que las
mismas resulten firmes en via administrativa (apartado primero del art. 233
LGT).Y tratandose de un recurso extraordinario de revision, nunca proce-
dera la suspension (apartado 11 del art. 233 LGT). Logicamente, si se recu-
rriese una parte de la deuda tributaria, la suspension se referiria solo a ella,
debiendo ingresarse el resto de la misma (apartado sexto del art. 233 LGT).

En todo caso lo que parece claro es que el perfeccionamiento de este
sistema de garantias tiene que venir facilitando el automatismo de las ga-
rantias llamadas discrecionales, reduciendo el coste de algunas de ellas y
buscando la maxima simplificacion en la mas importante de todas ellas (la
hipoteca), suprimiendo al efecto el impuesto que grava su constitucion. In-
cluso consideramos factible la posibilidad de adoptar formulas de compro-
miso de créditos futuros (caso por ejemplo de salarios, pensiones, sueldos
o indemnizaciones) que, sin merma alguna de garantias y de agilidad para
la Administracidn, permitan a los interesados efectuar la reclamacién sin el
coste y la laboriosidad actualmente exigidos.

Deberia asimismo considerarse la posibilidad de suprimir la exigencia de
garantias en el ambito del recurso de reposicion. No estimamos suficiente
el reembolso por parte de la Administracion del coste de las garantias, sin
perjuicio de que constituya un paso significativo que debe encuadrarse en
la linea de lograr una mejor justicia tributaria.

Por lo que respecta a los requisitos subjetivos necesarios para obtener
la suspension con garantia no liquida (que la ejecucidn cause perjuicios de
imposible o dificil reparacién) o sin garantia, creemos que deben mante-
nerse durante todo el procedimiento.Y lo mismo en relacién con la sufi-
ciencia de garantia. Piénsese que en caso contrario podria llegar a alzarse la
suspension ya acordada, pudiendo exigirse asimismo el complemento de la
cobertura debida.

La no exigencia de garantia cuando se recurran las sanciones se proyecta
hasta que se adopte la decision judicial. Y en aquellos casos en los que la
deuda tributaria sea declarada improcedente por sentencia o resoluciéon
administrativa se procedera al reembolso del coste de las garantias. Téngase
presente ademas que, en los casos de improcedencia parcial, el reembolso
alcanzari a la parte correspondiente del coste. En nuestra opinién nos halla-
mos ante una disposicidn de caracter desafortunado, ya que un acto juridi-
co no puede ser susceptible de parcelacion juridica. El rechazo, aunque sea
parcial, obliga a la interposicién del recurso al administrado y el reembolso
debe ser total.
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En relaciéon con la duraciéon de la suspension cabe precisar que, tanto
si se hubiese obtenido en la reposicidon previa como si se acuerda en la via
econdémico-administrativa, se mantendra mientras dure la reclamacién en
todas sus instancias y, en caso de comunicarse a la Administracion la inter-
posicidn de recurso contencioso solicitando la suspension, se prolongara la
misma hasta que el érgano judicial decida sobre ella.

Si por desestimarse la pretension en todo o en parte hubiera que proce-
der al ingreso de cantidades, se devengarian intereses de demora por todo
el tiempo de la suspensidn, salvo por aquellos periodos en los que el érgano
administrativo hubiera incurrido en retraso al dictar la resolucion mas alla
de los plazos sefialados para adoptarla. Por el contrario, si se anulara total
o parcialmente el acto impugnado, procederia el reembolso del coste de
las garantias prestadas para obtener la suspension. Se trata de un derecho
formulado por el articulo 33 de la LGT y que se halla ligado de manera
indisociable a la estimacidn total o parcial de la pretension anulatoria, por
lo que la declaracién de improcedencia del acto impugnado debe conllevar
la declaracion de este derecho, asi como del de abono de intereses legales
sobre las cantidades a reembolsar fijado por el articulo 33.2 LGT.

El Reglamento General de Revision en Via Administrativa de 13 de
mayo de 2005 determina el coste de las garantias objeto de reembolso y el
procedimiento que debe seguirse al efecto para obtener dicho reintegro en
sus arts. 72 a 79.Tal y como dispone el articulo 72 del citado texto regla-
mentario el ambito de este procedimiento se extiende al reembolso deriva-
do de cualquier decision administrativa o judicial anulatoria en todo o en
parte del acto revisado. Por su parte los arts. 73 y 74 concretan las garantias
cuyo coste ha de reembolsarse, asi como los conceptos que lo integran.

Lo cierto es que, al regularse el procedimiento, los arts. 75, 78.2 y 79
del RGRVA lo configuran claramente como declarativo del derecho al
reembolso, y no meramente de ejecucidon del mismo, reservando la com-
petencia para acordarlo al 6rgano que hubiese dictado el acto anulado.
Llama no obstante la atencion el hecho de que, tratindose de un derecho
directamente asociado por el articulo 33 LGT a la anulacién del acto, se
imponga al interesado la carga de instar un procedimiento administrativo
declarativo del derecho, cuando tanto la resolucidon administrativa como
la judicial pueden y deben declararlo como consecuencia inescindible de
la anulacién, lo que permitiria ademas concretar el importe en tramite de
ejecucion.Y ello maxime cuando, al amparo de lo dispuesto en el citado
articulo 33 de la Ley 58/2003, el petitum del recurso o de la demanda ya
puede postularlo, debiendo pronunciarse el 6rgano revisor para no incurrir
en incongruencia omisiva.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 76 del RGRVA el proce-
dimiento se iniciard a instancia del interesado, que aportara los datos ne-
cesarios para determinar los costes, dandosele traslado de la propuesta de
resolucion para alegaciones, salvo que se base en los propios hechos y datos
aportados por el interesado. La resolucion ha de adoptarse en el plazo de
seis meses a contar desde la solicitud, transcurridos los cuales sin haberse
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dictado podra entenderse desestimada, siendo recurrible por los cauces or-
dinarios de impugnacién.

II. LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO

Con caracter general las distintas fases que integran el procedimiento
son las de iniciacidn, instruccién y resolucion. La iniciacion puede tener
lugar de dos formas diferentes. En primer lugar, mediante un escrito de
interposicion de la reclamacién aislado de cualquier motivacién juridica
y en el que es suficiente con hacer constar la identificacion subjetiva del
recurrente y del acto que se pretende recurrir.

La segunda forma de iniciacidén consiste en incorporar al escrito de
interposicidn las alegaciones en que el interesado funde su reclamacién. En
ambos casos, el escrito ha de ser presentado en el plazo improrrogable de
un mes habil a contar desde el siguiente a la notificacion del acto impug-
nado o al dia en que se entienda producido el silencio administrativo (art.
235 LGT), st bien en el primer supuesto planteado el plazo para presentar
el escrito de alegaciones separado de la interposiciéon debe contarse a partir
de la puesta de manifiesto del expediente.

En los supuestos de deudas de vencimiento periddico y notificacioén
colectiva o, mas precisamente, cuando el acto recurrible tiene relacion con
deudas tributarias de cobro por recibo, el plazo se computa a partir del dia
siguiente al de la finalizacién del periodo voluntario de cobranza, pudiendo
presentarse los escritos en cualquiera de las formas previstas en el articu-
lo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC)’.Y en aquellos otros casos en los que se haya presentado
recurso de reposicion previo a la reclamacion que analizamos, deberemos
distinguir dos situaciones: si el recurso de reposicion hubiese finalizado con
una resoluciéon denegatoria expresa, en cuyo caso el plazo serd de un mes,
tal y como se ha indicado; y si la denegacion hubiese sido presunta por
transcurrir treinta dias sin resolverse, siendo entonces el plazo el mismo a
contar desde el momento en que haya que estimar producida ésta, es decir,
desde el dia siguiente a aquél en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo. Por altimo, el plazo de un mes podra contarse también des-
de el dia en que quede constancia de la realizacién u omision de la reten-
cién o ingreso a cuenta, de la repercusion que motive la reclamacion o de
la sustitucion derivada de las relaciones entre el sustituto y el contribuyente.

3 Asi, por ejemplo, en la STSJ de Murcia de 5 de marzo de 1997 se admiti6 la interposicién de
la reclamacién mediante escrito presentado en oficina de correos pese a no haberse presentado la
documentacién principal en sobre abierto y de no haberse estampado en la misma el sello de fechas,
estimandose suficiente la entrega del recurso para certificacioén en una oficina de correos, aunque se
presente en sobre cerrado.
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En todo caso la fijacion de las pretensiones administrativas se realiza
con el informe de la oficina administrativa de gestiéon o con los motivos o
fundamentos que hubiesen determinado el acto administrativo, remitiendo
una cosa u otra con el expediente.

Tal y como establece el articulo 235 de la LGT el escrito de interpo-
sicion de la reclamacién ha de dirigirse, con caracter general, al 6rgano
administrativo que haya dictado el acto, el cual lo remitira al Tribunal com-
petente en el plazo de un mes junto con el expediente correspondiente.
Por tanto, salvo en el caso de obligaciones entre particulares (en que el
escrito se dirigira al tribunal competente) el mismo habra de dirigirse al
organo que dictd el acto, pudiendo presentarse, de acuerdo con lo previsto
por la legislaciéon administrativa, en la sede de éste y en cualquier otro de
los lugares autorizados.

Tradicionalmente la jurisprudencia (caso, entre otras, de las SSTS de 26
de septiembre de 1988 y de 2 de julio de 2002) ha venido subrayando el
espiritu antiformalista con que deben apreciarse estos requisitos procesa-
les, interpretandolos en el sentido que resulte mas favorable al acceso del
recurso. Asi, se ha abandonado el rigor que se exigia en relacidon con la
presentacion en las oficinas postales admitiéndose que, aun no realizindose
en sobre abierto para poder ser sellado el escrito por el funcionario, resulta
suficiente el resguardo del certificado dirigido al 6rgano al objeto de acre-
ditar la presentacion. Este mismo espiritu pro actione flexibiliza la interpre-
tacion del plazo de interposicion del recurso en los supuestos de silencio
administrativo, o la acreditacion y la subsanacion de la representacion.

De cualquier manera volvemos a insistir en que, tras la presentacion
del escrito ante el 6rgano que hubiese dictado el acto, éste lo remitira al
tribunal competente en el plazo de un mes junto con el expediente, al que
podra incorporar un informe si lo considera conveniente.Y, en caso de no
remision del escrito, bastara que el reclamante presente copia sellada del
mismo ante el tribunal para que pueda tramitarse la reclamacién. Por otra
parte, tratindose de reclamaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta,
repercusiones, obligaciones de expedir y entregar facturas y relaciones entre
el sustituto y el contribuyente, el escrito habra de dirigirse directamente al
Tribunal competente para resolver la reclamacion.

En el mismo escrito de interposicion, después de identificar con pre-
cisidon el acto que se pretende impugnar, se ha de pedir que se tenga por
interpuesta la reclamacién acompafando, siempre que ello resulte posible,
fotocopia del documento en que se haya dado traslado del acto adminis-
trativo que se impugna o, cuando menos, indicacién del expediente en
que haya recaido dicho acto. En todo caso identificara al reclamante, el
acto recurrido, el tribunal ante el que se interpone y el domicilio para
notificaciones. Tratindose de obligaciones entre particulares debe identi-
ficarse ademas a la persona recurrida y su domicilio, adjuntando los ante-
cedentes a disposicion del reclamante o en registros publicos. Recuérdese
que cualquier defecto u omisién ha de advertirse al interesado para su
subsanacion.
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Asimismo, y como ya se ha precisado, cabe la posibilidad de formular en
el mismo escrito las alegaciones que interesen, con aportacion de aquellos
documentos probatorios o complementarios que se consideren convenientes
0, en su caso, proponiendo las pruebas que se estimen oportunas. En tal caso
el 6rgano administrativo que hubiese dictado el acto podra anular total o par-
cialmente el acto impugnado antes de la remision del expediente al Tribunal,
siempre que no se hubiera presentado previamente recurso de reposicion.
En efecto, prevé el articulo 235 de la LGT la posibilidad de que, en el supues-
to de que el escrito de interposicidén contuviera alegaciones, el érgano que
lo recibe pueda, en el plazo del mes de que dispone para remitir dicho ex-
pediente al tribunal, anular total o parcialmente el acto recurrido, siempre y
cuando no se hubiera interpuesto la reposicion previa, remitiendo al tribunal
el nuevo acto dictado junto con el expediente y el escrito de interposicion.
En cierta medida podria estimarse que nos hallamos ante una especie de “re-
posicidon impropia” cuya regulacidn legal suscita numerosas dudas.

Dicha prevision legal es objeto de desarrollo por el articulo 52 del RGRVA,
que obliga a remitir también el acuerdo de anulacion total o parcial. Dispone el
citado precepto que, si el drgano anulase el acto y no dictara otro, habria de no-
tificarlo al interesado, que dispondria de un plazo de quince dias para manifestar
al tribunal su conformidad o disconformidad, considerandose en este Gltimo
caso impugnados el acto originario y el de anulacion. En cambio, si el 6rgano
anulara el acto y dictase otro sustitutivo, la reclamacion se extenderia a todos, la
cual proseguiria salvo desistimiento expreso. Finalmente, en el supuesto de que
el 6rgano anulara parcialmente el acto, la reclamacion abarcaria el acuerdo de
anulacion y el contenido subsiguiente del acto originario.

En todo caso tendra lugar la continuacion de la reclamacion en los térmi-
nos expuestos, a salvo de lo que resulte de las posteriores alegaciones del re-
clamante. Notese sin embargo que ni siquiera se prevé la notificacion al inte-
resado en los dos tltimos supuestos indicados.Y tampoco se sefiala de manera
expresa que haya de concederse la puesta de manifiesto del expediente que,
al amparo de lo previsto en el articulo 236.1 LGT, no procedera si el escrito
de interposicion contuviese ya alegaciones y no se hubiera efectuado reserva
del tramite; y, justamente, la formulacidn de alegaciones en el escrito inicial
constituye el requisito que exige el articulo 235.3 LGT para que el 6rgano
que hubiese dictado el acto pueda actuar de alguna de las formas descritas.

Desde nuestro punto de vista, tanto la competencia del propio 6rgano
que dict6 el acto como la identidad del plazo de resoluciéon permiten en-
tender que lo que el legislador ha pretendido ha sido imponer indirecta-
mente el escrito de reposiciéon como previo al econdmico-administrativo,
dando asi al 6rgano gestor la posibilidad de reconsiderar su posicién, aun-
que el sujeto hubiera prescindido de la reposicién potestativa para acudir
directamente a la via econémico-administrativa. Y es que parece 16gico
pensar que, si el reclamante modificé el acto de acuerdo con lo que estable-
cen los principios procesales generales, lo que se produce es el surgimiento
de una cuestidn nueva, al variar el acto recurrido, debiendo entonces noti-
ficarse siempre al recurrente y entender preceptivo en estos casos el trimite
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de puesta de manifiesto del expediente, con el nuevo acto dictado. En caso
contrario se estaria resolviendo un recurso interpuesto por el sujeto sobre
un acto distinto del que él recurrid, o incluso sin objeto, si se anuld total-
mente, lo que representa un contrasentido juridico.

Por lo que respecta a la solicitud de suspension, ésta sigue un curso o
procedimiento distinto de la interposicion del recurso propiamente dicho,
aunque se halle temporalmente vinculada a ella, como es logico. Asi, sOlo se
podra presentar en el momento de interponer el recurso o posteriormente,
solicitindose en escrito separado ante el Tribunal que conozca de la recla-
macidn, con las alegaciones oportunas y con la descripcion fisica, economi-
ca y juridica de la garantia. Previo informe sobre la suficiencia de ésta por
el 6rgano de recaudacidn, el Tribunal resolvera motivadamente agotando
la via administrativa. En la actualidad el RGRVA precisa la documentacion
que debe aportarse con la peticion de suspension.

III. AVUELTAS CON EL PLAZO PARA INTERPONER LA
RECLAMACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVAY SUS
CONSECUENCIAS EN MATERIA DE PRESCRIPCION

Tal y como se ha senalado con anterioridad establece el articulo 235 de
la LGT que la reclamacién econémico-administrativa ha de interponerse
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado. Respecto del computo de dicho plazo ha de tenerse
presente lo dispuesto en el articulo 48 de la LRJAP-PAC.Y la interpreta-
cién de dicho precepto, a tenor de la doctrina elaborada por el propio TS,
conduce a entender que los plazos senalados por meses o por anos han de
computarse de fecha a fecha, lo que significa que el plazo de un mes habra
de computarse desde el dia siguiente a la notificacidn, finalizando el mismo
dia que el ordinal en que tiene lugar la misma. En efecto, tratindose de pla-
zos de meses el computo debe realizarse de fecha a fecha, iniciandose aquél
al dia siguiente de la notificacidn del acto y concluyendo el dia correlativo
a tal notificaciéon en el mes de que se trate. La regla consistente en excluir
el primer dia Ginicamente puede aplicarse al plazo sefialado por dias*.

¢Como ha de interpretarse la condicion de “interesado™ a efectos de
la interposicion de la reclamacion econémico-administrativa? Habiéndose
producido la apertura de la pieza separada prevista al efecto en el articulo
38 del RGRVA para aquellos casos en los que en un procedimiento ini-
ciado se plantee la personacién de un interesado® cabria estimar que, por

* Asi se encargd de precisarlo, por ejemplo, la Sentencia de la Audiencia Nacional (AN) de 1 de
diciembre de 2010 y la Resolucién del TEAC de 3 de diciembre de 2009.

> Como es sabido sefiala este precepto reglamentario que “Cuando en el procedimiento se plantee
la personacién de un posible interesado en virtud de lo previsto en el articulo 232.3 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, y no resulte evidente su derecho, su interés legitimo o que pudiese resultar
afectado por la resolucion que se dicte, se actuard conforme a lo dispuesto en este articulo mediante la apertura de
la correspondiente pieza separada.
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ejemplo, el destinatario o repercutido en unas operaciones declaradas suje-
tas y no exentas en el Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) a consecuen-
cia de una actuaciéon de comprobacion inspectora que culminase en una
liquidacién reclamada en via econémico-administrativa careceria de dicha
condicion de “interesado” en el procedimiento ya que, desde la perspectiva
de la relacidn juridico-tributaria deducida del citado articulo 38 del Real
Decreto 520/2005 en conexiéon con el articulo 232.2 de la Ley 58/2003,
el sujeto pasivo de dicha relacion juridica es tinicamente el sujeto pasivo de
IVA, relacidon que presenta un caracter independiente de la mantenida con
el repercutido el cual, cuando dicha repercusion se practique (al amparo de
lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, regu-
ladora del Impuesto) podra hacer valer, con total autonomia, sus derechos
mediante la impugnacién oportuna del acto de repercusion.Y ello debido a
que el articulo 88.6 de la LIVA permite entablar controversias, tanto sobre
la procedencia como sobre la cuantia de la repercusion®.

Con caracter general el inicio del computo del plazo de un mes para
la interposicion de la reclamacién econémico-administrativa se producira
desde el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado, concluyen-
do el mismo el dia cuyo ordinal coincida con el de la notificacién.Y, tra-
tandose de la interposicion de una reclamacidon econdmico-administrativa
contra un acto presunto (caso, por ejemplo, de la desestimacion presunta de
una solicitud de reembolso de coste de avales) el plazo para la interposiciéon
de ésta contra la citada desestimacion presunta seria de un mes a contar
desde el dia siguiente a aquél en el que se estimasen producidos los efectos
derivados del silencio administrativo los cuales, en el ejemplo planteado
(solicitud de reembolso del coste de avales) tendrian lugar por el transcurso
de un plazo de seis meses a contar desde la formulacidn de la solicitud.

Como es sabido los plazos para la interposicion de recursos, en aquellos
supuestos de desestimacion presunta por silencio administrativo, no empie-
zan a correr si al interesado no se le han notificado los recursos procedentes,
asi como los plazos y los 6rganos. Significa ello, por ejemplo, que no podria
calificarse como extemporanea la interposicion de un recurso ordinario de
alzada ante el TEAC contra una desestimacion presunta por silencio admi-

Se abrira un plazo comin de alegaciones de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion
de la apertura de dicho plazo, respecto de todos los interesados en el procedimiento y respecto de aquel del que no
resulta evidente tal condicién.

Tianscurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el tribunal resolvera lo que proceda en atencion a lo
alegado y a la documentacién que pueda obrar en el expediente.

La resolucién que se dicte podra ser objeto de recurso contencioso-administrativo”.

© A esta cuestion se refirid ya en su dia la Resolucién del TEAC de 13 de junio de 2007, conclu-
yendo el citado Tribunal que la figura del destinatario o repercutido del IVA no puede tener encaje
dentro del concepto de interesado en la reclamacién formulada por el sujeto pasivo del Impuesto
contra la liquidacién que considera sujetas al mismo determinadas operaciones. En opinién del cita-
do Tribunal el destinatario o repercutido en unas operaciones declaradas como sujetas y no exentas
de IVA por la Inspeccién de los Tributos al dictar la oportuna liquidacién al sujeto pasivo, que es
el que ha reclamado en via econémico-administrativa, no puede personarse como interesado en la
reclamacion, de acuerdo con lo dispuesto en los citados arts. 232.2 de la LGT y 38 del Reglamento
General de Revisién enVia Administrativa.
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nistrativo de una reclamacién cuya interposicion se hubiese realizado con
posterioridad al transcurso del plazo de un mes a contar desde que hubiese
finalizado el plazo para resolver de forma expresa, al no haber existido una
previa notificacion al reclamante de la existencia de dicho plazo para re-
clamar.

En consecuencia a la hora de determinar la fecha de inicio del plazo
para la interposiciéon de reclamaciones y recursos en supuestos de desesti-
macidn presunta por silencio administrativo ha de tenerse presente que los
plazos para la interposicion de recursos, en aquellos supuestos de desestima-
ci6n presunta por silencio administrativo, no empiezan a correr si al intere-
sado no se le han notificado los recursos procedentes, asi como tampoco los
plazos y los 6rganos ante los cuales pueden ser interpuestos. De este modo
s1 se reclama ante el TEAC pudiendo hacerlo ante el TEAR contra una
desestimacién por silencio en un recurso de reposicion pasado el plazo de
un mes no creemos que pueda defenderse la existencia de extemporanei-
dad, al no haberse notificado el plazo para impugnar por silencio. Resulta
pues necesaria la notificacién de los recursos procedentes’.

Dicho plazo para interponer reclamacioén econdémica-administrativa no
se entiende prorrogado de manera automatica hasta el lunes siguiente por
el hecho de que Correos no preste servicio de recepcion de documentos
los sabados por la tarde. Asi se encarga de precisarlo el TEAC en su Re-
solucién de 20 de marzo de 2014. A través de esta Resolucion analizo el
citado Tribunal un concreto supuesto planteado en el que el sabado 13 de
agosto de 2011 constituia un dia habil a efectos de la presentacion de re-
cursos, defendiendo el TEAC que el dies ad quem para la presentacion del
recurso de reposiciéon en las concretas actuaciones desarrolladas se situaba
en el citado sibado 13 de agosto de 2011 y que, en consecuencia, el mismo
(el recurso de reposicion) resultaba extemporaneo, como acertadamente
calific6 la Administracion Tributaria competente, al haberse presentado tal
medio de impugnacién en fecha 19 de agosto de 20118. De este modo el
TEAC vino a confirmar la declaracién de extemporaneidad efectuada por
la Administracion Tributaria competente v, por ende, a desestimar la recla-
macidn econdémico-administrativa interpuesta por la entidad, al entenderse
que el recurso de reposicion presentado por la misma se dirigia contra un

7 Véase a este respecto, por ejemplo, la Resolucién del TEAC de 18 de abril de 2013, en la que se
afirma ademas que, en caso de impugnacion de la desestimacion presunta del recurso de reposicion,
el codmputo del plazo para la interposicidon de la reclamacidon econdmico-administrativa no empezara
a correr si al interesado no se le ha notificado los recursos procedentes, plazos y los 6rganos ante los
cuales puedan ser interpuestos, no pudiendo hablarse entonces de la existencia de extemporaneidad.

8 El TEAC vino a resolver una reclamacién econémico-administrativa contra un acuerdo del
Director del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT que inadmitié por ex-
temporaneidad el recurso de reposicién interpuesto contra un acuerdo de imposicién de una sancidon
en materia de contrabando, desestimando la reclamacién formulada y sefialindose a tal efecto que,
cuando el dia del vencimiento del plazo para interponer una reclamacién econémico administrativa
o un recurso sea sabado no festivo y por tanto habil, el plazo no se entiende prorrogado automa-
ticamente hasta el lunes siguiente por el hecho de que Correos no preste servicio de recepcioén de
documentos los sibados por la tarde.
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acto firme y consentido vy, por tanto, no susceptible de revision a través de
los cauces ordinarios.

Al objeto de fundamentar su decision el TEAC se remitié ademas a lo
declarado en su dia por la AN mediante Sentencia de 14 de enero de 2009,
relativa a un supuesto muy similar, y en la que se concluy6 que la limitaciéon
horaria de los sabados en las oficinas de Correos no impide ni dificulta, por
un lado, el ejercicio de la accion en ese dia, y, por otro, que la prevision legal
de prorroga del articulo 48.3 de la Ley 30/1992, aplicable también en el
ambito tributario, s6lo contempla el supuesto de dias inhabiles y el sabado
no lo es.

Cabe recordar ademas a este respecto que la Ley 58/2003 ampli6 de
quince dias a un mes los plazos de los distintos recursos y reclamaciones,
siendo ese plazo mas que suficiente para que los interesados hagan valer
sus derechos. A resultas de lo anterior, el hecho de que el tltimo dia de ese
plazo las oficinas de Correos estén abiertas inicamente en horario de ma-
nana no impide ni dificulta el ejercicio de la accion. Siendo los plazos muy
breves la flexibilidad en la interpretaciéon ha de ser mayor de acuerdo con
el principio constitucional de defensa. Sin embargo, en un plazo de un mes,
tal flexibilidad seria contraria al principio de seguridad juridica, al tratarse
de un plazo suficiente para presentar el recurso correspondiente, aun con la
limitacién horaria de Correos en los sabados.

En aquellos casos de reclamaciones extemporaneas, ;qué criterio habria
que adoptar habiéndose producido una inadmisiéon improcedente de una
reclamacioén por extemporaneidad en la misma, motivada por el error del
6rgano econdémico-administrativo acerca de la fecha de interposicion de
dicha reclamacion? En nuestra opiniodn, si se hubiese producido un error de
hecho susceptible de ser apreciado de los datos obrantes en el expediente
administrativo y cuya correccion obligara a modificar de manera sustancial
el contenido del acto administrativo dicha rectificacion habria de estimarse
procedente, aun cuando el recurso de anulaciéon contra la inadmisién se
hubiese interpuesto extemporineamente’.

Por otra parte, y por lo que interesa al objeto de nuestro analisis (la inte-
rrupcidn de la prescripcidn por la presentacion de una reclamacién econd-
mico-administrativa) cabe estimar que, produciéndose dicha interposicion,
y teniendo lugar la paralizacidon del procedimiento en via econdémico-ad-
ministrativa durante mas de cuatro anos, se producira la prescripcidon, no
obstando al efecto la falta de coincidencia de la Administracién acreedora
del tributo y de la resolutoria de la reclamacién econémico-administrativa.
En este sentido se pronuncié la Sentencia del TS] de Madrid de 2 de no-
viembre de 2010.

Cuestion distinta serd que si, habiéndose dictado una liquidacion fruto
de un procedimiento de comprobacién, resulte anulada la misma en via
econémico-administrativa por concurrencia de causa de anulabilidad, se
interrumpa el plazo de prescripcioén tanto del procedimiento econémico-

¥ Véase a tal efecto lo declarado por el TSJ de Catalufia en su Sentencia de 7 de octubre de 2009.
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administrativo como de las actuaciones del procedimiento de comproba-
cién en cuyo seno se hubiese dictado la liquidacién'®.

Con caracter adicional estimamos que el escrito de ampliacion de ale-
gaciones del obligado tributario presentado en el seno de una reclamacion
econdémico-administrativa no tendra efectos interruptivos de la prescrip-
cién para determinar la deuda tributaria'!. Ciertamente la presentacion del
escrito de alegaciones en la via econémico administrativa, tras el tramite
de puesta de manifiesto, produce el efecto interruptivo del plazo de pres-
cripcidn iniciado con el escrito de interposicion, al integrar la pretension
del recurrente en dicha via impugnatoria, tratindose ademas de un acto
principal e indispensable de desarrollo de la interposicidon de reclamaciones
o recursos de cualquier clase.

Ahora bien, ;ha de atribuirse el mismo valor a un escrito de amplia-
cién de esas alegaciones que se limita a reproducir, esencialmente, los ar-
gumentos esgrimidos en el primero de ellos? Desde nuestro punto de vista
parece claro que no debido, no ya solo al hecho de que no tiene encaje
en el procedimiento econémico-administrativo (lo que podria determinar
incluso que se tuviese por no presentado), sino también al hecho de que lo
fundamental es que se trate de un acto claramente dirigido a hacer avanzar
o impulsar el procedimiento y a producir el cese de la inactividad proce-
dimental. Y ello no sucederia tratindose, por ejemplo, de la presentacion
de un escrito ampliatorio que no tuviese otra finalidad que la de exponer
una serie de resoluciones judiciales presuntamente favorables al recurrente.
No cabria por tanto apreciar la concurrencia del efecto interruptivo de la
prescripcién en dicho escrito ampliatorio de manera que si, en dicho caso,
hubiese transcurrido el plazo de prescripcion de cuatro afios a contar des-
de la fecha de presentacion del escrito de alegaciones hasta la fecha de no-
tificacién de la resolucién del Tribunal Econdémico-Administrativo habria
que estimar producida la prescripcidn tributaria.

10" Asi se encargd de reconocerlo el TEAC mediante Resolucién de 20 de diciembre de 2010.

' En este sentido se pronuncié el TS mediante Sentencia de 23 de febrero de 2012 al confirmar
la validez de un pronunciamiento que habia declarado la nulidad de una Resolucién del TEAC
que declaraba responsable subsidiario al demandante en la instancia de las deudas tributarias de la
sociedad de la que habia sido administrador, por considerar que habia prescrito tanto el derecho
para determinar la deuda tributaria como la accidén para exigirla. En el concreto supuesto de autos
planteado el Abogado del Estado argument6 la eficacia interruptiva de la prescripcion del escrito de
“ampliacion de alegaciones” presentado por el obligado tributario en el seno de la reclamacién eco-
némico-administrativa. Sin embargo el Alto Tribunal concluyé, acertadamente a nuestro juicio, que
no puede atribuirsele tal efecto al escrito presentado, ya que no hace sino reafirmar los argumentos
originariamente expuestos, no habiendo proyectado ademas el TEAR dicho escrito incorporandolo
al procedimiento.



