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La obra Envejecimiento activo en Espaiia: Derechos y participacion en la sociedad
de los mayores, recientemente publicada por la editorial Tirant lo Blanch, es
una referencia bibliografica de interés y actualidad, que aborda el problema
del envejecimiento en nuestro pais, desde una perspectiva multidisciplinar,
que combina el Derecho, la Ciencia Politica, la Sociologia y la Psicologia. Se
trata de una interesante aproximacion a lo que se ha denominado por algu-
nos Grey Power, desde diversas perspectivas, que no obstante permiten tener
una vision de conjunto equilibrada y completa sobre una cuestiéon de gran
relevancia social, politica y econémica.

El libro, dirigido y coordinado por la profesora titular en Ciencia Politi-
ca de la Universidad CEU San Pablo, D.? Ainhoa Uribe Otalora, se enmarca
en la linea de investigacién prioritaria de la Unidon Europea, sobre «envejeci-
miento activo y una vida autonoma y asistida». En este sentido, las estimaciones
de poblacién hacen de los mayores no solo un colectivo social en aumento
en términos demograficos, sino también un grupo especialmente vulnerable
si no se atiende de forma adecuada su capacidad de participacién en la socie-
dad y sus derechos como ciudadanos. Partiendo de este hecho, y del recono-
cimiento de la aportacion de nuestros mayores a la sociedad, es esencial seguir
avanzando en el conocimiento de esta realidad, desde una perspectiva que
vaya mas alld de una visién puramente sanitaria y/o economicista, y aborde
la cuestion desde los derechos de las personas mayores, ya sean derechos de
caracter econdémico, social o politico.

En este caso, el estudio realizado en la Universidad CEU San Pablo, en
colaboracién con otros centros y universidades, se divide en tres bloques. El
primer bloque, coordinado por los profesores titulares de la Universidad
CEU San Pablo, D. Leopoldo Abad Alcala y D.* Ainhoa Uribe Otalora, apor-
ta una vision amplia sobre la sociedad, a partir del analisis del concepto «enve-

* Letrado de las Cortes Generales.
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jecimiento activor, la evolucidon demografica de los mayores, las caracteristi-
cas psicologicas de dicho colectivo, los proyectos europeos para procurar la
incorporaciéon de los mayores a las nuevas tecnologias, asi como se investiga
en torno a las claves del comportamiento politico de dicho colectivo, par-
tiendo de su interés por la politica, su nivel de informacién y competencia
en la materia. El objetivo tltimo, es valorar el nivel de vulnerabilidad de dicho
colectivo, desde un enfoque psico-social y politologico, con la finalidad de
poder establecer estrategias de mejora de su situacidn social. En este bloque
participan, ademas, D.* Rocio Fernindez-Ballesteros (Catedratica de Psico-
logia de la Universidad Autonoma de Madrid), D. Manuel Martinez Sospe-
dra (Catedratico de Derecho de la Universidad CEU Cardenal Herrera) y los
profesores de la Universidad CEU San Pablo, D.* Patricia Santos-Rodriguez
y D.Armando Zerolo Duran.

Uno de los hallazgos de este primer bloque radica en el estudio de los
cambios de comportamiento politico de los mayores de 65 afnos de un tiem-
po a esta parte. A saber, el colectivo de mayores, desde la llegada de la demo-
cracia, se habia caracterizado por tener unos patrones de comportamiento
politico mas pasivos que la media de los espanoles, con un menor interés por
la politica y una menor participacion en las dindmicas politicas (ya sean a tra-
vés del voto, la recogida de firmas, las manifestaciones, etc.). Sin embargo, la
crisis econdémica que se vive en Espafa parece estar modificando sus patro-
nes de comportamiento, a luz de esta investigacion.

Como se explica en el primer bloque, los espafioles en su conjunto, des-
de los anos ochenta, son favorables a la democracia, como la mejor forma de
gobierno, pero la politica no les resulta muy interesante, al tiempo que son,
cada vez mas criticos con el sistema politico en general a medida que pasan
los afos. En el caso de los mayores de 65 afios (y de los jovenes de 18 a 21
anos) parece haber unas caracteristicas diferenciadas que llevarian a hablar de
una subcultura politica. Como destaca el profesor Martinez Sospedra, toman-
do los datos del CIS de 2011, «si en el conjunto del electorado apenas llegan a un
tercio los encuestados que dicen tener algiin interés relevante sobre la politica, en el gru-
po que venimos a considerar, con dificultad superan un cuarto de los encuestados, situan-
dose siete puntos por debajo de la media, que no es grano de anis precisamente: mas
del setenta por ciento de los mayores tienen por la politica un interés escaso o nulo(...).
Como se puede ver la concepcion peyorativa de la politica (que es el envés del cinismo
politico en la cultura politica de siibdito, como sabemos) es ampliamente dominante
entre nuestros mayores» 1. En consecuencia, los mayores tendrian un menor
conocimiento e interés por la actualidad politica y también se muestran cri-
ticos, aunque en menor medida con el sistema, de ahi que presentan unos
patrones de autoposicionamiento ideoloégico mas moderado que el resto de
los espanoles (que tiende a situarse en el centro-izquierda del espectro ideo-
logico).

! MARTINEZ SOSPEDRA, M., «Actitudes y comportamiento politico de la tercera edad», en URIBE
OTALORA, Ainhoa (dir.), Envejecimiento activo en Espaiia. Derechos y participacion de los mayores, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2014, pp. 242-291, p. 252.
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En Espana la percepcion predominante de la politica como algo lejano,
aburrido, distante y complejo, desde los afios ochenta hasta hoy, se comple-
menta con las criticas al sistema y a los politicos, que se mantienen constan-
tes en el tiempo, lo cual llevaria a hablar del «cinismo politico»2 de los espano-
les o de su «escepticismo critico» 3. Una de las explicaciones al respecto era el
efecto del franquismo y la consiguiente pasividad propia de la ciudadania en
las dictaduras, que habia llevado a que nuestros mayores hubiesen vivido una
resocializacion politica en la etapa adulta hacia los valores democraticos, pre-
sentando, en conjunto, unos patrones mas moderados y pasivos que el resto
de los espanoles. Con todo, esta mezcla de rapida aceptacion de la democra-
cia, combinada con la pasividad politica no es una caracteristica propia y espe-
cifica de Espana, sino que seria uno de los rasgos tipicos de la «cultura civi-
ca» que definian en su dia Almond yVerba4,y que caracteriza a las sociedades
democraticas occidentales. Sin embargo, como destaca la profesora Uribe, «la
pasividad politica y la acentuada critica hacia el sistema sobresalen en el caso espariol,
frente a otros paises de nuestro entorno»>.

No obstante, lo cual, esta apatia estaria desapareciendo de forma coyun-
tural fruto de la crisis econémica, como se muestra en el estudio, a la luz de
los datos de los barémetros de 2013 del Centro de Investigaciones Sociol6-
gicas (CIS). De hecho, en los capitulos elaborados por los profesores Manuel
Martinez Sospedra y Ainhoa Uribe Otalora, se pone de manifiesto un cam-
bio notable de tendencia en el conjunto de los espafioles, pero de manera
muy especial en el caso de los mayores de 65 afos. Segtn el estudio, «la crisis
econdmica parece estar modificando el interés por la actualidad y la informacion politi-
ca, en todas las cohortes de edad, lo que esta generando un mayor nivel de autonomia
personal en el ambito de las discusiones politicas, por ejemplo». Este fenémeno, a la
larga, «podria suponer un mayor nivel de implicacion en actividades politicas y una
mayor participacién directa o indirecta en el sistema politico, lo cual seria un_factor posi-
tivo en el marco del envejecimiento activo» ©, tema que aqui nos ocupa.

Mais atin, como nos recuerda la profesora Patricia Santos, los calculos
demograficos para Espafia revelan que este grey power serd fundamental, no
solo en términos politicos, sino también sociales, econémicos o culturales. A
saber, «en Espana, la esperanza de vida en 2011 para los varones estaria en una
media de 76 anos, y de 84 afios para las mujeres. En 2051 la prevision al alza se
sitiia en una media de 86 afios para los varones y 90 aiios para las mujeres. En cual-
quier caso, estariamos ante una estructura demografica cada vez mds envejecida acom-

2 MORAN, M.* L. y BENEDICTO, J., La cultura politica de los espafioles. Un ensayo de reinterpretacion,
1995, 24.

3 MONTERO,].R. y TORCAL, M., «La cultura politica de los espafioles: pautas de continuidad y cam-
bio», Sistema 99, noviembre, 1990, pp. 39-74.

* ALMOND, G. y VERBA, S., The civic culture, political attitudes and democracy in five nations. An analytic
study, Little Brown, Boston, 1965, p. 15.

> URIBE OTALORA, A. «Democracia y envejecimiento activo en Espafia: La cultura politica de los
mayores como estudio de caso. Comportamiento y participacién politica», en URIBE OTALORA, Ainhoa
(dir.), op. cit., 2014, pp. 161-238, p. 238.

6 Ibidem, p. 238.
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panada por un continuo crecimiento de defunciones. Asi, en los proximos 40 aios mori-
rian en Espaiia unos 17,9 millones de personas, un 34 % mds que en los tiltimos 40.
De hecho, estos resultados nos ofrecen una perspectiva de crecimiento natural negativo
desde 2018, lo cual aceleraria el receso poblacional»7.A la vista de ello, la obra abor-
da otras muchas cuestiones de interés para los mayores, en la segunda y ter-
cera parte del libro respectivamente.

El segundo bloque, coordinado por el profesor titular en Derecho laboral,
D. Juan Pablo Maldonado Montoya, se adentra en el estudio de los derechos
socioecondmicos relacionados con las cuestiones laborales. No en vano, el tra-
bajo es una de las primeras, si no la mas importante, vias de integracion social.
Del mismo modo, el sistema de seguridad social responde al prop6sito de man-
tener dicha integracion cuando aquél falta. Ambos extremos, trabajo y seguri-
dad social afectan de manera singular a los mayores; muy especialmente a los
mayores de 65 anos. Pero asistimos a una curiosa singularidad. Si lo normal
entre la poblacién con menos de 65 afios (exclusion hecha de los menores de
edad) lo habitual es trabajar y lo excepcional es ser perceptor de prestaciones
de seguridad social (prestaciones por desempleo, incapacidad temporal, invali-
dez); lo habitual es percibir prestaciones de seguridad social (prestaciones por
jubilacidn; tal vez, otras, comunes al resto de la poblacion, pero que estadistica-
mente afectan a los mayores, como ocurre con la prestaciones por superviven-
cia, es decir, la pension de viudedad) y lo excepcional trabajar.

Por ello, el estudio de referencia del segundo bloque, que centra el asun-
to nuclear de esta parte, es el sistema espafiol de relaciones laborales.Y lo hace
con una visién de conjunto, analizando: la jubilacion y politicas de empleo,
la proteccion de los trabajadores mayores frente a la discriminacion, las dis-
tintas acciones en favor del empleo de los trabajadores de mayor edad, la
libertad sindical del trabajador jubilado, asi como la prevencién de los riesgos
laborales de los trabajadores con mas anos. La aproximacién a todas estas
materias se hace ademas en clave historica, con especial atencién a los
momentos de inflexion en la ordenacion juridica de aquéllas. Todo ello per-
mite al profesor D. Alfredo Montoya Melgar (Catedratico Emérito de Dere-
cho del trabajo y la Seguridad Social de la Universidad CEU San Pablo) mos-
trar no solo los puntos de conexién que en el tratamiento de la vejez
encontramos en las distintas parcelas del Derecho espaniol de trabajo, sino
también los problemas y soluciones que se atisban en el horizonte.

En este caso, el profesor Montoya nos recuerda la existencia de una clara
tendencia de nuestro Ordenamiento vigente «a favor de la jubilacion concebida
como un derecho individual del trabajador y no como un deber, viniera éste impuesto
por el Gobierno (legitimado al efecto por la ley) o por la negociacion colectiva (con la
misma legitimacién). Por afiadidura, cada vez mas se propugna el paso desde la vida
laboral a la jubilacién no de un modo brusco y radical, por el hecho automatico de cum-

7 Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (2012), pp. 4 y 7; POPULATION DIVISION, DEPART-
MENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, UN. (2001). Pp. 420-421, tal como se recogen los datos en
SANTOS-RODRIGUEZ, P, «Las claves del envejecimiento activo», en URIBE OTALORA, Ainhoa (dir.),
op. cit., 2014, pp. 27-56, p. 43.
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plir una determinada edad, sino de un modo paulatino. A ello obedece la idea, promo-
vida actualmente por la “Estrategia Europea de Empleo”y acogida en numerosas nor-
mas internas, de la “jubilacién gradual y progresiva” o “jubilacion flexible”, unida al
concepto de “envejecimiento activo”, empleado también ampliamente en el seno de la
Unién Europea. Los efectos positivos de la prolongacion de la edad laboral parecen evi-
dentes: un importante capital de experiencia se sigue aprovechando en beneficio tanto
de los propios trabajadores mayores como del sistema social y productivo en su conjun-
to; y adicionalmente, esos trabajadores no necesitan percibir (en todo o en parte, segiin
su situacién de empleo) pensiones de jubilacion. Esa idea de jubilacion progresiva se
viene instrumentando —especialmente desde las reformas de 2001 y 2002— a tra-
vés de unos llamados “mecanismos de transicion”, sobre todo a través de la jubilacion
parcial combinada con el trabajo a tiempo parcial y con el contrato de relevo» 8. Esta
tendencia se acentta en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, y se desarrolla atin
mas a través del RDL 5/2013, de 15 de marzo, que establece medidas para
favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad
y promover el envejecimiento activo. Por ello, el profesor Montoya sefiala que
«frente a las politicas de “reparto de trabajo” a través de la anticipacion de la jubila-
cién, hoy domina la conviccién de que es mejor solucion, para el individuo y también
para el fomento del empleo y el saneamiento del sistema de proteccion social, la opcién
contraria; a saber, el fomento de la prolongacién de la vida activa y el establecimiento
de una regulacion “flexible” de la jubilacién que anteponga la voluntariedad a la auto-
maticidad del retiro y permita la posibilidad de optar entre jubilacién completa o par-
cial»?. Partiendo de esta idea, el profesor analiza cuestiones muy diversas
como: la proteccidn de los trabajadores mayores frente a la discriminacion; las
acciones a favor del empleo de los trabajadores mayores; la libertad sindical
del trabajador jubilado; o la prevencion de los riesgos laborales en el caso de
los trabajadores mayores.

En este bloque han participado también los profesores de la Universidad
CEU San Pablo, D.* Rocio Martin Jiménez, quien analiza la prestacion de
jubilacién y sus cambios legislativos; D. Pablo Gallego Rodriguez, que estu-
dia, desde una perspectiva constitucional, el derecho al trabajo y el derecho a
la jubilacién; y D.* Manuela Abeleira Colao, que plantea la cuestion de la jubi-
lacién forzosa y la negociacion colectiva.

Igualmente, en la obra se trata la posibilidad de coexistencia de jubilacion
y trabajo de los mayores. De ello se han ocupado D. Francisco Javier Fernan-
dez Orrico (prof. titular de la Universidad Miguel Hernandez), que analiza
la jubilacién parcial, y D. Rodrigo Martin Jiménez (abogado y prof. titular de
la Universidad Rey Juan Carlos), que se centra en el grado de compatibili-
dad entre la prestacion de jubilacién y el trabajo, ya sea por cuenta propia o
ajena. Ambas aportaciones —también complementarias entre si— nos ofre-
cen, ademas de un concienzudo analisis académico, importantes considera-
ciones de orden practico.

8 MONTOYA MELGAR, A., «La vejez ante el derecho del trabajo», URIBE OTALORA, Ainhoa (dir.),
op. cit., 2014, pp. 299-320, p. 310.
o Ibidem, pp. 311 y ss.
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Cambiando de tercio, la profesora titular del Derecho del trabajo de la
UNED, D.* Belén Alonso-Olea, analiza como la vejez esta protegida en los
distintos sistemas de proteccidn social, esto es, por el Sistema de la Seguridad
Social, por el Sistema Nacional de Salud y por el Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia. Su estudio concreta las prestaciones que cada
uno de estos tres sistemas concede: econémicas, sanitarias y servicios sociales
(cuando el beneficiario cumpla los requisitos exigidos por el ordenamiento
para causar el derecho a las mismas).

Cierra el bloque un estudio sobre la reforma de la pension de viudedad,
sumamente interesante, elaborado por el coordinador de la investigacion en
materia laboral, D. Juan Pablo Maldonado Montoya. Se analiza el proceso de
transformacion de la proteccion de la viudedad, que hay que poner en rela-
c16n con la nueva realidad de la sociedad espafiola. Se muestra también como
la significacion inicial de la pension de viudedad ha quedado desvirtuada. Asi,
para el autor, razones financieras, de sostenibilidad de nuestro Sistema de
Seguridad Social, hacen conveniente retomar algunos elementos propios de
la «asistencialidady, sin perder el caracter contributivo de las prestaciones de
viudedad. Desde la perspectiva del envejecimiento activo, la cuestion afecta
fundamentalmente a las mujeres de mayor edad. No solo hay muchas mas
viudas que viudos; ocurre también que las mujeres mas jovenes han accedi-
do a la vida profesional en un porcentaje muy superior al que lo hicieron sus
madres y abuelas. Temas todos ellos, de sumo interés y actualidad.

Por tltimo, el tercer bloque se refiere al estudio de los derechos civiles de
los mayores, y ha sido realizado bajo la coordinacién de la profesora agrega-
da de Derecho civil de la Universidad CEU San Pablo, D.* Begona Fernan-
dez Gonzalez. El derecho a la personalidad juridica del ser humano lleva
implicito el reconocimiento del derecho a la capacidad juridica de la perso-
na, por lo que toda restriccion o limitacién de su capacidad de obrar afecta a
la dignidad de la persona y a los derechos inviolables que le son inherentes,
asi como al libre desarrollo de la personalidad. De hecho, ser reconocidos,
valorados y tenidos en cuenta como personas capaces de pronunciarse, deci-
dir y participar en la sociedad, como aportantes y beneficiarias del desarrollo,
es, a todas luces, un derecho fundamental relacionado con la calidad de vida.
Por otra parte, existen factores estrictamente sociales que influyen sobrema-
nera en el envejecimiento y su percepcion: la independencia de los hijos, la
jubilacion, pérdida del conyuge, cambios de domicilio, soledad y aislamiento
son realidades que influyen de forma importante en el envejecimiento y, en
ocasiones, de forma mas enérgica incluso que los factores bioldgicos o psi-
colbgicos. Estas cuestiones han sido analizadas por la coordinadora D.* Bego-
na Fernandez Gonzalez, junto con D. Jestis Gavilan Lopez, D. Xavier O’Ca-
llaghan Mufioz;y los profesores de la Universidad CEU San Pablo, D. Alberto
Calvo Meijide, D.* Maria Angeles Fernandez Gonzalez-Regueral y D.* Silvia
Bueno Nunez.

Como muestra del excelente trabajo del area de Derecho civil, se puede
citar el capitulo de Xabier O’Callaghan, titulado «Ejercicio de los derechos
civiles de los mayores». En €1, se exponen conceptos basicos que el Derecho
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civil considera fundamentales para la persona como sujeto de derechos,
como: la capacidad juridica (que es la aptitud para ser titular de derechos y
deberes; o lo que es lo mismo, idoneidad para ser sujeto de relaciones juridi-
cas); la capacidad de obrar (esto es, la aptitud para el ejercicio de los derechos
y deberes de que es titular el sujeto); la incapacitacion (o privacion total o
parcial de la capacidad de obrar, por sentencia y por las causas fijadas por la
ley). La idea esencial del trabajo es, pues, que el «mayor» tiene capacidad de
obrar, por ser mayor de edad y la capacidad la puede perder total o parcial-
mente, al igual que toda persona, si una sentencia se la priva total o parcial-
mente por causas extrinsecas. La ley lo contempla: causas juridicas, que dan
lugar a la incapacitacidn y causas fisicas, a la discapacidad. Por ello, en la
segunda parte del capitulo, se hace un repaso de aquellas alternativas que se
ofrecen a ciertas personas, como garantias y medidas de proteccidn, por razéon
de cierta discapacidad, o por el solo motivo del ejercicio individual de sus
derechos.

Todas estas cuestiones son retomadas por los colaboradores del bloque del
area civil, partiendo de la necesaria afirmacion de la dignidad del hombre. Esta
dignidad de la persona, como nos recuerda el profesor Alberto Calvo, es «pre-
via a toda organizacion social, es connatural al hombre y, por ello, se adquiere desde el
momento en que se comienza la vida del ser humano, esto es, desde el momento de la
concepcién, hasta el momento de la muerte natural, sin que tal dignidad pueda quedar
afectada ni mermada por la situacién concreta en que la persona se encuentre ni por una
enfermedad, psiquica o fisica, ni por la edad. Por ello, conforme dice el art. 10 C.E., es
el fundamento de nuestro orden juridico y de la paz social, junto con los derechos invio-
lables que le son inherentes» 0. A la vista de ello, nuestro ordenamiento juridico
articula los derechos oportunos para velar por nuestros mayores, como se ana-
liza en la obra, aportando observaciones interesantes y novedosas para mejo-
rar y/o proteger aiin mas a los mayores, en virtud de su vulnerabilidad.

En definitiva, se trata de una obra esencial para entender mejor las ten-
dencias sociales de nuestro pais en la actualidad, de una forma seria y siguien-
do los parametros fijados por los métodos de investigacion social, que tiene
como punto mas interesante las distintas perspectivas con las cuales se abor-
da la tematica, aplicando enfoques multidisciplinares.

10" CALVO MEIIDE, A., «La proteccién de la capacidad civil de los mayores de sesenta y cinco afios»,
en URIBE OTALORA, Ainhoa (dir.), op. cit., 2014, pp. 591-605, p. 593.





