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RESUMEN

Tomando como base la regulacion de los Reglamentos parlamentarios aproba-
dos en 1810, en 1813 y en 1821, y la conjuncidn de elementos heterogéneos que
se entrecruzaron hasta dar lugar a la aprobacion de la Constitucion de Cidiz, en
el articulo se analiza la evolucidn e impacto de la organizacion del trabajo de las
Cortes de Cédiz en la evolucion de la institucion desde el periodo pre-constitucio-
nal hasta 1813, llegando a la conclusion de que la estructura del trabajo parla-
mentario es la pieza clave que facilitard que las Cortes sean el niicleo y el motor de
la Monarquia constitucional de la Espaiia liberal.

Se analiza también el impacto de la cuestion territorial en la integracion de las
Cortes, con especial referencia a los diputados elegidos por Madrid.

PALABRAS CLAVE: Cortes de Cidiz, Comisiones parlamentarias, Regla-
mentos, internacionalizacion y diputados por Madyrid.
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I.  INTRODUCCION

Del camino recorrido y reconstruido por la doctrina y los historiadores
pareciera que la Constitucién de Cddiz fuera fruto de una multiplicidad de
factores de tipo econémico, politico, social o cultural, de una conjuncién
de elementos heterogéneos que se entrecruzaron hasta dar lugar a su aprobacién.
La importancia del texto, mds alld de si su origen es fruto de un acuerdo de
voluntades o de la especial habilidad o capacidad de persuasién de unos y
otros, de su enfoque nacional o internacional, del destino de la convocatoria a
los territorios de ultramar o del sistema de eleccién de los diputados, es la
afirmacién mds o menos undnime de constituir el texto que no sélo origina el
trdnsito del Antiguo al Nuevo Régimen, sino que propicia también la transi-
cién desde la confusa multiplicidad de leyes fundamentales a la primera Cons-
titucién, nueva, Unica y uniforme del constitucionalismo espafiol’.

Resulta inabarcable enumerar la pluralidad de enfoques desde los que pode-
mos analizar el impacto que la Constitucién de Cddiz provoca en la organizacién
social, politica o juridica espafiola. Su estudio ha ido dando lugar a diferentes co-
rrientes interpretativas y sigue suscitando en la actualidad visiones renovadas. Sin
duda es uno de los hitos mds importantes de nuestro constitucionalismo convir-
tiéndose en el arquetipo o modelo a seguir no sélo por el liberalismo europeo, sino
también por el hispanoamericano, gravitando sobre él hasta 1686.

Si no es con la distancia en el tiempo que permite desenmarafar los acon-
tecimientos y encontrar el sentido de los hechos con un conocimiento global
de los sucesos, las “casualidades” en la historia son dificiles de explicar. Trans-
curridos 200 anos desde la aprobacién de la Constitucién de Cddiz es quizd el
momento de recordar, o “re-recordar” el papel que desempefiaron las Cortes
constituidas en dificiles circunstancias, Cortes que fueron contracorriente de
los vientos politicos que soplaban en la Europa del momento.

Teniendo en cuenta el objeto del presente trabajo conviene centrar la aten-
cién en la peculiar interpretacién del principio de divisién de poderes de la
Constitucién de 1812, que materializa la ruptura del Antiguo Régimen al
restaurar, con modelo diferenciado, la institucidn representativa de las Cortes.
Los doceailistas llegaron al convencimiento de que dadas las resistencias al
cambio de la maltrecha pero sin duda poderosa institucién mondrquica, se
precisaba un motor dnico y centralizado radicado en la Asamblea®.

Establecida la preponderancia de las Cortes, éstas estructuraron su sistema de
organizacién de trabajo en torno a comisiones parlamentarias que fueron desde
sus origenes el instrumento bdsico de las tareas parlamentarias. Como tuvimos
ocasién de explicar, el desarrollo y organizacién del trabajo parlamentario incide

' Towmas Y VALIENTE, E “Génesis de la Constitucion de 1812. De muchas leyes fundamentales a
una sola Constitucion”. Anuario de Historia del Derecho Espafiol. N.© 65. 1995, p. 102.

> MARCUELLO BENEDICTO, ].1. Cortes y proceso politico en la Monarquia Constitucional Espafiola:
Modelos liberales y doceariistas (1810-1868). HISPANIA, LV/1. Num. 189 (1995). Pp. 12-13.
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con mayor o menor fortuna en la eficacia de la labor asignada constitucionalmen-
te al drgano legislativo®. Asf sorprende, o quizd no tanto, que mientras que el
doceanismo confiere el papel predominante a las Cortes y opta en la organizacién
del trabajo de la Cdmara por las comisiones parlamentarias, en el modelo liberal
moderado isabelino, la organizacién del funcionamiento interno de las Cdmaras
con la aprobacién del Reglamento de 1838 altera el sistema de comisiones estable
que se habfa implantado, y realiza una completa recepcién del sistema francés
convirtiendo a las secciones en el eje del sistema de trabajo de la Cdmara.

En este andlisis pretendemos poner de relieve el papel predominante que
tuvo en la transformacidn el sistema la organizacién de la Cdmara, o cuanto
menos reflejar el sistema de comisiones en los Reglamentos que hubo en el pe-
riodo de vigencia de la Constitucién de 1812. En el dmbito parlamentario el
empleo del término comisién presupone bdsicamente la existencia de un érgano
colegiado al que una entidad, en este caso la Cdmara, adjudica una misién, y es
precisamente en la estructura normativa y organizativa del sistema parlamenta-
rio donde solemos encontrar razén del éxito en el cumplimiento de la funcién
encomendada a este érgano. Desde sus origenes las Cortes de Cddiz propiciaron
la formacién en pequefos grupos de trabajo, aunque debemos tener presente
a la hora de evaluar los resultados que la Asamblea gaditana debié elaborarse, en
gran medida, a partir de la propia novedad de la institucién y de las excepciona-
les condiciones que rodearon su nacimiento y desarrollo®.

II. EL PERIODO PRE-CONSTITUYENTE Y EL REGLAMENTO
DE 1810 PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LAS CORTES

La dualidad de sistemas juridico organizativos vigentes durante esta etapa,
la imprevisibilidad de acontecimientos fruto del conflicto armado y la trans-
formacién progresiva de todo un sistema conforme a los postulados por los
que ya abogaban los liberales al menos desde 1809°, dificulta el itinerario ins-
titucional de un proceso que acabé siendo constituyente. Con el propésito de
centrar el andlisis en el objeto de este trabajo, partiremos en nuestro andlisis
del célebre Decreto I de constitucién de las llamadas Cortes de Cddiz.

La Constitucién se aprueba en el marco de la Guerra de la Independencia.
Durante la primera etapa de la guerra sigue funcionando el gobierno de José Bo-
naparte, que convoca una Asamblea de Notables para elaborar una Constitucién.

> Viea Ramos, B. Los sistemas de comisiones parlamentarias. Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales. Madrid, 2004.

* Dk Dieco GARCIA, E. La “Orgdnica” de las Cortes 1810-1813. Cuadernos de Historia Con-
tempordnea. Vol 24 (2002) 23-40, p. 26.

> DE 1A BLanca TORrRE, R. E/ fundamento ideoldgico de la Constitucion de Cidiz de 1812: Ilus-
tracién y Romanticismo. El sentido de la presencia de los textos juridicos medievales en la Constitucidn
de Cddiz de 1812. Revista de la facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche. Volumen I. N.o
Especial. Julio, 2009, p. 161.
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En la redaccién intervinieron incluso una diputacién del Consejo de Castilla y
otra de la Inquisicién, ademds de que el texto final fue retocado por Napoledn. La
Carta de Bayona de 9 de julio de 1808 practicamente no llegd a estar vigente
nunca, en esa época se produce la derrota de las tropas francesas en Bailén, aun-
que en teorfa estuvo vigente en la zona ocupada hasta el final de la Guerra.

Las distintas juntas fueron estableciendo contacto y en septiembre sus de-
legados se reunieron en Aranjuez constituyendo la Junta Central Suprema,
que gobernarfa en nombre de Fernando “El deseado”. Napoledn furioso por
la insolencia de los espafioles cruzé los Pirineos y en diciembre recuperé Ma-
drid asumiendo él mismo temporalmente, la Corona. La Junta Central huyé
a Sevilla, pero ante el répido avance de los franceses hacia Andalucia en enero
de 1810, la Junta dio orden de celebrar elecciones a Cortes tanto en la penin-
sula como en América®.

2.1. La integracién plural de las Cortes de Cddiz. Los diputados
por Madrid y su participacién

El 24 de septiembre tras la eleccién de diputados en las regiones que no
estaban bajo control francés’, hubo en Cddiz un nimero suficiente de diputa-
dos para celebrar una primera asamblea. Su intencién no es otra que elaborar
una Constitucién que sentara las bases del cambio juridico y politico en la
Espafia de 1810. Los diputados electos conforme a la Instruccidn de la Junta
Central comenzaron por declarar solemnemente: “Los diputados que compo-
nen este Congreso, y que representan a la Nacién Espafiola, se declaran legiti-
mamente constituidos en Cortes Generales y extraordinarias, y residen en
ellas la soberanfa nacional”. Con esta declaracidn, se atribuyen en exclusiva la
potestad constituyente y certifican la ruptura con el Antiguo Régimen y el re-
chazo de unas Cortes estamentales o por brazos originariamente determinado
por la Junta Central, a favor de una “representacién nacional” bajo modelo
unicameral. Es por ello el primero y mds solemne de sus Decretos que da ori-
gen a las “nuevas” Cortes que se declaran Generales y Extraordinarias.

La eleccién de los diputados a Cortes estuvo marcada por circunstancias and-
malas explicables por la situacién del pais. La Suprema Junta Gubernativa de
Espana e Indias con la intencién de que en ellas estuviera representados todos los
territorios de Espafa incluyendo las provincias de América y Asia espafiola con sus
islas, convocé a representantes de todos territorios a los que se referirfa el articulo
10 de la Constitucién de 1812: .. .la América septentrional de Nueva Espafia con

¢ Carr. R Historia de Esparia. Ed. Peninsula Atalaya. Barcelona, 2001, p. 200.

7 La instruccidn establecida por la Junta Central el 1 de enero de 1810, es el documento
bésico a través del cual se procedid a la eleccién de los diputados a las Cortes Generales y Extraordi-
narias. A este respecto véase el articulo de Ruiz JIMENEZ, M. Elecciones de diputados por Madyid a las
Cortes de Cddiz (I). Cortes Generales y Extraordinarias (1810-1813). Revista de las Cortes Generales,
N.° 57.2002, p. 257-292.
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la Nueva-Galicia y peninsula de Yucatdn, Guatemala, provincias internas de
Oriente, provincias internacas de Occidente, Isla de Cuba con las dos Floridas,
la parte espafnola de la Isla de Santo Domingo y la Isla de Puerto Rico como las
demds adyacentes a éstas, y al continente en uno y otro mar. En la América
meriodional, la Nueva Granada, Venezuela, el Perd, Chile, provincias del Rios
de la Plata y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y en el Addntico. En el
Asia, las islas Filipinas, y las que dependen de su gobierno”. Por primera vez
estos territorios dejan de tratarse como colonias para pasar a tener la considera-
cién de provincias.

Teniendo en cuenta la diversidad de los representantes convocados, la
Constitucién de 1812 es sin duda la mds internacional de todas las Constitu-
ciones espafiolas, poniendo en contacto, adn a pesar de la dificultad que afia-
dian las circunstancias, a muchos “espafioles” distanciados geogrdficamente
hasta ese momento. Confirmada la internacionalizacién y pluralidad multi-
cultural y racial de los diputados que participaron en la elaboracién de la
Constitucién, resulta sorprendente que atn siendo la mds internacional de
nuestras Constituciones, sea conocida por el nombre de una pequefia locali-
dad de apenas medio millén de habitantes, y que ésta rigiese los destinos de
mds almas de las que jamds hubiesen podido imaginar aquellos liberales que el
24 de septiembre de 1810 se reunieron en la Isla de Le6n®. Para la eleccién de
la ciudad que darfa nombre a la Constitucién, si es que podemos afirmar que
fue una eleccidn, fue determinante su situacién de defensa ante el avance de
las tropas, pero también el talante de sus gentes, su extraordinario desarrollo
cultura y comercial que propicié su vinculacién con los movimientos revolu-
cionarios, también en 1820 y 1868; no debemos olvidar que fue en Cédiz
donde se fundaron las primeras sociedades democriticas.

Que el texto gaditano fue importantisimo también para América es innega-
ble, que fue considerada el patrén base del liberalismo decimondnico es una
afirmacién casi obligadas, pero, entre otras cuestiones, la convocatoria a Cortes
y su composicién territorial plural pretendfa dar solucién al problema de la
unidad entre "Espafas” y en Espafia, a través de la participacién de los represen-
tantes de todos los territorios implicados, al menos de los que pudieron llegar a
C4diz; la participacién fue todo lo plural que las circunstancias permitieron.

Los grandes protagonistas de las Cortes de Cddiz fueron sin duda los 305
diputados que llegaron a tomar asiento durante los tres afos de legislatura y
que inclufan a representantes de las provincias de Espafia, de los territorios
americanos y de Filipinas, todos ellos encarnaban las distintas corrientes poli-
ticas que cristalizaron finalmente en la redaccién de la primera Constitucién
espanola. Muchos hombres participaron en la elaboracién del texto constitu-
cional de 1812 y su posterior defensa, tanto desde la peninsula como desde el

8 GoNzALEZ HERNANDEZ, E. Erase una vezs ... una Constitucion Universal. Especial referencia

a la Proyeccion en Europa de la Constitucién de Cddiz. Historia Constitucional. Revista Electrénica.
heep:// he rediris.es. 13/2012.
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extranjero, ya que algunos hubieron de exiliarse con la reinstauracién del ab-
solutismo, que se impuso con la vuelta de Fernando VII en 1814.

La Instruccién de 1 de enero de 1810 aprobada para la eleccién de diputa-
dos a Cortes, establecia que las Juntas parroquiales se compondrian de parro-
quianos, avencindados en el territorio, mayores de 25 afios, que fueran hombres
de casa abierta, comprendiendo igualmente a los eclesidsticos seculares. Se esta-
blecfan asi mismo numerosas exclusiones: el clero regular, los procesados o que
hubiesen sufrido pena, los deudores a los caudales publicos, los dementes, los
sordomudos, los extranjeros y los funcionarios que, bajo el dominio francés,
continuaran en beneficia y prebendas. Para ser elegido diputado se requerfan
prdcticamente los mismos supuestos que para ser elector, con la particularidad
de la exigencia de haber nacido en la provincia a la que se aspiraba representar.

El procedimiento establecido contemplaba la existencia de diputados pro-
vinciales, otros correspondientes a las Juntas Superiores de Observacién y De-
fensa y otros de las ciudades con voto en Cortes. La eleccién se producia a
través del sorteo entre una terna. Los representantes americanos fueron elegi-
dos segtin decreto de 14 de febrero de 1810. En este caso eran los ayuntamien-
tos los que elegian a los diputados, que por las dificultades de la convocatoria
fueron ocupados por suplentes de entre los naturales de estos territorios resi-
dentes en Espana. De todas formas, el dnico diputado americano propietario
que pudo incorporarse a la sesién inaugural de Cortes fue Ramén Power, de
Puerto Rico. El resto, hasta veintinueve, fueron suplentes elegidos entre los
escasos residentes americanos en Cédiz, si bien progresivamente a lo largo de
la Legislatura fueron llegando a Céddiz diputados de estas tierras’.

En el Diario de sesiones queda reflejado que a la primera sesién asistieron
102 diputados, 56 propietarios —procedentes de las provincias libres del ene-
migo— y 46 suplentes elegidos por y entre naturales de las provincias ocupa-
das y las de Ultramar que se encontraban en la ciudad. Estas cifras, no obstan-
te, son discutidas por la doctrina; en el acta que levanta Nicolds Marfa de
Sierra, entonces ministro de Gracia y Justicia, anota la presencia de 104 dipu-
tados, 57 titulares y 47 suplentes. Y cuando se procedié a la votacién de pre-
sidente y secretario de la Mesa, s6lo votaron 95 diputados. Las cifras, en el
cémputo total de parlamentarios, varia de unos autores a otros.

EI numero tedrico de diputados debia de haber sido en torno a 240. Fir-
maron la Constitucién 185 y asistieron a la sesién de clausura (14 de septiem-
bre de 1813) 223'". De los 305 diputados'!, 238 procedian de la metrépoli y
67 de los territorios ultramarinos (64 de América y 3 de Filipinas). De todas

> GARrciA LEON, J. M. Los Diputados Doceafiistas. Vol. 1. Madrid, 2012. Forum Editores. Pp.
340-341. El autor relata la incorporacién sucesiva y sus vicisitudes de los diputados electos proce-
dentes de las provincias Americanas.

1 htep://www.congreso.es/ portal/ page/portal/Congreso/ Congreso/Hist_Normas/200

""" Garcia LEON, J. M. Los Diputados Doceaiiistas. Vol. II. Madrid 2012. Forum Editores. La
obra realiza un estudio conjunto pormenorizado de todos los diputados de las Cortes de Cddiz,
ofreciendo una visién completa de la historiografia al uso sobre las Cortes de Cddiz.
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formas la Instruccién de 1810 establece, en funcién a los habitantes de las
provincias espafolas, la eleccién de 208 diputados (en el indice de representa-
cién de 1 diputado por cada 50.000 almas) y 68 suplentes.

Conforme a los 229101 habitantes que figuran en la Instruccién, a la provin-
cia de Madrid correspondia la eleccién de 5 diputados y 2 suplentes (cuyo man-
dato se extingufa a la llegada de los titulares), y los 7 diputados fueron elegidos.
Todos llegaron a incorporarse, si bien sélo dos de ellos antes del verano de 1813
y ninguno formé parte de la Comisién Constitucional. Las circunstancias ad-
versas en las que se encontraba Madrid, dificultaron sin duda la eleccién y mo-
vilidad de los diputados. Madrid en aquellos momentos se encontraba bajo
ocupacién francesa con enorme carestia'?, no sélo por la dificultad en el sumi-
nistro, también por la necesidad de mantener un gran ejército de ocupacién, lo
que generaba gran tensién en su ciudadanfa, especialmente para aquellos que no
estaban conformes con el sistema bonapartista. Si a ello unimos las continuas
suspicacias en la eleccién de los diputados de Madrid a causa de una posible
cooperacién de éstos con el régimen bonapartista, la justificacién a su efimera
participacién e incorporacién tardfa a las sesiones es ficilmente explicable.

Seguiremos a Garcia Leén' en la historiografia que realiza de los diputados
que tomaron parte en las Cortes de Cddiz, los diputados elegidos por Madrid
fueron: Ramén Corona'4, Ramén Montero", Juan Francisco Olavarrieta'e,
José Teodoro Santos'’, José del Valle Salazar'®, Mariano Villodas" y José Zo-
rraquin® como suplente.

Salvo en el caso de José de Zorraquin, la participacién de los diputados por
Madrid fue escasa y las sesiones no reflejan pricticamente debates significati-
vos en torno a Madrid, o de sus diputados. Su primera intervencién en las

2 Tal y como expone CHAVARRI SIDERA, P Las Elecciones de diputados a Cortes Generales y

Extraordinarias. Madrid 1988. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Pdg. 295-301, la
capital estuvo en poder de los franceses hasta julio de 1812.

3 Garcia LEON, J. M. Opus cit. Pp. 117; 278; 415-416; 458; 484 y 487.

" Fue elegido el 28 de julio de 1813 por la Sala Consistorial del Ayuntamiento de Madrid,
se le otorgd poder, el mismo dia de su eleccién, jurando el dia 21 de agosto de 1813 y tomando
posesién al dfa siguiente.

15 Candnigo lectoral de la Iglesia de San Ildefonso, fue elegido el 28 de julio de 1813, otorgdn-
dosele poderes ese mismo difa; el 21 de agosto jurd y tomé posesién del cargo al dia siguiente.

' Fue elegido el 28 de julio de 1813 otorgdndosele poderes al dia siguiente de su eleccién; el
21 de agosto de 1813 jurd y tomé posesion de su cargo al dia siguiente.

17 Abogado del Ilustre Colegio de Madrid, fue elegido el 28 de julio de 1813 otorgdndosele poderes
el mismo dfa de su eleccidn; el 21 de agosto de 1813 jurd el cargo tomando posesién al dia siguiente.

'8 Abogado, fue elegido el 28 de julio de 1813 otorgdndosele poderes el mismo dia de su
eleccion; el 21 de agosto de 1813 juré el cargo tomando posesién al dia siguiente. Participé en la
Comisién de Justicia.

1 Fue elegido el 29 de octubre de 1812 otorgdndosele poderes el mismo dia de su eleccién. Zo-
rraquin, diputado suplente elegido en 1810 los presenté a Cortes siendo aprobados en sesion pblica
el 27 de noviembre, jurando y tomando posesién de su cargo al dfa siguiente.

2 Era relator del Consejo de Castilla y fue elegido como diputado suplente el 20 de septiembre
de 1810 se le otorgd poder al dfa siguiente; jurd y tomo posesion de su cargo el 24 de septiembre de
1810.
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Cortes se produce el dia 25 de septiembre de 1810, dfa siguiente al de su toma
de posesién, participando en el acuerdo de constitucién del Reglamento de
policia y gobierno de la Cdmara; el 24 de enero de 1812 fue elegido secretario
de las Cortes.

De sus intervenciones entendemos que se trata de un hombre recto que
pretende una limitacién de desmanes via exigencia de responsabilidades y
cumplimiento del Estado de Derecho, incidiendo en este aspecto en el de-
bate del articulo 261 (en el texto final serd el articulo 262) en lo que se re-
fiere a la exigencia de responsabilidad a los jueces para evitar el abuso de
autoridad y la mala aplicacién de las leyes, Zorraquin dice asi: ... mi inten-
cién no es otra sino precaver los dafos que podian resultar al ciudadano por
la arbitrariedad de los jueces si terminados los pleitos dentro del territorio
de cada Audiencia no le quedase otro recurso, llamase como se llamare, para
defender su derecho..””'. Asi mismo el 21 de diciembre de 1811 participa en
el debate sobre el Consejo de Regencia y la verificacién para el nombra-
miento de empleos civiles y los beneficios, dignidades y prebendas del patro-
nato real. El 16 de enero de 1812 vuelve a plantear una duda en este sentido
cuando en el debate sobre el articulo 334 (en el texto final corresponderd al
articulo 336) expone: “... en el articulo se manifiesta en general que la Di-
putacién pueda delinquir, y ser suspendidos sus vocales. Mds si todos ellos
delinquiesen, ;los tres suplementes podrdn desempenar las obligaciones de
la junta?” Cabe destacar su intervencién en los debates parlamentarios del dia
26 de febrero de 1812 en los que, como queda reflejado en el Diario de Se-
siones, lee largas exposiciones de exaltacién al pueblo de Madrid en su lucha
contra los franceses.

Como miembro de la Comisién de Justicia, se manifiesta contrario en
términos generales al indulto, pues considera que “la indulgencia excesiva es
siempre causa de insubordinacién, de los desérdenes y delitos..”**; el 20 de
febrero interviene en el debate parlamentario instando la participacién de la
Corona en referencia al gobierno de la cdrcel de Cddiz y el 26 de abril de
1812, tras el dictamen de la Comisién acuerda, al igual que el resto de los
miembros, instar a los Tribunales de Justicia, mayor celeridad en la resolucién
de los asunto para evitar males mayores.

El diputado Villodias se incorpora a las Cortes el 27 noviembre de 1812
y su impacto en Cortes, al menos conforme al reflejo de sus intervenciones
en el Diario de sesiones es mds limitado; de entre todas sus intervenciones,
destacamos la propuesta que presenta ante la Regencia a principios de agos-
to de 1813, en la que solicita el traslado de las Cortes a Madrid; los regentes
le despidieron sin siquiera recibirle. Avalado por el Ayuntamiento de Ma-
drid volvié a presentar su peticidn, que fue tachada de “impolitica, perjudi-
cial y comprometida para la independencia de la Nacién y la autoridad del

21 Diario de Sesiones de 30 de noviembre de 1811.
22 Diario de Sesiones de 30 de abril de 1812.
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Gobierno™, aunque quizd pretendia una mejora para el pueblo de Madrid.
Asi mismo planteé una propuesta para el reestablecimiento de la extinguida
Inquisicién?.

En general, la territorialidad de los diputados sélo se deja sentir en dos
ocasiones que ya hemos comentado, en el debate del dia 26 de septiembre de
1812y en la peticién de llevar las Cortes a Madrid. En cualquier caso la inten-
cién de la Constitucién y de los diputados que participaron en las Cortes pa-
saba por conformar un orden constitucional nacional; el triunfo de la convo-
catoria y del propio texto es precisamente la unidad de todos los parlamentarios
de los “territorios” de Espana.

2.2. La organizacién de las Cortes Generales y Extraordinarias

Constituidas las Cortes con un niimero suficiente de diputados, en el mo-
mento de comenzar sus trabajos no disponfan de normas internas de funcio-
namiento, ni siquiera contaba con el menor aparato administrativo que ayu-
dase a los parlamentarios a realizar su misién, inicamente lo marcado por la
orden de la Regencia de 23-IX-1810 de cara a la ceremonia para la sesién in-
augural®. La ausencia de cauce obliga a dar solucién a la situacién antes de
comenzar®® y con el propésito de establecer las disposiciones que regularan los
procedimientos de debate y organizacién del trabajo parlamentario en su tarea
constituyente, se inicia el procedimiento para la aprobacién del Reglamento.

Hasta la entrada en vigor del Reglamento, que resultard imprescindible
para el buen funcionamiento del Parlamento, las Cortes estuvieron dirigidas
por una mesa integrada por el Presidente, Vicepresidente y dos secretarios. En
la organizacién del trabajo parlamentario se opté por las comisiones parla-
mentarias. Eran estas las encargadas de la preparacién y estudio de los asuntos
que con posterioridad se aprobaban en el pleno de la Cdmara.

De forma simultdnea a la propuesta de elaboracién del Reglamento se pre-
sentan a la Cdmara otras iniciativas para crear la minima infraestructura ope-
rativa, desde la impresién de un periédico en el que se recogiera lo tratado en
las sesiones, hasta la seleccién de los funcionarios que iban a ocupar estos car-
gos y el de archivero”. Paso a paso se fueron buscando respuestas a cuestiones

# DSS, t.VIL, 8 de agosto de 1813 Citado en GARCia LEON. J. M. Opus cit. (Vol. II), p. 485.

2 GARCIA LEON. J. M. Opus cit. (Vol. 1I), p. 485.

» Dt Dieco GarCia. E. La “Orgdnica” de las Cortes 1810-1813. Cuadernos de Historia Con-
tempordnea. Vol. 24 (2002) 23-40, p. 24.

% Como sostiene PEREZ SERRANO, N. Naturaleza juridica del Reglamento Parlamentario. Estu-
dios Politicos, n.° 105, pp. 99-167, la aprobacién del Reglamento resulta imprescindible no sélo
para la ordenacién de los debates, también para la aprobacién de las leyes y la buena marcha del
régimen politico en su conjunto.

% Un andlisis detallado GOMEZ Rivas, J. V. “Notas sobre el origen y evolucién de la Secretaria de
las Cortes 1810-1836" 1 Jornadas de Derecho Parlamentario. Vol. II. Madrid 1984, pp. 613-628.
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tan simples como fundamentales: ;De qué modo se iban a hacer las cosas? Y
quien las llevarfa a cabo. El 25 de septiembre la Asamblea nombra una comi-
sién de cinco miembros que en poco tiempo, el 1 de octubre, presenta una
propuesta de Reglamento. La falta de acuerdo y el contraste de pareceres en
los procedimientos adoptados provocan el nombramiento de una nueva co-
misién constituida por doce miembros®, que finalmente redactan el proyecto
de texto que aprobard el Pleno el 27 de noviembre.

El Reglamento que se aprueba es provisional, lo que explica la inexistencia de
parte orgdnica; las normas reglamentarias ni tan siquiera asignan funciones especi-
ficas a las nuevas Cortes y quizd por ello la elaboracién y publicacién de los decre-
tos y leyes apenas ocupa unos breves apartados. En lo que a la organizacién de las
comisiones se refiere, el Reglamento establece un sistema de comisiones parlamen-
tarias que sientan como base el escalén mds primario de un sistema de trabajo.

La primaria organizacién del trabajo parlamentario encuentra, a nuestro
juicio explicacién en la propia convocatoria a Cortes. La intencién no es otra
que la elaboracién de un texto constitucional que rigiera la vida del pais y
quizd por ello el Reglamento no precisa periodo de sesiones®, sélo establece
para las Cortes un sistema de reunién ordinario permanente sin plazo fijado para
su disolucién.

En orden a la organizacién del trabajo parlamentario el Reglamento dis-
tingue dos tipos de comisiones: las comisiones especiales® y las denominadas
como particulares. Las primeras tal y como dice el articulo 6 del Capitulo VII:
“Expiran en el mero acto de haber despachado los asuntos que se les comitie-
ren’; son en consecuencia comisiones temporales compuestas por no mds de
tres miembros, nombradas para un plazo de tiempo determinado y con un fin
concreto, la resolucién con celeridad de los asuntos en tramitacién?'.

El otro tipo de comisiones, las particulares, tal y como sefiala el articulo 1
del Capitulo VII del Reglamento se encargan “de facilitar el curso y despacho
de asuntos graves que llaman imperiosamente la atencién de las Cortes”. En

*  En el Diario de Sesiones de 6 octubre de 1810 aparece que los diputados elegidos fueron:

Terreno, Lujén, Morales Gallego, Vézquez Parga, Duefas de Castro, Manuel Martinez de Tejada,
Morales Dudrez, Capmany, Obregén. Tomamos la cita de DE DieGo GARCIA La Orgdnica de ...
Opus cit, p. 28.

#  El articulo 2 del Reglamento de 1810 divide la apertura y cierre de sesiones en meses. Del
1 de octubre al 30 de abril se abrirdn las sesiones a las diez y se cerrardn a las dos. Del 1 de mayo
hasta el 30 de septiembre se abrirdn a las nueve y cerrardn a la una. Lo que indica que las sesiones
se prolongan durante todo el afio natural, sin que exista divisidn en periodo de sesiones.

3 El articulo 6 del Capitulo III mantiene que serd obligacién de los secretarios de las Cortes
llevar las actas tanto de las Cortes como de las comisiones que se nombren, con expresién de su
objeto e individuos que hayan de componerlas. Las copias de las actas una vez firmadas por el
presidente se guardardn en el archivo de Cortes; de la misma forma son los responsables de la co-
municacién entre el ejecutivo y las Cortes.

31 PANIAGUA SOTO, J. L. El sistema de Comisiones en el Parlamento Espariol. Revista de la Facultad
de Derecho de la UCM. N.° 10, p. 117. Este autor, a pesar de que de la redaccién del Reglamento
obtenemos otras conclusiones, sostiene que las comisiones especiales a diferencia de las principales
son legislativas.



La convocatoria en las Cortes de Cidiz. .. 251

definitiva, la caracteristica principal de las comisiones parlamentarias en el
Reglamento de 1810 cuyos trabajos finalizan siempre con la elaboracién de
un informe que contiene su propuesta de resolucién, es su configuracién co-
mo 6rganos auxiliares de trabajo subordinados al Pleno.

Las comisiones particulares se componen de un ndmero de miembros que
oscila entre tres y cinco, designados de entre los diputados por el Presidente
por un periodo de dos meses; el Reglamento prohibe expresamente que el
Presidente o el secretario formen parte de éstas durante el periodo de su man-
dato. Son en definitiva dérganos que por su menor composicién permiten re-
solver con mayor celeridad los asuntos de las Cortes, y por ello constituyen el
instrumento bdsico de las tareas parlamentarias. Cierto es que se vefan limita-
das en sus capacidades de solicitud de la informacién, que corria a cargo de los
secretarios de las Cortes, pero también hemos de analizar las circunstancias
especiales en las que se encontraban las Cortes.

En suma, el sistema de comisiones que regulaba el Reglamento provisional es
cuanto menos ambiguo®, puesto que si bien reconoce la existencia de dos tipos
de comisiones, las principales o particulares y las especiales, la naturaleza de las
primeras no queda expresamente determinada, inicamente son competentes en
una clase de asuntos muy concretos” y por tiempo incierto; la indeterminacién
de las disposiciones reglamentarias en torno a la constitucién y disolucién de es-
tas comisiones nos impide configurarlas como permanentes o especiales.

A estas alturas se advierten en el Reglamento de 1810 no pocos vacios en
la organizacién de la labor parlamentaria, probablemente porque su funcién
era ocuparse del presente inmediato; permitir la aprobacién de la Constitu-
cién y el desarrollo de la organizacién y funcionamiento de la Cdmara que
transcurrird parejo a la evolucién de la propia institucidn.

III. LA APROBACION DE LA CONSTITUCION DE 1812.
LOS REGLAMENTOS PARLAMENTARIOS VIGENTES
LA CONSTITUCION Y SU SISTEMA DE COMISIONES

Las Cortes que se regian por el Reglamento de 1810 cumplen su propésito y
el 19 de marzo de 1812 aprueban la Constitucién®. La Constitucién, punto de
partida de nuestro constitucionalismo, introdujo modificaciones esenciales en

32 GARCIA MARTINEZ, A. El procedimiento legislativo. Monografias 10. Congreso de los Diputa-

dos. Madrid 1987, p. 201.

3 MARAVALL, J.A. Los Reglamentos de las Cdmaras Legislativas y el sistema de comisiones. Instituto
de Estudios Politicos. Madrid, 1947, p. 63.

3 El predmbulo de la Constitucién dice: “Don Fernando VII, por la gracia de Dios y la Consti-
tucién de la Monarquia espafiola, Rey de las Espafias, y en ausencia y cautividad la Regencia del Reino,
nombrada por las Cortes generales y extraordinarias, a todos los que las que presentes vieren y enten-
dieren, sabed: que las mismas Cortes han decretado y sancionado la siguiente.” Por lo tanto fueron las
Cortes, a través del Consejo de Regencia, las que aprobaron y sancionaron la Constitucién.
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la condicién y poderes del monarca estableciendo un sistema de monarquia
limitada basado en una rigida separacién de poderes® y en los principios libera-
les inspirados en la revolucién francesa de 1791%. Estas limitaciones son proba-
blemente la causa de su intermitente vigencia que grosso modo podemos dividir
en tres periodos: el primero, desde su aprobacién hasta el decreto dado en Va-
lencia el 4 de mayo de 1814 en el que Fernando VII derogaba la Constitucién
declarando nulas todas las actuaciones “como si no hubiesen pasado jamds tales
actos y se quitasen de en medio del tiempo™. El segundo, provocado por el le-
vantamiento de Riego en Cabezas de San Juan en 1820, en el que declara la vi-
gencia de la Constitucién, hasta 1823 en que se proclama de nuevo el absolutis-
mo. Por dltimo, el periodo que comprende desde la sublevacién de la Granja en
18306 hasta la aprobacién de la Constitucién de 1837.

La Constitucién de 1812 conforme a lo prescrito en el Capitulo II del
Titulo II en los articulos 15 a 17 establece una estructura liberal pura que
consagra la existencia de tres poderes: el legislativo, ejecutivo y judicial que
realizardn las funciones que antes ostentaba el monarca en exclusiva®. El Ti-
tulo III se dedica especificamente a regular las Cortes, aunque no menos rele-
vante es el articulo 131 donde en una larga relacién de veintiséis apartados
enumera sus facultades.

Los doceaiiistas llegaron al convencimiento de que en el momento de la
ruptura con el Antiguo Régimen se precisaba de un motor dnico y centraliza-
do radicado en la Asamblea®, que evidentemente se establece desde una 6pti-
ca de desconflanza hacia el ejecutivo mondrquico. Como consecuencia de
aquella concepcién la Constitucién configura un sistema unicameral de Cor-
tes de composicién uniforme elegido mediante sufragio indirecto por los ciu-
dadanos®. El periodo de vigencia de la Cdmara es de dos afios, aunque la

3 FraiLg CLVILLES, M. M.2. Introduccion...Op cit. p. 225.

3 ToMAS VILLAROYA, ]. Breve historia del Constitucionalismo Espafiol. Centro de Estudios Cons-
titucionales. Madrid 1987 6.2 Edicién, p. 17. A pesar de que como mantiene el autor en la discu-
sién de la Constitucién como consecuencia de las circunstancias histéricas del momento, se negd la
influencia francesa, los principio recogidos en el texto reflejan lo evidente.

% TORRES DEL MORAL. A Constitucionalismo histdrico Espafiol. Atomo Ediciones. Madrid,
1986, p. 50.

3 Como refleja SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, |. “La experiencia constitucional gaditana y la Consti-
tucion portuguesa de 1822. Cuadernos de Historia Contempordnea’. Vol. 24 (2002) 105-143, p. 111.
El texto doceafiista no habla de poderes, sino de “potestad” y aunque es cierto que es sinénimo de
poder, sabemos por las Actas de la comisidn constitucional en su sesion de 13 de abril de 1811, que
renunciaron a dicha denominacién para evitar el “aire de copia francés”.

¥ Como bien refleja MARCUELLO BENEDICTO, J. I. Opus ciz. “Cortes y ... ” Las Cortes de Cddiz
encerraron en si mismas el completo ciclo del proceso legislativo, lo que serfa perfectamente funcio-
nal para formar la legislacion desarticuladota del antiguo régimen. Desde el Decreto sobre libertad
de imprenta (10-XI-1810) hasta el de abolicién de la Inquisicién (22-11-1813) pasando por la ex-
tincién del régimen sefiorial (6-VIII-1811), sin embarazos por parte de los otros poderes del Estado
no directamente controlados por el partido liberal.

4 Los diputados, tal y como mantiene el articulo 34, son elegidos por las juntas de parroquia,
de partido y de provincia, a través de un sistema eleccién indirecto.
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Constitucién garantiza la reunién obligatoria de las Cortes todos los afios fi-
jando un periodo de sesiones anual que dura tres meses consecutivos desde el
1 de marzo hasta el 31 de mayo, y que solo puede prorrogarse si lo solicita
el monarca o si dos terceras partes de los diputados lo consideran conveniente.

Las facultades de las Cortes son las que entendemos como cldsicas de los
Parlamentos, la funcién legislativa, la aprobacién de los impuestos y el control
del ejecutivo. En materia de control, el articulo 131 en la disposicién vigesi-
moquinta mantiene que corresponde a las Cortes hacer efectiva la responsabi-
lidad de los Secretarios de Despacho y demds empleados publicos.

La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey (art. 15); ma-
terializdndose la coparticipacién regia en la iniciativa del Rey (art. 171.0,14) y
en la sancién (art. 142°). Si bien y m4s alld de las previsiones reglamentarias si
atendemos a la prdctica del Trienio Liberal la iniciativa legislativa por parte del
ejecutivo mondrquico cae en desuso®. En materia legislativa corresponde a las
Cortes proponer y decretar las leyes y, en caso necesario, interpretarlas, dero-
garlas o aprobarlas antes de su ratificacidén, asi como los tratados de alianza
ofensiva, los subsidios y los especiales de comercio; también deberd, en su
caso, aceptar los reglamentos para la policfa y sanidad del Reino. A pesar de
que las Cortes tienen el papel predominante del cambio revolucionario, el
balance resultard bastante adverso para la suerte del liberalismo; especialmen-
te cuando no se obtiene la asuncién libre y voluntaria del papel del monarca.

La Constitucién configura pues las lineas bdsicas de actuacién del poder
legislativo, sin embargo las normas procedimentales de actuacién de la Cdma-
ra se fijan en el Reglamento que establece su organizacién interna. Dos son los
Reglamentos aprobados vigente la Constitucién de 1812, el Reglamento de
1813 y el Reglamento de 1821.

3.1. Elsistema de comisiones parlamentarias en el Reglamento
de 1813

El Parlamento ya no era el 6rgano recién nacido de 1810, habia crecido
y demandaba normas mds completas y mayores medios. Las Cortes generales y
extraordinarias terminada su tarea constituyente, daban paso a su naturaleza
ordinaria. En esta nueva andadura el Reglamento de 1813 precisa las cuestio-
nes relativas al gobierno interior de aquel Parlamento que habian de formar el
armazon reglamentario, tres afios de experiencia habfan puesto de relieve los
inconvenientes del Reglamento de 1810.

El nuevo Reglamento constaba de 24 capitulos con 200 articulos, por lo
que era mds extenso que el de 1810. Los debates del nuevo Reglamento fueron

41 Sobre las 40 leyes sancionadas positivamente en las legislaturas ordinarias de 1820, 21 y 22,

y extraordinarias de estos dos dltimos afios, el 92 % de las mismas corresponden a estrictas iniciati-
vas de las Cortes.
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bastante rdpidos y al cabo de cinco sesiones, el 31 de agosto de 1813, quedé
aprobado el segundo Reglamento del Parlamento liberal en Espafa que entré
en vigor el 4 de septiembre de1813%. En él, las facultades legislativas de
las Cortes se expresan con mayor rotundidad que en 1810, especificindose las
diversas férmulas para la sancién y la publicacién de las normas aprobadas,
incluso en los casos donde las actuaciones correspondian al Rey.

Respecto a las comisiones parlamentarias, mientras la ambigiiedad del Re-
glamento de 1810 impedfa determinar con precisién su sistema de comisio-
nes, el Reglamento de 1813 en el Capitulo VII define no sélo un sistema de
comisiones estables de legislatura, designadas al comienzo de ésta y cuya mi-
sidn consistird en facilitar a la Cdmara el despacho y resolucién de los asuntos
de los que deba ocuparse, contempla también la posibilidad de constituir co-
misiones especiales temporales en aquellos casos en que lo requiera la calidad
o celeridad de los asuntos.

Las comisiones particulares son en realidad los 6rganos ordinarios de tra-
bajo de las Cdmaras y como tales son nombradas al dia siguiente de la solem-
ne apertura de sesiones®. El Reglamento en su articulo 80 dispone el nombra-
miento de siete comisiones particulares: la comisién de Poderes, de Legislacién, de
Hacienda, de Examen de casos en que haya lugar a responsabilidad de los
empleados publicos por denuncia hecha a las Cortes de infraccién de la Cons-
titucién, de Comercio, de Agricultura, industria y artes, de Instruccién Publi-
ca, de Examen de Cuentas y asuntos relativos a las Diputaciones provinciales.
Su funcién principal consistird en facilitar el curso y despacho de los negocios
en los que deban entender las Cortes, examinando e instruyendo los asuntos
ordinarios hasta ponerlos en estado de resolucién.

Para favorecer la tramitacién de los textos y en definitiva la labor de las
comisiones, el Reglamento no solo determina la competencia material de es-
tos 6rganos, sino que en lo que se refiere a materia legislativa* el articulo 87

4 MARCUELLO BENEDICTO, J. I Opus cit. “Cortesy ... " p. 36.

% Efectivamente, tal y como dispone el articulo 76 del Reglamento, el dfa siguiente de la
solemne apertura de sesiones, se lee el acta de la Junta preparatoria del 25 de febrero y la lista de
Comisiones Constituidas.

“ El Reglamento en materia de control respeta la prohibicién Constitucional del articulo 247
de que ningun espaiiol sea juzgado por causas criminales o civiles por las Comisiones y distingue
entre el control al ejecutivo 0 a un miembro del legislativo. Si se trata de la resolucién de quejas
contra un diputado bien sea por falta al ejercicio de sus funciones o con cualquier otro motivo, el
articulo 59 del Reglamento prevé el nombramiento de una comisién especial cuya finalidad serd
establecer si ha lugar o no a la formacién de la causa contra el mismo. Si asf fuera, se pasard el
expediente al Tribunal de Cortes que actuard de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 52 a 58 del
Reglamento. En el caso de que se tratase de exigir responsabilidad a los Secretarios de Despacho, al
ejecutivo, el Reglamento en el Capitulo XII prevé que se encargard del asunto la Comisién Particu-
lar competente en la materia de denuncia. El procedimiento es el que sigue: una vez que el diputado
ha expuesto los motivos de la queja y los documentos en los que se funda la reclamacidn y tras dar
lectura publica a los mismos, las Cortes declarardn si ha lugar a la consideracién. Si as fuera, todos
los documentos pasarfan a la Comisién a la que pertenezca el negocio por su naturaleza; es decir,
no se nombra una comisién especial, sino que se encargard a la comisién particular competente en
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del Reglamento transforma el procedimiento y dispone que, una vez admitido
el texto a discusién, “se remitird a la Comisidon que corresponda”. Las comisio-
nes particulares adquieren pues un papel esencial en la vida de la Cdmara; en
primer lugar porque el Reglamento reconoce: por un lado, su obligatoria in-
tervencion en el procedimiento legislativo mediante el andlisis previo al exa-
men del Pleno de los asuntos que estuvieran en tramitacién; de otro, al regular
la competencia material de las distintas comisiones atribuye competencia ge-
neral material a las comisiones competentes. También contempla el Regla-
mento la atribucién a las comisiones particulares de la resolucién de los asun-
tos de especial urgencia para su pronto despacho. Se fija pues un primitivo
sistema de organizacién de trabajo en torno a comisiones estables de legislatu-
ra, que refleja un cambio sustancial en la organizacién interna de la Asamblea
fijada en el Reglamento de 1810.

El Reglamento de 1813 amplia las circunstancias objetivas que dan lugar
al nombramiento de comisiones especiales, no sélo se nombrardn cuando sea
necesaria una tramitacién mds rdpida, tal y como disponia el Reglamento de
1810, sino como prescribe el articulo 80 cuando la calidad o urgencia de los
negocios lo exija.

Asi mismo, el Reglamento eleva el nimero de miembros que integran las
comisiones de entre cinco a nueve miembros; éstos son elegidos en reunion
conjunta del Presidente con los cuatro secretarios de entre los diputados que
formen parte de la Cdmara. En cuanto al periodo de mandato de los miem-
bros de las comisiones se mantiene el criterio del Reglamento anterior, su re-
novacién por mitad procederd a los dos meses de la apertura de sesiones; asi,
aunque el nombramiento de las comisiones se establece para todo el periodo,
los miembros se renuevan a mitad de periodo.

El establecimiento de una estructura estable de las comisiones se perfila no
s6lo en las normas procedimentales, sino en otros asuntos incidentales que
demuestran una tendencia hacia la permanencia de las comisiones en la orga-
nizacién parlamentaria y por tanto a una primitiva pero estructura organiza-
cién del trabajo parlamentario. En primer lugar se les asigna un lugar para sus
reuniones®, y el hecho de que sea fijado un horario de porterfa de las Cortes,
nos hace suponer la existencia de un tiempo especifico de reunién para las

la materia de la denuncia. Una vez examinados los documentos, si la comisién determinara que
existen motivos suficientes se pasard el expediente a los Secretarios para que contesten sefialando dfa
para la discusién; si estimara que los motivos no son suficientes y las Cortes no se sintieran satisfe-
chas con la resolucidn, se aplicarfa el mismo procedimiento que si la comisién hubiera determinado
que existfan motivos. Tras la tramitacién en la comision, las Cortes votardn en Pleno si ha lugar a
la formacién de la causa, si la hubiera, se aplicaria lo dispuesto en el Art. 229 de la Constitucidn,
es decir, las Cortes remitirfan la causa al Tribunal Supremo de Justicia, el cual decidird con arreglo
a las leyes. Especificamente en materia de procesos contra el gobierno en la historia Constitucional
Espafiola véase GONZALEZ HERNANDEZ. E La responsabilidad penal del Gobierno. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales. Madrid, 2002, pp. 117-151.

# El articulo 1 del Reglamento dispone: “Habrd un edificio destinado para celebrar las sesio-
nes, con las piezas necesarias para la Secretarfa, archivo, Comisiones...”.
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comisiones, evitando la coincidencia de su convocatoria con las sesiones ple-
narias®.

En su capacidad de actuacidn, las comisiones mantienen las mismas limi-
taciones que en Reglamento de 1810. A la todavia reducida dotacién de me-
dios asignado a las comisiones, se traté de afiadir una gestién mds eficiente y
por ello el orden y gobierno interior de las instalaciones parlamentarias que-
daba a cargo de una comisién ad hoc en los periodos normales de legislatura,
y de la Diputacién permanente, en periodos no ordinarios. La solicitud de
informacién sigue exigiendo la participacién de los Secretarios de las Cortes,
que proporcionardn a las comisiones todos los antecedentes y documentos
cuando asf lo reclamen, siempre que éstos no tengan consideracién de secre-
tos. En el mismo sentido y con cardcter general, se admite la posibilidad de
que sean nombradas subcomisiones cuando la gravedad del asunto o la acu-
mulacién del trabajo lo justificase.

En suma, el Reglamento de 1813 no sélo regula con mayor precisién el
funcionamiento y organizacién de las comisiones, las disposiciones reglamen-
tarias optan con claridad por un sistema de comisiones parlamentarias emi-
nentemente particulares que dotan de estructura permanente al trabajo parla-
mentario. En definitiva, las comisiones son nombradas al comienzo de la
legislatura y dotadas de una bdsica estructura de funcionamiento. El Regla-
mento de 1813 resulta por ello mucho mds completo que el de 1810, tanto en
el modo en que el Parlamento cumple sus tareas como en la adecuacién de un
sistema de reglas parlamentarias debidamente codificadas, por lo que viene a
reflejar el desarrollo de la institucién representativa y en definitiva de la sobe-
ranfa nacional. Si bien, al no lograr la asuncién libre y voluntaria por Fernan-
do VII de su nuevo papel de Monarca constitucional la evolucién en el desa-
rrollo del sistema no lograria, al menos circunstancialmente, la transformacién
deseada por los doceafiistas especialmente en el modelo de Cortes.

3.2. Las comisiones en el Trienio Liberal. Modificaciones
del Reglamento de 1821

En octubre de 1813 se reunieron las primeras Cortes regulares con una
pequefa mayoria liberal. En diciembre Napoledn, con la esperanza de contar
con su favor, reconocié a Fernando como rey de Espana y las Cortes decreta-
ron que el primer acto deberfa ser de juramento a la Constitucién, pero Fer-
nando seguro de contar con el apoyo militar el 4 de Mayo de 1814 firmé en

4 El articulo 178 del Reglamento establece: “...uno de los tres porteros subalternos asistird

...tanto por la mafiana durante la sesién como por la noche en las horas en que se juntasen las
comisiones”.

4 El art. 80 del Reglamento dispone: “...Estas comisiones se podrdn subdividir si la multitud
y gravedad de los negocios lo exigiese”.
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Valencia un decreto en el que declaraba ilegal la reunién de las Cortes de C4-
diz; la Constitucién serd declarada nula y carente de validez*.

Fernando VII restaurard el absolutismo durante siete afios y reestablecerd
el orden social del Antiguo régimen, lo que provoca un largo paréntesis en la
historia del Parlamento espafiol. Durante los afios siguientes, algunos grupos
militares intentaron sin éxito varios levantamientos militares favorables a la
Constitucién, y los lideres fueron ejecutados. La sociedad conspira contra el
Rey y en 1820 triunfa la revuelta encabezada por el ejército expedicionario
que iba a partir para América a sofocar el levantamiento de las colonias que, a
diferencia de los espafioles, no aceptaron bien la vuelta de Fernando®.

El 7 de marzo, al ver que no tenfa eleccién, Fernando anuncia que llevard a
su pueblo por la senda constitucional. Se convocan elecciones a Cortes que se
reunieron el 9 de junio y los liberales reanudan su actividad donde la habian
dejado en 1814. Durante el breve periodo del denominado trienio liberal (1820-
1823), las Cortes constituyeron de nuevo la pieza central del sistema politico. Si
bien durante este breve periodo las discrepancias entre los liberales se dejan sen-
tir, mdxime cuando en las elecciones de 1822 obtienen el control sobre las Cor-
tes los liberales exaltados encabezados por Riego. En 1823 volverd a restaurarse
el absolutismo, aunque esta vez la reaccién serd mds suave y las ideas liberales se
abren paso como cambio inevitable a la muerte de Fernando VII*".

La vuelta a la Constitucién de 1812 exige la aprobacién de un nuevo Re-
glamento que, atin reflejando la progresiva evolucién de la institucién parla-
mentaria en general, y del derecho parlamentario en particular, viene a ser una
réplica del Reglamento de 1813 si bien se aprecia un perfeccionamiento de la
técnica parlamentaria y una mayor precisién en la regulacién de los érganos y
actividades de la Cdmara.

El sistema de Comisiones no se altera, y al igual que en el Reglamento
anterior el Reglamento de 1821 reconoce dos tipos de comisiones, las especia-
les’" y las particulares u ordinarias, que aumentan en ndimero como conse-
cuencia del incremento del trabajo legislativo. El Reglamento en su articulo
85 mantiene las siete comisiones nombradas en el Reglamento de 1813 y
nombra seis mds: la comisién de Guerra, la de Marina, la de Negocios Ecle-
sidsticos, de Libertad de Imprenta, de Biblioteca, de Ultramar y la comisién
de estilo.

Dos son las comisiones que pueden considerarse cuanto menos como pe-
culiares, la comisién de orden y gobierno interior de la Cdmara y la comisién

%  RaymonD, C. Historia de Espaiia Opus cit. P. 203.

# Raymonp, C. Historia ... Opus cit. P. 203.

50 FralLE CLIVILLES, M.M.2. Témas de introduccion al Derecho Constitucional Espaiol. Ed. Ser-
vicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 2011, p. 89.

1 A pesar de que el Reglamento reconoce la posibilidad de nombrar este tipo de comisiones,
no se realiza de forma explicita como en los Reglamento de 1810 y de 1813, sino a través de una
referencia incidental en el Art. 88 cuando dice “Estas disposiciones no se entenderdn en las comi-
siones especiales”.
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de Estilo. La primera es regulada por primera vez en el Reglamento de 1813
como comisién especial, su funcién, organizar una gestién eficiente de los
escasos recursos y es configurada como comisién especial’>. Su nombramiento
no pretende facilitar el despacho de los asuntos de los que se ocupan las Cor-
tes, sino velar por la observancia de las ceremonias y de las formalidades esta-
blecidas en el Reglamento, asi como del orden y gobierno interior del edificio.
Para el cumplimiento de sus funciones tiene bajo sus érdenes a todos los sub-
alternos y dependientes de las Cortes, excepto la Secretarfa que aparece como
érgano independiente. El Reglamento de 1821 en el Capitulo XVIII se ocupa
nuevamente de esta comisién ad hoc y regula su composicién y facultades am-
pliando las encomendadas en 1813; conforme a lo prescrito en los articulos 92
y 93 la comisién de orden y gobierno interior manejard en exclusiva, no solo los
caudales también la superintendencia de la redaccién del Diario™, lo que con-
viene destacar tanto por el aumento de competencias encomendadas a este
érgano, como por la progresiva precisién en la regulacién del funcionamiento
parlamentario, visible a través de las funciones asignadas a las comisiones.

En segundo lugar la comisién de Estilo, que el Reglamento de 1821 confi-
gura como comisién especial, que no temporal. Su principal tarea consistird, tal
y como dispone el Art. 85 del Reglamento, en la correccién de todas las leyes y
decretos que emanasen de las Cortes. En principio su funcién de redaccién no
parece introducir mds novedad que la atencién por parte de la Asamblea a la
expresién gramatical y al cuidado del estilo de sus normas, sorprende sin embar-
go, y asi como curiosidad lo recogemos, que el propio articulo determine que
“sin cumplir este requisito ninguna norma podrd presentarse ante S.M., ni pu-
blicarse, lo que supone que la tramitacién por parte de la comisién de estilo se
considera requisito formal de perfeccionamiento de la norma.

Asi mismo el Reglamento de 1821 se ocupa con mayor detenimiento de la
organizacién interna de las comisiones, que se va asemejando a la organiza-
cién plenaria. Segtin lo dispuesto en el Art. 99 del Reglamento en las comisio-
nes deberd nombrarse un Secretario, que serd elegido de entre los miembros
de la direccién de la Cdmara; sus funciones se limitardn al registro formal
tanto de documentos como de expedientes que pasen por la comisién. En
segundo lugar, podemos deducir de lo dispuesto en el Art. 97 del Reglamento
que deberd elegirse un Presidente de la Comisién. Por dltimo se ocupa tam-
bién el Reglamento de lo que podria ser el precedente del “ponente relator” en
nuestro sistema parlamentario, si bien éste debe ser entendido como portavoz
de la Comisién ante el Pleno.

52 Elarticulo 80 del Reglamento de 1813 proclama: “...y una Comisién especial encargada del

orden y gobierno interior del edificio de las Cortes”. Si bien si tenemos en cuenta su composicién,
que incluye al Presidente de la Cdmara, el secretario mds antiguo y tres diputados mds y que forma
parte de las comisiones que enumera el articulo 80, nos inclinamos a pensar que es considerada
como especial por su especialidad, y no por su temporalidad.

>3 El Capitulo XXI del Reglamento “De la redaccién del Diario”, regula especificamente todo
el procedimiento a seguir en la redaccién del Diario de las Cortes.
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Tras el preceptivo examen de los dictdmenes emitidos por la comisidn, el
Reglamento determina que en el Pleno tendrd preferencia en la palabra uno
de los individuos de la comisién para “aclarar la materia, dar justa idea de los
fundamentos del dictamen y todo lo demds que juzgue necesario para la debi-
da ilustracién del Congreso”. Asi, de entre los miembros de la comisién deberd
elegirse un diputado que exponga y aclare el dictamen a los demds miembros de
la Cdmara. En suma, se confiere una primitiva estructura en la organizacién
interna de las comisiones que permitird el desarrollo de una mayor eficacia en
los trabajos parlamentarios y que supone el antecedente de la estructura de
trabajo parlamentaria tal cual la concebimos en la actualidad.

La limitacién en el objeto del presente trabajo nos impide desarrollar el
criterio de composicién politica de las comisiones, si bien y dado que consi-
deramos que se trata de uno de los elementos que componen el sistema de
comisiones con gran impacto en la estructura de organizacién parlamentaria,
analizaremos brevemente esta cuestién en el Reglamento de 1821 teniendo
presente la organizacién del Parlamento durante todo el siglo y que las seccio-
nes hacen su aparicién en Espana en el Reglamento de 1838, manteniéndose
como sistema de organizacién del trabajo de la Cdmara, salvo el breve periodo
de vigencia del Reglamento de 1873, hasta 1931, y que su principal especiali-
dad supone la constitucién al azar.

El sistema de designacién y los criterios de integracién de las comisiones
determinan la composicién politica de los érganos de trabajo. En este sentido
ambos condicionan, no sélo los miembros que formardn parte sino también
el funcionamiento mismo de las comisiones. Histéricamente, los criterios de
integracién de las comisiones se han articulado bdsicamente de acuerdo a tres
principios: el azar, el principio mayoritario y el principio proporcional. Evi-
dentemente en el parlamento decimondnico sin la regulacién de los grupos
parlamentarios, no era de aplicacién el tercero de los principios, pero si los dos
primeros y, evidentemente la eleccién de uno u otro no resulta neutra.

El Reglamento de 1821 siguiendo la tendencia de los Reglamentos previos
determina que los encargados de designar a los miembros de las comisiones
son los 6rganos de direccién de la Cdmara, lo que sin duda evidencia una
“proximidad” de los 6rganos parlamentarios al poder ejecutivo. El Reglamen-
to determina que el procedimiento a seguir en el nombramiento lo precisard
el Presidente en el momento en que procede a la asignacién de asientos. Luego
entendemos que el criterio de aplicacién en la integracién de las comisiones es
el mayoritario. Asi mismo el articulo 88 dispone que: “El Presidente y los Se-
cretarios cuidardn de que se reparta las comisiones ordinarias de manera que
un diputado no pertenezca a mds que a una o dos cuando mds, si la necesidad
lo exigiere, a fin de que sea menos incémodo y mds expedito el despacho de
los negocios”. Por lo que el reparto de los diputados en una u otra comisién
tendria enorme trascendencia teniendo en cuenta el posible nombramiento
como relator de los trabajos de la comisién ante el Pleno y las discrepancias
entre las distintas posturas entre los liberales, que seguramente tuvieran su
reflejo en el debate de los asuntos que trataran las comisiones.
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Desde este prisma, quizd resultara sorprendente analizar la incidencia del
sistema de trabajo de la Cdmara en la evolucién del Parlamento, evidenciando
que donde el Parlamento se revela como pieza clave del sistema, mayor desa-
rrollo del sistema de trabajo, mayor dotacién de recursos a sus comisiones y
mayor identidad de las comisiones con la estructura plenaria. En el mismo
sentido pero con objetivo diferenciado, cuando existe un desequilibrio del
Parlamento a favor del érgano ejecutivo, mds desestructurado aparece su siste-
ma de trabajo, bien por la composicién al azar de sus érganos de trabajo,
como es el caso de las secciones, o menos facultades y poderes son asignados a
sus comisiones; lo mismo sucede cuando existe mayor “presencia’ de los érga-
nos de direccién en la constitucién de los érganos de trabajo. Como prueba
de lo expuesto y de la importancia de las comisiones y del esfuerzo realizado
en la reglamentacién de la estructura interna de la Asamblea doceaiiista, no
tenemos mds que pensar en lo que sucede en nuestra historia parlamentaria
hasta el siglo XX y la organizacién del trabajo parlamentario durante este pe-
riodo.

En definitiva, los Reglamentos parlamentarios durante el primer periodo
constitucional evidencian un perfeccionamiento de las técnicas de trabajo par-
lamentario tanto en su composiciones como en su organizacién, dotando de
una mayor eficacia a la estructura de trabajo que se inclina hacia lo que po-
drfamos denominar un sistema estable de comisiones que, ain cuando adole-
ce todavia de una organizacién y estructuracién acorde con el tendente au-
mento de la autonomia parlamentaria, resulta conforme a las aspiraciones
parlamentarias doceafistas y a la relevancia de las Cortes que encerraron en si
mismas el completo ciclo del proceso legislativo, lo que les serfa perfectamen-
te funcional para formar la legislacién desarticuladora del Antiguo Régimen y
para ello tanto en el periodo pre-constituyente como los posteriores, optan
por un sistema de comisiones parlamentarias que sientan las bases del escalén
mds primario de un sistema de comisiones permanentes inaugurado por el
Reglamento de 1810 y continuada en los Reglamentos parlamentarios de
1813 y 1821° que permitird que las Cortes sean la pieza esencial en la estruc-
turacién de la Monarquia constitucional en la Espana liberal.

> GARCIA MAHAMUT, R. Las comisiones parlamentarias de Investigacion en el Derecho Constitu-

cional Espaiol. Mc Graw Hill. Ciencias Juridicas. Madrid, 1996, p. 2.



