Roberto Gonzilez de Zarate Lorente”™

Consideraciones acerca
de los Decretos-leyes en el ambito
autonomico

Sumario: RESUMEN.—I. EXAMEN PRELIMINAR DEL DECRETO-LEY.—II. EL
CASO DE ITALIA.—IIIl. REGULACION DENTRO DE NUESTRO DERE-
CHO.—3.1. Antecedentes de la situacién actual dentro de nuestro régimen constitu-
cional.—3.2. El caso de Euskadi.—3.3. Régimen juridico vigente.—3.3.1. Presupues-
to habilitante del Decreto-ley—3.3.2. Limites materiales.—3.3.3. Convalidacién del
Decreto-ley autonémico.—3.3.4. Régimen juridico vigente atendiendo a las distintas
Comunidades Auténomas.—3.3.5. Analisis de los Decretos-leyes por razén de la ma-
teria.—3.3.5.1. Decretos-leyes que afectan a materia urbanistica.—3.3.5.2. Caso de
catastrofe de la naturaleza.—3.3.5.3. Decretos-leyes dictados al amparo de la crisis eco-
némica.—3.3.5.4. Transposiciéon de Directivas de la Unién Europea.—3.3.5.5. Supues-
to especia.—IV. CONCLUSIONES RESPECTO DE LOS DECRETOS-LEYES
ANALIZADOS.—V. REFLEXIONES FINALES.—VI. BIBLIOGRAFIA.

RESUMEN

La figura del Decreto-ley supone una quiebra en la configuracion del principio de
division de poderes, pilar fundamental del Estado de Derecho, asi como en la confi-
guracion del Estado democratico (articulo 1.1 Constitucion Espariola, en adelante
CE). Nuestro ordenamiento constitucional ha reconocido esta figura (articulo 86
CE). En el ambito autondmico, tras un intenso debate doctrinal, acabaria finalmen-
te siendo objeto de asuncion en los respectivos Estatutos de Autonomia, y ademas
esta siendo una norma de gran arraigo en los ordenamientos autondmicos que han
recogido esta figura.

Con el presente estudio pretendemos un doble objetivo. En primer lugar, llevar
a efecto una sistematizacién del régimen juridico vigente en las Comunidades Au-
ténomas en materia de Decretos-leyes, tras un previo examen de los antecedentes
doctrinales y legales existentes sobre esta cuestion. En segundo lugar, recogemos los
Decretos-leyes aprobados en el ambito autonémico hasta el momento de redactar el

* Letrado de la Asamblea de Madrid.
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presente trabajo’, distinguiendo por Comunidades Auténomas y analizamos algunos
Decretos-leyes conforme a una clasificacion de los mismos atendiendo a la materia y
basada en el examen de la concurrencia del presupuesto habilitante, asi como del am-
bito material afectado por la regulacién de esta norma con rango de ley.

Finalmente, exponemos las conclusiones de la aprobacién de los Decretos-leyes
por las Comunidades Auténomas y valoramos su procedencia, con las repercusiones
que ello conlleva para la vigencia efectiva del principio de division de poderes, y por
ende, del Estado de Derecho 'y para la configuracién del Estado Democratico ya que la
limitacién de la intervencion del Parlamento autonémico iinicamente al acto de conva-
lidacion o no del Decreto-ley cercena la configuracion del Estado como tal. Concluimos
solicitando una intervencién del Tribunal Constitucional que ponga fin a la utilizacién
forticera de esta norma con rango de ley en el ambito autonémico.

I. EXAMEN PRELIMINAR DEL DECRETO-LEY

Uno de los logros de las revoluciones liberales fue la consagracion del
monopolio de los Parlamentos en materia de producciéon normativa, frente
a la situacion pretérita en la que estos compartian los poderes normativos
con el monarca. Esta conquista se produciria como consecuencia de la asun-
ci6n del principio de separacion de poderes, que interpretado rigidamente
proscribe cualquier inmision del Ejecutivo en materia legislativa. Principio
clave en la configuracion del Estado de Derecho, que Lucas Verda definia
afirmando que «cuando un Estado configura juridicamente la organizacion
y ejercicio del poder politico, de manera que los individuos y sus grupos
estan protegidos por la existencia previa de normas e instituciones juridi-
cas, garantizadoras de sus derechos y libertades; cuando la actividad estatal
se somete a normas e instituciones juridicas, sin mas excepciones que las
exigidas por el bien comun, entonces nos encontramos ante un Estado de
Derecho»?. El «Rechtsstaat»,” por tanto, entre otros pilares, como hemos
sefialado, tiene la separaciéon de poderes*, pudiéndose citar a autores como
Carl Schmitt®, en el contexto de la Reptblica de Weimar, que resaltaron la
importancia del citado principio en el marco del Estado de Derecho.

Sin embargo, no tardaria mucho en lograrse por parte del Ejecutivo la
ostentacion de poderes normativos, como consecuencia de la consagraciéon
de la potestad reglamentaria. Este hecho se produciria en Francia, a raiz de la

! 18 de noviembre de 2011.

2 LUCASVERDU, PABLO, Curso de Derecho politico,Volumen I1. Editorial Tecnos, Madrid, 1974, p. 228.

3 VON MOHL, afio 1832.

4 LUCASVERDU, PABLO, Curso de Derecho politico,Volumen I1. Editorial Tecnos, Madrid, 1974, p. 228.

Separacion de poderes, la primacia de la Ley, la jerarquia normativa, la legalidad de la actuacion
administrativa, el reconocimiento de derechos y libertades y, en algunos casos, el examen de consti-
tucionalidad de las leyes como garantia frente al eventual despotismo del legislativo.

5> SCHMITT, CARL, Téoria de la Constitucién. Alianza Universidad Textos. Madrid, 2009, p. 142: «s6lo
valdra como Estado de Derecho aquel cuya actividad total quede comprendida, sin residuo, en una
suma de competencias rigurosamente circunscritas. La division y distinciéon de poderes contiene el
principio basico de esta general mensurabilidad de todas las manifestaciones de poder del Estado».
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Constitucidon napolednica del ano VIII, que atribuiria al Ejecutivo la potestad
reglamentaria para la ejecucidn de las leyes y muy poco tiempo después se
produciria en nuestro pais. Asi, en 1811 las Cortes de Cadiz aprobaron un
«Reglamento Provisional del Poder Ejecutivo»® que vedaba al Ejecutivo la
posibilidad de dictar cualquier norma, sin embargo, un afio mas tarde, me-
diante el «Nuevo Reglamento de la Regencia del Reino»’ se atribuye al
Poder Ejecutivo un poder reglamentario para la ejecucion de las leyes, y de
modo similar a lo que estableceria el articulo 171 Primera de la Constitucion
de Cadiz y que, aun con pequefias variantes seria conservado durante el S
XIX en nuestros textos constitucionales®. Por tanto, mediante la posibilidad
de aprobacion de normas reglamentarias por parte del Ejecutivo se daba por
concluido el citado monopolio normativo de los Parlamentos.

Pero no seria hasta un momento ulterior, concretamente, hasta la Primera
Guerra Mundial cuando se llevaria a cabo la asuncién por parte del Ejecuti-
vo de la potestad de dictar normas con rango de ley, produciéndose de este
modo, como consecuencia fundamental, una quiebra en uno de los princi-
pios basicos del Estado de Derecho, cual es, la separacion de poderes. Fue en
ese contexto historico, a consecuencia de las necesidades de la contienda, asi
como las necesidades derivadas de la grave crisis econémica de esos afios, que
provocaron que los Parlamentos habilitaran al Ejecutivo a la aprobacion de
normas con rango de ley, los denominados Decretos legislativos.

Durante el periodo de entreguerras se consagraria la utilizaciéon de estas
normas con rango de ley y se llevaria a cabo, como recuerda Garcia Pelayo’,
la asuncién de los denominados por la doctrina alemana «procedimientos
legislativos simplificados», que se aprobarian previa habilitacion por el legis-
lativo, mediante la ordenanza o Decreto-ley. Carl Schmitt llegaria a hablar de
degislacién motorizadar, por su parte, Ortega hablaria en nuestro pais de «le-
gislacién incontinente» para referirse a esta situaciéon'’. Ademas, se produciria

una respuesta diferente por parte de la doctrina segtin los distintos paises'!.

¢ Decreto XXIV, de 16 de enero de 1811.

7 Decreto CXXXIX, de 26 de enero de 1812.

8 SANTAMAR{A PASTOR, JUAN ALFONSO, Principios de Derecho Administrativo General 1. Segunda
edicion, lustel. Madrid, 2009.

¥ GARCIA PELAYO, MANUEL, Sobre las autorizaciones legislativas en Obras Completas, volumen I1I,
segunda edicion. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2009, p. 2774.

10 GArcia DE ENTERRIA, EDUARDO, Justicia y sequridad juridica en un mundo de leyes desbocadas.
Thomson Civitas, 1999, p. 48.

""" GARCIA PELAYO, MANUEL, «Sobre las autorizaciones legislativas» en Obras Completas, volumen
111, segunda edicion. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2009, pp. 2774-2775: En
Francia, donde los juristas fueron reticentes, plantearon el problema del conflicto entre ratio status y ratio
iuris, esto es, pese a la incompatibilidad de las autorizaciones legislativas con el principio de divisién de
poderes, se justifican en base a la necesidad, como argumentaba Barthélemy. Por su parte, en Alemania se
justificaria en argumentaciones como el estado de necesidad, las nuevas exigencias econémicas y socia-
les y la acelerada dinamicidad de los objetos a regular, que posibilitan métodos mas flexibles de legisla-
cién y en lo que Jacobi concentra en una serie de argumentaciones: «el Gobierno esta estructuralmente
més capacitado que el Parlamento para afrontar los problemas del estado de necesidad; el Gobierno
condensa la necesidad, mientras que el Parlamento la diluye; y en un “Estado social y econémico” que
extiende su actividad a esferas de naturaleza técnica, los problemas solo pueden ser resueltos por perso-
nas técnicamente competentes de las que dispone el Gobierno pero no el Parlamento».
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Estas normas con rango de ley serian objeto de reforzamiento como
consecuencia del advenimiento de regimenes autoritarios y, especialmente,
durante la Segunda Guerra Mundial.

Tras la Segunda Guerra Mundial se produjo la consagracion de estas
normas con rango de ley'?, siendo objeto asi de recepcioén en los textos
constitucionales, como en el nuestro (art. 86 CE). El desarrollo de esta insti-
tucion se pondria de manifiesto con su asuncion, en el marco de los Estados
compuestos, por los ejecutivos de las Regiones en que se organizan. Asi, en
nuestro pais por los gobiernos de las Comunidades Autonomas. Es en este
ambito donde nos centraremos en el presente trabajo.

Desde el punto de vista de la justificacion del Decreto-ley, en el Derecho
constitucional europeo han existido argumentaciones distintas, asi: se ha in-
vocado el estado de necesidad; se ha tratado de explicar mediante la figura de
la negotiorum gestio del Derecho civil;la delegacion tacita, de acuerdo con la
cual cuando se trata de supuestos de caracter urgente se entiende delegada en
el Gobierno de modo ticito y permanente por el Parlamento la posibilidad
de aprobar normas con rango de ley; también se ha senalado por la doctrina
la tesis de la ratificacidn, conforme a la cual se encontraria proscrita la acti-
vidad del Gobierno pero la intervencion ulterior del Parlamento mediante
la ratificacién convalidaria la misma. Pero el fundamento del Decreto-ley se
encuentra en la actualidad en el texto constitucional, y por tanto, es alli donde
hemos de acudir a efectos de su examen'.

II. EL CASO DE ITALIA

En Italia el estado actual de la cuestion se recoge en el articulo 77 de
la Constitucion italiana vigente, que regula este tipo normativo, a su tenor:
«No podra el Gobierno, sin delegacion de las Camaras, dictar decretos que
tengan fuerza de ley ordinaria.

Cuando en casos extraordinarios de necesidad y de urgencia el Go-
bierno adopte, bajo su responsabilidad, medidas provisionales con fuerza
de ley, debera presentarlas el dia mismo para su conversion a las Camaras,
las cuales, incluso hallindose disueltas, seran debidamente convocadas y se
reuniran dentro de los cinco dias siguientes.

Los decretos perderan todo efecto desde el principio si no fueren con-
vertidos en ley dentro de los sesenta dias de su publicacion. Las Camaras
podran, sin embargo, regular mediante ley las relaciones juridicas surgidas
en virtud de los decretos que no hayan resultado convertidos».

Fue en Italia donde se plantearia por las Regiones la posibilidad de que
éstas pudieran dictar Decretos-leyes. Sobre esta cuestion tuvo que pronun-
ciarse el Tribunal Constitucional Italiano en su Sentencia nimero 5. La

12 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO, Fundamentos de Derecho Administrativo I. Editorial Cen-
tro de Estudios Ramoén Areces, 1988, Madrid, p. 628.

13 GARcia DE ENTERR{A, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS RAMON, Curso de Derecho Administra-
tivo 1. decimotercera edicién, 2006, Thomson Civitas, Madrid, p. 144.
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argumentacion seguida por el Tribunal fue que puesto que suponen una
forma excepcional de la actividad legislativa y ello conlleva la derogaciéon
de la regla de competencia, seria necesaria una norma constitucional ex-
presa. Frente a esta argumentacion, la Region sostendria que «el poder de
decretacidon de urgencia encuentra su fundamento en el estado de necesi-
dad y subsiste también en el silencio de la ley»'*.

De este modo, la doctrina sostenida por el Tribunal Constitucional ita-
liano en orden a inadmitir esta norma con rango de ley dimanada de las
Regiones fue la vigencia del principio de inderogabilidad de la competen-
cia, que conlleva la imposibilidad de admitir la analogia como mecanismo
que justifique su emanacion, en tanto que las normas reguladoras de los
Decretos-leyes son normas excepcionales. Por su parte, las Regiones de-
fenderian el estado de necesidad como fundamento de la posibilidad de
aprobar Decretos-leyes en el ambito regional'®. La analogia y el estado de
necesidad seran luego examinados en esta sede.

III. REGULACION DENTRO DE NUESTRO DERECHO

Nuestro régimen constitucional vigente consagr6 la vigencia de esta
institucién, si bien, como recuerda Garcia de Enterria'®, se extreman las
cautelas frente a la misma, siguiendo como marco de referencia el articulo
77 de la Constitucidn italiana.

De conformidad con el articulo 86 de nuestra Carta Magna:

«1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-Leyes
y que no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado,
a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo 1, al
régimen de las Comunidades Auténomas, ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-Leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y
votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no
estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion.
El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo so-
bre su convalidacién o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera un
procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran
tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencian.

Estas prescripciones constitucionales han de ser complementadas con
las contenidas en el Reglamento del Congreso, aprobado por el Pleno del

14 Sentencia namero 50 de 28 de diciembre de 1959 del Tribunal Constitucional Italiano.

15 LASAGABASTER HERRARTE, INAKI, Consideraciones en torno a la figura de los Decretos-leyes y De-
cretos-legislativos en el ambito autonémico en Revista Vasca de Administracion Piblica, enero-abril de 1982,
pp- 104 y 105.

16 GarRciA DE ENTERRIA, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS RAMON, Curso de Derecho Administra-
tivo I. decimotercera edicién, 2006, Thomson Civitas, Madrid, p. 145.
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Congreso de los Diputados en sus sesiones de 9y 10 de febrero 1982, cuyo
Titulo VI, bajo la denominacién de «Del control sobre las disposiciones del
Gobierno con fuerza de ley», en su articulo 151 determina que:

«1. El debate y votacién sobre la convalidaciéon o derogacién de un
Real Decreto-ley se realizara en el Pleno de la Camara o de la Diputacién
Permanente, antes de transcurrir los treinta dias siguientes a su promulga-
cién, de conformidad con lo establecido en el articulo 86.2 de la Consti-
tucidn. En todo caso, la insercion en el orden del dia de un Decreto-ley,
para su debate y votacién, podra hacerse tan pronto como hubiere sido
objeto de publicacion en el “Boletin Oficial del Estado™.

2. Un miembro del Gobierno expondri ante la Cimara las razones
que han obligado a su promulgacion y el debate subsiguiente se realizara
conforme a lo establecido para los de totalidad.

3. Concluido el debate se procederi a la votacion, en la que los votos
afirmativos se entenderin favorables a la convalidacion y los negativos
favorables a la derogacion.

4. Convalidado un Real Decreto-ley, el Presidente preguntara si algin
Grupo Parlamentario desea que se tramite como proyecto de ley. En caso
afirmativo, la solicitud serd sometida a decision de la Camara. Si ésta se pro-
nunciase a favor, se tramitara como proyecto de ley por el procedimiento de
urgencia, sin que sean admisibles las enmiendas de totalidad de devolucién.

5. La Diputacién Permanente podra, en su caso, tramitar como pro-
yectos de ley por el procedimiento de urgencia los Decretos-leyes que el
Gobierno dicte durante los periodos entre legislaturas.

6. El acuerdo de convalidacién o derogacion de un Real Decreto-ley
se publicard en el “Boletin Oficial del Estado™».

Nuestra Constitucion ha consagrado el Estado autonémico (articulos 2 y
137 de la Constitucion). En este marco constitucional se ha planteado la posi-
bilidad de que las Comunidades Autonomas pudieran aprobar Decretos-leyes.

En un primer momento, hasta una época reciente, se produjo un inten-
so debate doctrinal respecto a la admision de esta norma con rango de ley.
Sin embargo, la aprobacion de las reformas de los Estatutos de Autonomia a
raiz del ano 2006 ha puesto fin a las dudas que existian respecto a la admi-
sion de este tipo normativo en el marco autonémico siempre que concurra
la expresa habilitacion estatutaria.

A continuacién, de modo previo al examen de la situacidon actual, va-
mos a recordar las distintas posturas sostenidas y que dieron lugar a un
intenso debate doctrinal.

3.1. Antecedentes de la situacion actual dentro de nuestro
régimen constitucional

Las argumentaciones respecto a la viabilidad de los Decretos-leyes
en el ambito autonémico con anterioridad a su asuncién definitiva por
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los nuevos Estatutos de Autonomia han sido basicamente las siguien-
17
tes'’.

1.° Aquellos que negaban la posibilidad de los Decretos-leyes autono-
micos al encontrarse ausente la habilitaciéon constitucional necesaria para
su aprobacion.

En esta posicion cabe destacar a Garcia de Enterria y a Tomas Ramén
Fernandez'®, que entendian que al estar ausente en la regulacién constitu-
cional esta norma con rango de ley en el ambito autondémico vy el articulo
86 de la Constitucion solo facultar al Gobierno del Estado para su aproba-
ci6n, se excluia por ello al Presidente del Gobierno, a los Ministros y a los
Gobiernos de las Comunidades Autonomas y justificando esta afirmacion
con el dato de que aunque en los Proyectos de Estatutos de Autonomia
como el de Cataluna se encontraba recogida esta figura, finalmente fueron
eliminadas estas previsiones durante la tramitacion parlamentaria.

2.° Quienes determinaban la necesidad de una especial habilitaciéon en
el respectivo Estatuto de Autonomia. En esta segunda posicion se encon-
traban autores tales como Santamaria Pastor'?, Salas Hernindez?’, Entrena
Cuesta®! y Astarloa Huarte-Mendicoa??.

17 VICIANO PASTOR, ROBERTO, «El debate doctrinal en Espafia sobre la viabilidad de los Decre-
tos-leyes autondmicos» en Las fuentes efectivas del derecho espaiiol tras la Constitucion de 1978. Centro de
Alzira-Valencia de la UNED, pp. 93 a 111.

18 Garcia DE ENTERR{A, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS RAMON, Curso de Derecho Administra-
tivo,Volumen I, Civitas, Madrid, 1986, t.I, p. 163.

19 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO, Fundamentos de Derecho Administrativo I. Centro de Estu-
dios Ramén Areces, 1988, Madrid, p. 639: «el articulo 86 de la Constitucién no habilita, por si solo, a los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas para dictar Decretos-leyes en las materias de competencia
de la respectiva Comunidad. Cabe, no obstante, la posibilidad de que los Estatutos de Autonomia atribu-
yan al respectivo 6rgano ejecutivo esta competencia, por cuanto es el Estatuto la norma que determina,
en el marco constitucional, las potestades legislativas de la Comunidad y su distribucién entre los 6rga-
nos de la misma; ahora bien, esta competencia ha de ser atribuida precisamente por el Estatuto (no por
ninguna norma estatal o autonémica), y con sometimiento a limites, formales y materiales, analogos a
los que el articulo 86 CE establece. Sin embargo, ninguno de los Estatutos de Autonomia contempla tal
posibilidad (a nivel de Proyecto, lo previeron el art. 32.2 del Estatuto de Catalufa y el 31.2 del Estatuto
de Asturias; pero los preceptos se suprimieron en el debate parlamentario), por lo que, hoy por hoy, la
aprobacion de Decretos-Leyes autonémicos parece juridicamente inviable».

20 SALAs HERNANDEZ, JAVIER, Los Decretos-leyes en la Constitucién de 1978. Civitas. Madrid, 1979,
pp- 1883 a 1886: do que, de todos modos, me parece necesario es que la atribucién al Consejo de
Gobierno de la correspondiente Comunidad Auténoma para dictar Decretos-leyes —en el ambito de
sus competencias y en el marco de su territorio— se prevea, expresamente, en el respectivo Estatuto».

2l ENTRENA CUESTA, RAFAEL, «La potestad legislativa de las Comunidades Auténomas» en La
Constitucion espafiola y las fuentes del Derecho, I.E.E, Madrid, 1979, t.I, p. 679: «resulta perfectamente
imaginable que el 6rgano legislativo correspondiente entienda que por la complejidad de una de-
terminada materia, o por su escasa importancia, no es aconsejable regularla integramente a través de
una ley autonémica y se incline por la delegacion en favor de los 6rganos ejecutivos. Esta posibilidad,
entiendo que es admisible, siempre que, en primer lugar, se contemple en el Estatuto y, en segundo
lugar, que éste introduzca, cuando menos, la necesidad de observancia de los presupuestos, requisitos,
limites y controles que se fijan en la esfera estatal».

22 ASTARLOA HUARTE-MENDICOA, IGNACIO, «Articulo 86 Decretos-leyes», en Comentarios a la
Constitucion Espaiiola de 1978, Edersa, 1978, pp. 197 y 198, afirma que han existido importantes razones
para sustraer de estos preceptos todas sus consecuencias alli donde se acepta la ley autonémica e incluso
la delegacion legislativa. El principal argumento ha sido el caricter excepcional de la decretacion de
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Esta posibilidad la fundamentaban en la existencia de determinados
preceptos constitucionales que parecen posibilitar los Decretos leyes auto-
noémicos. Asi, cabe citar:

Articulo 153.a) CE, de conformidad con el cual, «el control de la acti-
vidad de los 6rganos de las Comunidades Auténomas se ejercera por el Tri-
bunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de ley»;

El articulo 161.1.2) CE, determina que «el Tribunal Constitucional tiene
jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para conocer: del
recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con
fuerza de ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica
con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a esta, si bien la
sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada».

Y el articulo 27.2.¢) Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, en adelante LOTC, conforme al cual «son susceptibles de de-
claracién de inconstitucionalidad: las leyes, actos y disposiciones normativas
con fuerza de Ley de las Comunidades Autonomas, con la misma salvedad
formulada en el apartado b) respecto a los casos de delegacion legislativar.

Ademis, cabe tener en cuenta que la Constituciéon no ha atribuido en
exclusiva y en todo caso el ejercicio de la potestad legislativa regional a la
Asamblea Legislativa de las Comunidades Autonomas (art. 152.1 CE), lo que,
como senalaba Salas Hernandez, posibilitaria la aprobaciéon de Decretos-leyes
por los Consejos de Gobierno autonémicos. Si bien, como argumentan estos
autores, se precisa de una expresa habilitacion estatutaria en este sentido, ya
que en caso de ausencia de la misma se ha de negar la posibilidad de apro-
bacion de esta norma con rango de Ley dado que el estado de necesidad no
puede ser fuente de legitimacidn para actuar y, menos atin, como recuerda el
citado autor, a través de una técnica con valor y fuerza de Ley.

La argumentacién que nos parece mas clara en este sentido puede ser la
de Salas Hernandez, cuando afirmaba que «parece claro que lo que en un
sistema constitucional del tipo del espanol vigente se negaria al Gobierno
del Estado de no haber una explicita habilitacion a su favor, debe negarse,
igualmente, a las Comunidades Auténomas, de no sancionarse positiva-
mente con la misma claridad en su respectivo Estatuto, que es la “norma
institucional basica”, de cada una de ellas (art. 147.1 CE)».

3.° Los que mantenian la posibilidad de los Decretos-leyes autonémicos
pese a carecerse de toda determinacidn especifica en los Estatutos de Au-
tonomia, siempre y cuando exista una habilitacién para su aprobacion por
Ley de la Comunidad Auténoma.

urgencia, que solo el constituyente podria otorgar, conforme a la afirmacién de Esmein de que sélo el
soberano puede realizar una atribucion de tal calibre. «Pero es verdad también que la ambigiiedad cons-
titucional permite sostener la voluntad afirmativa del constituyente... En el nivel estatutario es donde
quiebra, hoy por hoy, la posibilidad de los Decretos-leyes de las Comunidades Auténomas.

El silencio estatutario impide derogar el orden normal de competencias y lleva a sostener la im-
posibilidad actual del Decreto-ley autondémico que, en defecto de habilitacién estatutaria y carente
de toda limitacién, no puede fundamentarse en puras situaciones de hecho o en leyes autonémicas
de plenos poderes».
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Esta seria la postura que fue adoptada con la finalidad de posibilitar la
aprobacidn de los Decretos-leyes en el PaisVasco en el contexto de las gra-
visimas inundaciones que tuvieron lugar en 1983 y que luego analizaremos.

4.° Aquellos que entienden que es posible su aprobacién aun sin previ-
sion especifica en los Estatutos de Autonomia, ni en Ley alguna del Parla-
mento autonémico. Las argumentaciones en este sentido son el estado de
necesidad y la analogia.

Lasagabaster Herrarte? en su articulo «Consideraciones en torno a la fi-
gura de los decretos leyes y decretos legislativos en el ambito autonémicon,
tras hacer una referencia a la jurisprudencia italiana, examina las posturas
doctrinales que han servido de referencia para la doctrina espafola: a) el es-
tado de necesidad; b) la analogia y ¢) el principio general de sustituibilidad
de los 6rganos legislativos por los ejecutivos.

a) El estado de necesidad. Pese a la ausencia de reconocimiento de los
Decretos-Leyes a las CCAA, con anterioridad a la aprobacion de los
nuevos Estatutos de Autonomia, cabria hallar numerosos casos de
aceptacion del estado de necesidad como justificaciéon de los poderes
normativos en los 6rganos ejecutivos, sustitutivos de los deliberativos.
El citado autor, siguiendo a Beorchia, contintia sehalando que no cabe
entender el estado de necesidad como una fuente auténoma del De-
recho, ya que la necesidad adquiere consideracién como fuente del
Derecho si es tomada en consideracién por el ordenamiento juridico.
Por todo ello, el estado de necesidad no se puede considerar como
una fuente auténoma del Derecho, salvo que sea objeto de un expreso
reconocimiento constitucional.

b) Analogia. La doctrina italiana neg6 la posibilidad de aplicar la analogia
legis, ya que al tratarse la competencia de dictar Decretos-Leyes de un
supuesto excepcional, puesto que corresponde la potestad de dictar
Leyes a los 6rganos representativos, no cabe la aplicaciéon analdgica de
las normas que determinan excepciones al principio general.

Si bien, se ha de olvidar el concepto de analogia legis y asumir el de
analogia iuris, procedimiento por el cual partiendo del ordenamiento
juridico en su conjunto se obtiene una nueva norma para un supuesto
no previsto en el mismo. Este es el procedimiento para la emanacion
de los principios generales del Derecho y en Italia es el procedimiento
seguido para la obtencién de un principio general relevante en esta
sede: la sustituibilidad de los érganos legislativos por los 6rganos eje-
cutivos, en determinados supuestos y con determinadas condiciones.

c) Principio general de la sustituibilidad de los érganos ejecutivos por los
legislativos. El citado autor parte de la definicion de Viesti que entien-
de que cuando concurre «una especifica relacion interorganica de sus-

23 LASAGABASTER HERRARTE, INAKI, Consideraciones en torno a la figura de los Decretos leyes y De-
cretos legislativos en el ambito autondmico en Revista Vasca de Administracién Piblica. Enero-abril 1982,
pp- 97 a 125.
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titucién, acompanada de una relacién politica de caracter fiduciario,
se da un principio comun que puede aplicarse a otros supuestos, aun-
que estos altimos no estén expresamente hipotizados. Esta relacion in-
terorganica se puede encontrar, a juicio del citado autor, en el articulo
86 CE vy en los actuales articulos 21.1.m) y 34.1.1) de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. De este modo, concluye
Lasagabaster Herrarte afirmando la existencia de un principio general
de la sustituibilidad de los 6rganos legislativos por los ejecutivos.
Pero, para demostrar la virtualidad de los Decretos-Leyes regionales esta-
blece la necesidad de concurrencia de dos elementos necesarios: primero,
que en el ¢jecutivo autondmico exista el mismo fundamento que legitima
al ejecutivo estatal para la adopcion en determinadas circunstancias de
normas con fuerza de ley vy, segundo, que las relaciones entre el 6rgano
ejecutivo y deliberativo, estén clara y establemente caracterizadas.

A juicio del citado autor, cabia admitir la existencia de los Decretos-
leyes en el ambito autonémico acudiendo a razonamientos no sélo
juridicos, como los anteriormente expuestos, sino también a razones
pragmaticas®*.

3.2. El caso de Euskadi

Un caso especial para su analisis fue el de Euskadi, en el contexto de las
gravisimas inundaciones de agosto de 1983. La aprobacién de cinco Decre-
tos-leyes en el PaisVasco se llevaria a efecto previa habilitacion llevada a cabo
por la Ley 17/1983 del Parlamento Vasco, por la que se facultaba «al Gobier-
no para dictar Decretos-leyes con motivo de las recientes inundaciones».

2 LASAGABASTER HERRARTE, INAKI, Consideraciones en torno a la figura de los Decretos leyes y Decre-
tos legislativos en el ambito autondmico en Revista Vasca de Administracién Pitblica. Enero-abril 1982, pp. 97
a 125: De todos los extremos analizados, las conclusiones a extraer serian las siguientes:

— La indeterminacién del ambito competencial correspondiente a los 6rganos de las Comuni-
dades Autoénomas, lo que posibilita la existencia de Decretos-leyes autonémicos, aun cuando esta ca-
tegoria normativa no esté expresamente regulada por la Constitucién, que la admite explicitamente
al regular la competencia del TC (art. 161.1.a CE) y el control de la actividad de los 6rganos de las
CCAA (art. 153.a CE).

— La prevision existente en el articulo 148.1 CE, en el que se contempla como competencia
de las CCAA la “organizacién de sus instituciones de autogobierno” (art. 10.2 del Estatuto Vasco;
art. 9.1 del Estatuto Catalan), asi como en las disposiciones estatutarias, que definen como propio
de la competencia de los parlamentos auténomos, la regulacion de sus relaciones con el Gobierno
autondémico (art. 33.3 del Estatuto Vasco). Por lo tanto, los Decretos-leyes pueden estar regulados en
los Reglamentos internos de las Camaras autonémicas, siempre que respeten, claro esta, los principios
constitucionales.

— La admisibilidad de los Decretos-leyes autonémicos, aun cuando no estén expresamente pre-
vistos en los Estatutos de Autonomia, ya que: es posible la aplicacién analdgica de la regulacion de los
Decretos-leyes en el plano estatal...

— Por una consideracién de orden practico, ya que ante una situacion de urgente y extraordi-
naria necesidad, no se podria atender a la misma por la imposibilidad de que el Gobierno del Estado
dicte estas medidas, por estar fuera de sus competencias, y porque los ejecutivos autonémicos no
pueden acudir a la técnica de los reglamentos de necesidad mas que en los supuestos y con las me-
didas que les autorice la Ley».
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La Exposicion de Motivos de la citada Ley mencionaba las prescrip-
ciones del articulo 119.3 del Reglamento del Parlamento Vasco (actual art.
163.3%), referido al procedimiento de lectura tnica, el cual, se circunscribe
a supuestos en que concurran «circunstancias de caracter extraordinario o
razones de urgente necesidad». Sin embargo, contintia la citada Exposicion
de Motivos, la coyuntura catastrofica originada por las lluvias torrenciales
que asolaron la poblacion, economia y el territorio de Euskadi, imposibili-
taba la asuncion del citado procedimiento, por ser sus previsiones «excesiva-
mente lentasy, frente a la «urgencia de las medidas y soluciones que exige la
grave situacion por la que atraviesa el pais». Esta es la razon, prosigue la cita-
da Exposicion, por la que el Gobierno se ve en la obligacion de solicitar del
Parlamento autorizacién para actuar con medios igualmente excepcionales.

La citada Ley se componia de dos preceptos:

Articulo 1: «se autoriza al Gobierno, con caracter extraordinario y ex-
cepcional y por un plazo maximo de cuatro meses a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, a dictar disposiciones legislativas provisionales
en forma de Decretos-Leyes, cuando su rango formal asi lo requiera, para
atender a las necesidades y compensar y reparar los danos provocados por
las recientes inundaciones y lluvias torrenciales que han asolado a Euskadi.

Articulo 2: Los Decretos-Leyes asi dictados se ajustaran en su trami-
tacidon ulterior ante el Parlamento Vasco al procedimiento establecido al
efecto en el Articulo 86, nimeros 2 y 3, de la Constitucion».

Sobre esta Ley se pronunciaria la doctrina, existiendo posturas a favor®,
que han considerado regular esta actuacién y en contra>’ del mecanismo
técnico-juridico seguido, pero ninguna de ellas realizaria reproche alguno
en lo referente a la necesidad de adopcidén de medidas de modo urgente
ante la gravedad de los hechos acaecidos.

3.3. Reégimen juridico vigente

A raiz de las reformas de los Estatutos de Autonomia que se produjeron
a partir del 2006, se consagro la existencia de esta institucion. Asi fue objeto

% Articulo 163.3 del Reglamento del Parlamento Vasco, aprobado por Acuerdo de Pleno de 30 de
junio de 2011 «Cuando circunstancias de carcter extraordinario y razones de urgente necesidad lo exijan,
el Gobierno podra hacer uso, sin requerir para ello la previa autorizacién de la Camara, del procedimiento
de lectura Gnica, ante el Pleno o la Comision correspondiente, para la tramitacién de proyectos de ley que
no afecten al ordenamiento de las instituciones de la Comunidad Auténoma, al régimen juridico de las
instituciones forales, al régimen electoral, ni a los derechos, deberes o libertades de la ciudadania».

26 COBREROS MENDEZONA, E, Los Decretos-leyes en el ordenamiento de la Comunidad Vasca, en Re-
vista Vasca de Administracion Piiblica, nGm. 7, pp. 293 y ss.

27 ASTARLOA HUARTE-MENDICOA, IGNACIO, «Articulo 86 Decretos-leyes», en Comentarios a la
Constitucion Espaiiola de 1978, Edersa, 1978, p. 198, afirma que «el trimite especial y sumario se
utilizé no para dictar medidas inmediatas, sino para aplazarlas (los Decretos-leyes se publicaron pos-
teriormente, con diferencias de hasta casi un mes) y desviarlas al Ejecutivo, en clara transgresiéon de
las previsiones estatutarias».
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de reconocimiento en los Estatutos de Autonomia de Cataluna, Andalucia,
Comunidad Valenciana, Aragdn, Islas Baleares, Castilla y Le6n, Navarra y
Extremadura.

En primer lugar vamos a analizar los elementos del Decreto-ley, para
proceder en un momento ulterior a observar su aplicacion.

3.3.1.  Presupuesto habilitante del Decreto-ley

Se trata de un elemento fundamental, que explica la razén de ser
de esta norma. La «extraordinaria y urgente necesidad» del articulo 86
CE, que es reiterada en sus mismos términos en el articulo 44 Esta-
tuto de Autonomia de Aragén, articulo 64 del Estatuto de Autonomia
de Cataluna, articulo 44.4 Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, articulo 25.4 Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon,
articulo 49 Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, articulo 110
Estatuto de Autonomia de Andalucia, articulo 21 de la Ley de Ame-
joramiento del Fuero de Navarra y articulo 33 del Estatuto de Auto-
nomia de Extremadura.

«Extraordinaria», es inusual o imprevisible y «urgente», como recuer-
dan Garcia de Enterria y Fernindez?® supone que no es susceptible de
ser afrontada a través del procedimiento legislativo, ni siquiera a través del
procedimiento legislativo de urgencia previsto en los reglamentos de las
Camaras, recogiendo la jurisprudencia constitucional®.

Se trata, por tanto, y continuando con el citado autor, de un ejemplo
tipico de lo que se conoce como concepto juridico indeterminado y la
apreciacion de la existencia del presupuesto habilitante es algo que corres-
ponde a los 6rganos politicos, sin perjuicio de las facultades de control que
corresponde al TC.

EITC?, determiné que «el TC podré en supuestos de uso abusivo o
arbitrario, rechazar la definicidon que los 6rganos politicos hagan de una
situacidon determinada como caso de extraordinaria y urgente necesi-
dad, de tal naturaleza que no puede ser atendida por el procedimien-
to legislativo de urgenciar. Y continta la citada sentencia sefialando
que «sin perjuicio del posible y ulterior control juridico-constitucional
que corresponde a este TC, en principio y con el razonable margen de
discrecionalidad, es competencia de los 6rganos politicos determinar
cuando la situacién, por consideraciones de extraordinaria y urgente
necesidad, requiere el establecimiento de una norma por via de Decre-
to-ley»*!.

28 GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS RAMON, Curso de Derecho Administra-
tivo, vol. I. decimotercera ediciéon, 2006, Thomson Civitas, Madrid, p. 145.

29 STC 6/1983, de 4 de febrero, E5.

30 STC 29/1982, de 31 de mayo, E3.

31 En este sentido, es menester traer a colaciéon las SSTC 182/1997, de 28 de octubre, 11/2002
de 17 de enero y 137/2003 de 3 de julio.
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Pero la necesidad de concurrencia del presupuesto habilitante, que li-
mita la arbitrariedad del ejecutivo no conlleva una interpretacion rigida de
la existencia del mismo. En este sentido se ha manifestado la jurisprudencia
constitucional. Asi, «la necesidad justificadora de los Decretos-leyes no se
puede entender como una necesidad absoluta que suponga un peligro gra-
ve para el sistema constitucional o para el orden putblico entendido como
normal ejercicio de los derechos y libertades ptblicas y normal funciona-
miento de los servicios publicos, sino que hay que entenderlo con mayor
amplitud como necesidad relativa respecto de situaciones concretas de los
objetivos gubernamentales, que, por razones dificiles de prever, requieren
una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes»>.

Importante es la necesidad de que el Gobierno, al hacer uso del
Decreto-ley lleve a efecto la justificaciéon de la concurrencia del presu-
puesto habilitante, de acuerdo con la jurisprudencia del TC, asi, en este
sentido se manifestaria este Tribunal al afirmar: «En el caso de la norma
que ahora se analiza el Gobierno no ha aportado ninguna justificacién
que permita apreciar la existencia de la situacion habilitante requerida
por el articulo 86.1 CE. Los argumentos que al respecto se utilizan en
el Preambulo del Real Decreto-ley no so6lo resultan marcadamente te6-
ricos y abstractos, impidiendo con ello todo control de contraste con la
realidad, sino que, en buena medida, han sido matizados —cuando no
neutralizados— por la propia percepcion de la realidad transmitida por
el Gobierno en el debate parlamentario de convalidacién.Y, en todo
caso, en ningin momento se ha justificado cuales serian los perjuicios
u obstaculos que, para la consecuciéon de los objetivos perseguidos, se
seguirian de su tramitaciéon por el procedimiento legislativo parlamen-
tario, en su caso por el tramite de urgencia. Una vez comprobado que,
en el caso de la norma analizada, el Gobierno no ha aportado ninguna
justificacién que permita apreciar la concurrencia del presupuesto ha-
bilitante requerido, no cabe sino estimar los recursos de inconstitucio-
nalidad acumulados...».

3.3.2.  Limites materiales

En este punto examinamos el régimen general para en un momento
ulterior recoger los limites establecidos en las distintas Comunidades Au-
tonomas.

En la CE se establecen una serie de materias que no podran ser
reguladas por Decreto-ley. Asi, el articulo 86 determina que los De-
cretos-leyes «no podran afectar al ordenamiento de las instituciones

32 STC 6/1983, de 4 de febrero, E5.
3 STC 68/2007, de 28 de marzo, E12.
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basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudada-
nos regulados en el Titulo I, al régimen de las CCAA, ni al Derecho
electoral general».

En el plano del texto constitucional la observancia de este precepto,
recordaba la enunciaciéon del ambito material reservado a la LO. En este
sentido, el articulo 81.1 CE determina que «son leyes organicas las relati-
vas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades ptblicas,
las que aprueben los estatutos de autonomia y el régimen electoral ge-
neral y las demas previstas en la Constitucion». Autores como Salas Her-
nandez** establecieron la identificacién del &mbito material vedado en el
articulo 86 CE con el establecido para la reserva de ley. Si bien, teniendo
en cuenta lo enunciado en el articulo 28.2 de la Ley Organica 2/1979,
del Tribunal Constitucional: «asimismo el Tribunal podra declarar incons-
titucionales por infraccion del articulo 81 de la CE los preceptos de un
Decreto-ley, Decreto Legislativo, Ley que no haya sido aprobada con el
caracter de organica o norma legislativa de una Comunidad Auténoma
en el caso de que dichas disposiciones hubieran regulado materias reser-
vadas a Ley Organica o impliquen modificaciéon o derogacion de una Ley
aprobada con tal caracter cualquiera que sea su contenido», se aclara la
cuestion sobre este extremo™.

La jurisprudencia constitucional llevé a cabo una importante labor
en orden a la clarificacién del ambito material proscrito al Decreto-
ley:

a) en cuanto al «ordenamiento de las instituciones basicas del Estado»

EITC? determiné que el Gobierno y la Administracién del Estado son
«nstituciones basicas del Estado», en el sentido del articulo 86.1 CE, si por
tales instituciones se entiende aquellas organizaciones publicas sancionadas
en el propio texto constitucional cuya regulaciéon reclama una Ley, el Go-

bierno y la Administraciéon Publica —y, en concreto, Administracion del

Estado— entran en dicho concepto®.

3 SALAS HERNANDEZ, JAVIER, Los Decretos-leyes en la Constitucién de 1978, Civitas, Madrid, 1979.

% GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS RAMON, Curso de Derecho administra-
tivo, vol. I, decimotercera edicién, 2006, Thomson Civitas, Madrid, p. 148.

36 STC 60/1986, de 20 de mayo, E4.

37 AREVALO GUTIERREZ, ALFONSO, Poderes de las Comisiones de Investigacion para recabar infor-
macién y documentacion: el Real Decreto-ley 5/1994, de 29 de abril. En Problemas actuales del control
parlamentario: VI Jornadas de Derecho Parlamentario. Madrid, Congreso de los Diputados, 1997,
pp- 791-804, a juicio de este autor, el Real Decreto-Ley 5/1994 por el que se regula la obligacion de
comunicaciéon de determinados datos a requerimiento de las Comisiones Parlamentarias de Investi-
gacion, no resulta de recibo en su articulacién formal mediante la figura del Decreto-ley, pues no se
trata s6lo de que se encontrara ausente la concurrencia del presupuesto habilitante, sino, ademas, que
tampoco respeta la prohibicién de regulaciéon por esta norma del articulo 86.2 de la Constitucion
respecto del «ordenamiento de las instituciones basicas del Estado».
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b) alos «derechos, deberes v libertades de los ciudadanos regulados en el
Titulo I»

EITC? determind que «una interpretacioén del articulo 86.1 que lleve
en este punto a una restriccion de lo que dice su letra, para reducir el ambi-
to de la limitacion de modo que se hagan coincidir las menciones referen-
tes a los derechos y libertades con la materia reservada a Ley Organica, tal
como define el articulo 81.1, con trascendencia también para la legislacion
delegada, aunque implica un esfuerzo hermenéutico que no deja de contar
con algunos apoyos, no es conciliable con una interpretacién vinculada a
unos canones atentos no soélo al propio sentido literal del precepto, sino,
ademas, a un analisis comparativo con otros articulos y a lo expuesto en la
STC 6/1983, de 4 de febrero.

EITC? abordé la cuestiéon relativa a la regulacion de los elementos esen-
ciales del deber tributario. Asi establecié que la alusion expresa a la interdic-
cién de regulaciéon por Decreto-ley del «régimen general» de los derechos,
deberes y libertades, no puede dar pie a entender que el articulo 86.1 CE si
permite, en cambio, regular por Decreto-ley los elementos esenciales de los
mismos siempre que ello no comprenda una regulacién del «régimen gene-
ral» del impuesto y, en concreto de lo que ¢l denomina contenido esencial
del deber de contribuir; pues ello supondria identificar la «afectacién» del de-
recho o deber constitucional a que se refiere el 86.1 CE con el concepto mas
extensivo de regulacion del «régimen general» del mismo, lo cual constituye
una modalidad de esas interpretaciones extremas que este Tribunal siempre
ha rechazado y que abriria el portillo a cualquier regulacién en materia tri-
butaria, por incisiva que fuese, mediante Decreto-ley.

c) Alrégimen de las CCAA

El TC* establecié que «esta limitacién del articulo 86.2, debe inter-
pretarse en el sentido de que el Decreto-ley no puede afectar al régimen
juridico constitucional de las CCAA, incluida la posicién institucional que
les otorga la CE, es decir, en el sentido de que el Decreto-ley no puede
regular el objeto propio de aquellas leyes que, de acuerdo con el articulo
28.1 de la LOTC, sirven de parametro para enjuiciar la constitucionali-
dad de las demis; es decir, por lo que aqui interesa, el ambito que la CE
reserva a determinadas leyes para delimitar las competencias del Estado y
las diferentes CCAA o para regular o armonizar el ejercicio de las compe-
tencias de éstas». Por su parte, también determind que «cuando la CE veda
al Decreto-ley “afectar” al régimen de las CCAA, se refiere a una delimi-
tacién indirecta y positiva de las competencias mediante tal instrumento

3 STC 111/1983, de 2 de diciembre, ES.
39 STC 182/1997, de 28 de octubre, ES.
40 STC 29/1986, de 20 de febrero, E2.b).
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normativo y no a cualquier regulacién que indirectamente “incida” en las
competencias autonémicas»*!.

d) El Derecho Electoral General

Se trata, como recuerda Santamaria Pastor*?, de una formula paralela e
idéntica a la establecida en el articulo 81.1 CE. A estos efectos, de confor-
midad con la jurisprudencia del TC «el régimen electoral estd compuesto
por las normas electorales validas para la generalidad de las instituciones re-
presentativas del Estado en su conjunto y en el de las entidades territoriales
en que se organiza a tenor del articulo 137 de la CE, salvo las excepciones
que se hallen establecidas en la CE o en los Estatutos»*.

— Conclusién sobre las materias vedadas en los Estatutos de Auto-
nomia

En definitiva, de conformidad con la regulaciéon de los Estatutos de
Autonomia, se veda a la regulaciéon de los Decretos-leyes autonémicos
el régimen de los derechos establecidos en los respectivos Estatutos de
Autonomia** y la aprobacién de los Presupuestos. Con relacién a las res-
tantes materias vedadas, el Régimen electoral se encuentra en todos estos
Estatutos a excepcion del de Cataluna y Extremadura, si bien, pese a la
ausencia de determinacidn especifica en este sentido, resulta prohibida la
regulacion de este ambito material mediante esta norma con rango de
ley a través de la limitacion que se realiza en sus respectivos Estatutos de
Autonomia para «las materias objeto de leyes de desarrollo basico»® y «las
materias objeto de leyes para las que se requiera una mayoria cualificada»*.
Los tributos estan prohibidos especificamente a su regulaciéon mediante
los Decretos-leyes en Aragdn, Castilla y Leén y Baleares. La Reforma
estatutaria aparece determinada especificamente en Catalufa, Castilla y
Le6n, Baleares, Navarra y Extremadura, pero pese a la ausencia de concre-
ci6on en este sentido por los restantes Estatutos de Autonomia es patente
la imposibilidad de efectuar la reforma estatutaria mediante este cauce,
que precisa de la intervencion del Parlamento autonémico respectivo, a

41 STC 23/1993, de 21 de enero, E2.

42 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO, Principios de Derecho Administrativo General I, Se-
gunda edicién, lustel. Madrid, 2009, p. 202.

4 STC 38/1983, de 16 de mayo, E3.

# No aparece determinacién especifica en este sentido en el Estatuto de Autonomia de Extre-
madura, si bien se entiende dentro del régimen constitucional general al que se remite el articulo
6.1 del mismo.

4 En el Estatut de Catalunya se determina, articulo 56.2 Gltimo inciso, que «el régimen electoral
es regulado por una Ley del Parlamento aprobada en una votacién final sobre el conjunto del texto
por mayoria de dos terceras partes de los Diputados».

46 En el Estatuto de Autonomia de Extremadura, articulo 17.4, se establece la necesidad de que la
aprobacion de la Ley electoral requerird la mayoria de tres quintos de los miembros de la Asamblea.
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través del procedimiento establecido en su Reglamento a estos efectos,
y de la intervencién de las Cortes Generales mediante la aprobacion de
una Ley Organica (arts. 81.1 y 86.1 CE). En Catalufia y Baleares se ve-
dan «las materias objeto de leyes de desarrollo basico», Navarra prohibe
la reforma de «las leyes forales dictadas en su desarrollo a las que se hace
mencidn expresa en ella» (Ley de Amejoramiento del Fuero de Navarra),
Extremadura prohibe «las materias objeto de leyes para las que se requiera
una mayoria cualificada» y en Castilla y Ledn se proscribe la regulacion
por Decreto-ley de «las materias para las que el Estatuto de Autonomia
requiere una ley de Cortes». Finalmente, y de modo correlativo a la regu-
lacion estatal, también se prohibe la regulacion de las instituciones de la
respectiva Comunidad Auténoma en Andalucia, Aragon, Baleares, Castilla
y Le6n y Navarra.

3.3.3.  Convalidacion del Decreto-ley autonémico

De acuerdo con las prescripciones de los Estatutos de Autonomia, ante-
riormente expuestas, este tramite de convalidacion se encuentra recogido
con gran mimetismo respecto de la regulacién del articulo 86 de la Cons-
titucion y el articulo 151 del Reglamento del Congreso de los Diputados,
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados en sus sesiones de 9
y 19 de febrero de 1982.

Pero cabe advertir que no todas las Comunidades Autobnomas han regu-
lado el procedimiento de convalidacion en los respectivos reglamentos de
sus Parlamentos. De este modo, podemos sefialar que los Reglamentos de
los Parlamentos de Cataluna, Valencia, Navarra y Baleares han procedido a
recoger este tramite. Por su parte, en las Comunidades Auténomas de Ara-
g6on*’ y Andalucia*® son Resoluciones de la Presidencia de sus respectivos
Parlamentos las que regulan el tramite de convalidacién. En Castilla y Ledn,
por su parte, se carece de regulacion en el Reglamento y de Resolucion
que regule esta cuestion acudiéndose a la aplicacion de un procedimiento
similar al establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados,
en tanto en cuanto, que de conformidad con la Disposicion Final 5.* del
Reglamento de las Cortes de Castilla y Leon, se aplicard el citado Regla-
mento de modo supletorio al Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn.
Por su parte, en Extremadura se carece, en el momento de elaboraciéon del
presente trabajo, de determinacion a este respecto en el Reglamento de la
Asamblea de Extremadura y también de Resolucion de la Presidencia sobre
este particular.

El anilisis del procedimiento de convalidaciéon puede realizarse de
modo paralelo al establecido en el plano constitucional. De este modo,

47 Resolucién de la Presidencia de las Cortes de Aragon de 14 de diciembre de 2007, sobre el
Control de los Decretos-leyes.

* Resolucién de la Presidencia del Parlamento de Andalucia de 5 de junio de 2008 sobre control
por el Parlamento de los Decretos-leyes dictados por el Consejo de Gobierno.
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cabe sefalar la existencia de tres fases*”: 1) la iniciativa del procedimiento,
2) el tramite de convalidacién, y 3) la tramitacion ulterior del Decreto-ley
convalidado como proyecto de ley.

1. Iniciativa

De acuerdo con la practica comparada autonémica es el Gobierno au-
tonomico quien remite el texto del Decreto-ley a los Parlamentos au-
tonomicos a los efectos de que se determine por éste si procede o no la
convalidaciéon del mismo, tras los tramites establecidos en sus respectivos
Reglamentos o Resoluciones de Presidencia.

2. Tramite de convalidacién del Decreto-ley

Los Estatutos de Autonomia que han regulado esta norma con rango de
ley han establecido un plazo de treinta dias a efectos de su convalidacion tras
un debate y votacion de totalidad en el Pleno del Parlamento respectivo.

Se establece, en los R eglamentos de los Parlamentos autonémicos y en las
Resoluciones de la Presidencia que regulan esta cuestion que sera el Pleno
o la Diputacion Permanente del mismo quien habrd de pronunciarse res-
pecto de la convalidacion en el plazo anteriormente citado. La inclusion en
el orden del dia de una sesion se podra realizar una vez haya sido objeto de
publicacion en el Diario Oficial de la Comunidad Auténoma de que se trate.

El debate comenzard con la exposicion por parte de un miembro del
Gobierno de las razones que han justificado la promulgaciéon del Decreto-
ley. Tras esta presentacion se celebra un debate de totalidad. A continuacién
tiene lugar la celebracion de la votacidn, en la que los votos afirmativos se
entenderan favorables a la convalidacion, mientras que los votos negativos
se entienden favorables a la derogacion.

3. La tramitacién ulterior del Decreto-ley convalidado como provecto

de ley

A diferencia de la regulacién establecida en la Constitucidn, en la que se
deja entrever que la tramitacion del Decreto-ley como proyecto de Ley por
el procedimiento de urgencia fue establecida como solucién alternativa a la
convalidacion o derogacion en bloque de aquél, los Estatutos de Autonomia
establecen una regulacion que limita en su diccion literal el plazo de 30 dias no
a la tramitacién como proyecto de ley por el procedimiento legislativo de ur-
gencia, sino al «acuerdo de tramitacién» mediante este procedimiento. De este

49 SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO, Principios de Derecho Administrativo General I. Segunda
edicién, Tustel. Madrid, 2009, p. 206.
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modo, se recibe la practica seguida y asumida en el Reglamento del Congreso
de los Diputados® debido a que la realidad vino a establecer la imposibilidad de
llevar a efecto este mecanismo en este breve plazo de treinta dias: el Congreso
realiz6 una practica que finalmente seria objeto de plasmacién en el citado
Reglamento y confirmada por la jurisprudencia constitucional®', que es la que
narramos a continuacion, en tanto que ha sido asumida por los Reglamentos
de los Parlamentos autonémicos o sus Resoluciones de Presidencia.

Una vez convalidado un Decreto-ley, el presidente pregunta si algiin
Grupo Parlamentario solicita que se tramite como proyecto de ley. En caso
afirmativo, la decisidon sera sometida a decision de la Camara. Si esta se
pronuncia a favor, se tramita como proyecto de ley por el procedimiento
de urgencia, sin que sean admisibles enmiendas de totalidad de devolucion.

La Diputacidon Permanente podra, en su caso, tramitar como proyecto
de ley por el procedimiento de urgencia los Decretos-leyes que presente el
Gobierno en los periodos entre legislaturas.

Finalmente, el acuerdo de convalidacién o de derogacion sera objeto de
publicacidén en el Diario Oficial de la Comunidad Auténoma respectiva.

3.3.4.  Régimen juridico vigente atendiendo a las distintas Comunidades
Auténomas

a) Catalufia®

De acuerdo con la reforma del Estatuto de Autonomia aprobada por
LO 6/2006, de 19 de julio, la regulacion de los Decretos-leyes se encuentra
en su articulo 64, de acuerdo con el cual:

«1. En caso de una necesidad extraordinaria y urgente, el Gobierno
puede dictar disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de De-
creto-ley. No pueden ser objeto de Decreto-ley la reforma del Estatuto,
las materias objeto de leyes de desarrollo basico, la regulacion esencial y
el desarrollo directo de los derechos reconocidos por el Estatuto y por la
Carta de los derechos y deberes de los ciudadanos de Catalufa y el pre-
supuesto de la Generalitat.

2.Los Decretos-leyes quedan derogados si en el plazo improrrogable de
treinta dias subsiguientes a la promulgacién no son validados expresamente
por el Parlamento después de un debate y una votacion de totalidad.

%0 Articulo 151 del Reglamento del Congreso de los Diputados.

51 STC 29/1982, de 31 de mayo, E2.

52 En el momento en que se efectda el tramite de correccién de errores al presente trabajo es me-
nester precisar que se ha producido un acontecimiento sin precedentes en el ordenamiento autond-
mico, cual es la aprobacion por el Parlament de Catalunya de la Resolucion 426/1X, de 7 de febrero
de 2012, por la que se hace publica la derogacién del Decreto-ley 3/2011, de 20 de diciembre, de
medidas urgentes en materia de tesoreria.
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3. El Parlamento puede tramitar los Decretos-leyes como proyectos
de ley por el procedimiento de urgencia, dentro del plazo establecido por
el apartado 2.»

Por su parte, la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de Presidencia y Go-
bierno de Cataluna, determina:

Sin perjuicio de la referencia a los Decretos-Leyes en otras partes de su
articulado (arts. 12.1.m, 16.b, 32.1.b y 32.2), el articulo 38, bajo la denomi-
nacion de «Decretos-ley», determina:

«1. El Gobierno, en caso de necesidad extraordinaria y urgente, puede
dictar disposiciones legislativas provisionales, bajo forma de Decreto-ley,
en los términos del articulo 64 del Estatuto.

2. La tramitacion de un decreto-ley se inicia a propuesta del departa-
mento o los departamentos competentes por razén de la materia, a los que
corresponde elaborar el correspondiente proyecto. El inicio de la tramita-
ci6n debe comunicarse al secretario o secretaria del Gobierno.

3. Los proyectos de decreto-ley deben incluir una exposicion de mo-
tivos en la que se razone expresamente la necesidad extraordinaria y ur-
gente de la iniciativa y deben acompanarse de un informe que justifique
dicha necesidad y certifique que las medidas propuestas son congruentes
y guardan relacién directa con la situaciéon que debe afrontarse, pudiendo
acompanarse asimismo de otras memorias, estudios, informes y dictime-
nes sobre la adecuacién de las medidas propuestas a los fines que se persi-
guen. Los proyectos de decreto-ley deben ser objeto de un informe de los
servicios juridicos de la Generalidad.

4. Corresponde a los consejeros de los departamentos que han elabo-
rado un proyecto de decreto-ley someterlo a la aprobacion del Gobierno.

5.Tras la publicaciéon de un decreto-ley en el «Diari Oficial de la Ge-
neralitat de Catalunya», el Gobierno debe comunicarlo de inmediato al
Parlamento, para que acuerde su convalidacién o derogaciony.

DECRETOS-LEYES APROBADOS EN CATALUNA

— Decreto-Ley 1/2007, de 16 de octubre, de medidas urgentes en materia
urbanistica (vigente hasta el 6 de agosto de 2010).

— Decreto-Ley 1/2008, de 1 de julio, de medidas urgentes en materia fiscal
y financiera (vigente hasta el 1 de enero de 2009).

— Decreto-Ley 1/2009, de 22 de diciembre, de ordenacidén de los equipa-
mientos comerciales (vigente hasta el 30 de julio de 2011).

—  Decreto-Ley 1/2010, de 12 de enero, de modificaciéon de la Ley 10/1997,
de 3 de julio, de la Renta Minima de Insercion.

— Decreto-Ley 2/2010, de 30 de marzo, por el que se modifica la Ley
11/2007, de 11 de octubre, de la Corporacion Catalana de Medios Au-
diovisuales.
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— Decreto-Ley 3/2010, de 29 de mayo, de medidas urgentes de conten-
ci6n del gasto y en materia fiscal para la reduccidn del déficit pablico.

— Decreto-Ley 4/2010, de 3 de agosto, de medidas de racionalizacién y
simplificacion de la estructura del sector publico de la Generalidad de
Cataluna.

—  Decreto-Ley 5/2010, de 3 de agosto, de modificacién del Texto Refun-
dido de la Ley de cajas de ahorros de Catalufa, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de marzo.

— Decreto-Ley 1/2011, de 15 de febrero, de modificacién de la Ley
18/2002, de 5 de julio, de cooperativas de Catalufa.

b) Andalucia

Tras la reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia, llevada a cabo
por la LO 2/2007, de 19 de marzo, la regulacion de los Decretos-leyes se
encuentra inserta en su articulo 110, de acuerdo con el cual:

«1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Go-
bierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de decre-
tos-leyes, que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatu-
to, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No
podrin aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

2. Los decretos-leyes quedarin derogados si en el plazo improrroga-
ble de treinta dias subsiguientes a su promulgacién no son convalidados
expresamente por el Parlamento tras un debate y votacién de totalidad.
Durante el plazo establecido en este apartado el Parlamento podra acordar
la tramitacién de los decretos-leyes como proyectos de ley por el proce-
dimiento de urgencia».

Por su parte, la Ley 6/2006, del Gobierno de Andalucia, tras su reforma
por la Disposicion Final 10 de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, deter-
mina en su articulo 27 apartado 3, que «corresponde al Consejo de Gobier-
no: «aprobar los Decretos-leyes y los Decretos-legislativos».

DECRETOS-LEYES APROBADOS EN ANDALUCIA

— Decreto-Ley 1/2008, de 3 de junio, de medidas tributarias y financieras
de impulso a la actividad econémica de Andalucia.

— Decreto-Ley 2/2008, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Pro-
grama de Transicidn al Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA).

—  Decreto-Ley 1/2009, de 24 de febrero, por el que se adoptan medidas
urgentes de caricter administrativo.
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— Decreto-Ley 2/2009, de 20 de octubre, por el que se modifican deter-
minados articulos de la Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de Cajas de
Ahorros de Andalucia (vigente hasta el 29 de abril de 2011).

— Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican di-
versas leyes para la transposicidon en Andalucia de la Directiva 2006/123/
CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior.

—  Decreto-Ley 1/2010, de 9 de marzo, de medidas tributarias de reactiva-
ci6n econdmica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

—  Decreto-Ley 2/2010, de 28 de mayo, por el que se aprueban medidas ur-
gentes en materia de retribuciones en el ambito del sector paiblico andaluz.

— Decreto-Ley 3/2010, de 8 de junio, por el que se modifica, amplia y
aprueba una nueva edicion del Programa de Transicidn al Empleo de la
Junta de Andalucia.

— Decreto-Ley 4/2010, de 6 de julio, de medidas fiscales para la reduccion
del déficit publico y para la sostenibilidad.

— Decreto-Ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de reordenacion del sector puablico.

— Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, de medidas complementarias
del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de reordenacion del sector puablico.

— Decreto-Ley 7/2010, de 28 de diciembre, de medidas para potenciar
inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de sim-
plificacion, agilizaciéon administrativa y mejora de la regulacion de acti-
vidades econdémicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia (vigente
hasta el 18 de junio de 2011).

— Decreto-Ley 1/2011, de 26 de abril, por el que se modifica la Ley
15/1999, de 16 de diciembre, de Cajas de Ahorros de Andalucia (vigente
hasta el 9 de noviembre de 2011).

— Decreto-Ley 2/2011, de 25 de octubre, por el que se eleva el minimo
exento para personas con discapacidad y se regula el tipo de gravamen
del Impuesto sobre el Patrimonio en la Comunidad Auténoma de An-
dalucia.

¢) Comunidad Valenciana

Después de la aprobacion de la reforma del Estatuto de Autonomia de
Valencia (aprobado por Ley Organica 5/1982, de 1 de julio) por la Ley
Organica 1/2006, de 10 de abril, el articulo 44.4 del mismo dispone:

«Igualmente, el Consell, en casos de extraordinaria y urgente nece-
sidad, podra dictar disposiciones legislativas provisionales por medio de
decretos-leyes sometidos a debate y votacién en Les Corts, atendiendo
a lo que preceptia el articulo 86 de la Constitucién Espanola para los
decretos-leyes que pueda dictar el Gobierno de Espanar.
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Por su parte, la Ley 5/1983, del Consell, determina en su articulo 18.d),
tras su modificaciéon por la Ley 12/2007, de 20 de marzo, que el Consell
es competente para «dictar Decretos-leyes conforme a lo establecido en el
articulo 44.4 del Estatut d”Autonomia».

DECRETOS-LEYES APROBADOS
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

— Decreto-Ley 1/2008, de 27 de junio, del Consell, de medidas urgentes
para el fomento de la vivienda y el suelo.

— Decreto-Ley 1/2009, de 20 de febrero, del Consell, por el que se consti-
tuyen y dotan tres planes especiales de apoyo destinados al impulso de los
sectores productivos, el empleo y la inversion productiva en municipios,
y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiacion.

— Decreto-Ley 1/2010, de 7 de enero, del Consell, de medidas de pro-
teccion y revitalizacion del conjunto historico de la ciudad de Valencia
(vigente hasta el 6 de abril de 2010).

— Decreto-Ley 2/2010, de 28 de mayo, del Consell, de medidas urgentes
para agilizar el desarrollo de actividades productivas y la creaciéon de
empleo.

— Decreto-Ley 3/2010, de 4 de junio, del Consell, de medidas urgentes
en materia de retribuciones en el ambito del sector publico valenciano.

— Decreto-Ley 4/2010, de 30 de diciembre, del Consell, por el que se mo-
difica el Texto Refundido de la Ley sobre Cajas de Ahorros, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/1997, de 23 de julio, del Consell.

— Decreto-Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Ur-
gentes de régimen econémico-financiero del Sector Publico Empresa-
rial y Fundacional.

— Decreto-Ley 2/2011, de 4 de noviembre, del Consell, de Medidas Ur-
gentes de Impulso a la Implantacion de Actuaciones Territoriales Estra-
tégicas.

d) Aragbdn

Tras la aprobacién de la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon
por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, que deroga la Ley Organica 8/1982,
de 10 de agosto, que aprobd el Estatuto de Autonomia de Aragdn, el régimen
juridico en materia de Decretos-leyes se encuentra en los articulos:

Articulo 41: «corresponde a las Cortes de Aragon: o) La convalidacion
de los Decretos-leyes a que hace referencia el articulo 44».

Articulo 44: «1. En caso de necesidad urgente y extraordinaria, el Go-
bierno de Aragdn puede dictar disposiciones legislativas provisionales bajo
la forma de Decreto-ley. No pueden ser objeto de Decreto-ley el desarrollo
de los derechos, deberes y libertades de los aragoneses y de las instituciones
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reguladas en el Titulo II, el régimen electoral, los tributos y el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma.

2. Los Decretos-leyes quedaran derogados si en el plazo improrrogable
de los treinta dias siguientes al de su publicacién no fuesen convalidados
expresamente por las Cortes de Aragén después de un debate y una vota-
ci6n de totalidad.

3. Sin perjuicio de su convalidacién, las Cortes de Aragén pueden tra-
mitar los Decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo co-
rrespondiente dentro del plazo establecido por el apartado anterior».

Por su parte, el régimen juridico en materia de Decretos-leyes en Ara-
gobn se ha de completar con las estipulaciones contenidas en la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, que recoge este
tipo normativo:

Articulo 12 (que lleva el titulo «competenciasy»). «Corresponde al Go-
bierno: 8) Aprobar Decretos-Leyes».

Articulo 39 (bajo el titulo «Disposiciones generales»). «El Gobierno po-
dra dictar normas con rango de ley de acuerdo con lo dispuesto en el Es-
tatuto de Autonomia, mediante la promulgaciéon de Decretos-leyes en los
casos de necesidad urgente y extraordinaria, y de Decretos-Legislativos en
el ejercicio de la delegacion legislativa que le atribuyan las Cortes».

Articulo 40 («Decretos-leyes»). «La elaboracion de los Decretos-leyes
se realizard en la forma prevista para los proyectos de ley, si bien en la ex-
posicion de motivos deberan justificarse las razones de necesidad urgente
y extraordinaria de la norma, y el Gobierno podra acordar su aprobacién
limitando los informes preceptivos al que debe emitir la Direccién General
de Servicios Juridicos».

DECRETOS-LEYES APROBADOS
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

— Decreto-Ley 1/2007, de 8 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el
que se establecen medidas urgentes para reparar los dafios causados y
las pérdidas producidas en el territorio de Aragdn por las inundaciones
producidas por los desbordamientos en la cuenca del rio Ebro durante la
Gltima semana del mes de marzo y la primera del mes de abril de 2007.

— Decreto-Ley 2/2007, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el
que se establecen medidas urgentes para la adaptacion del ordenamiento
urbanistico a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, garantias de soste-
nibilidad del planeamiento urbanistico e impulso de las politicas activas
de vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragon.

— Decreto-Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragén, de
medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad econdémica en
Aragdn.
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Decreto-Ley 1/2009, de 14 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que
se aprueba el Plan especial de dinamizacidn del sector de la vivienda y se
autoriza la prestacion de avales por el Gobierno de Aragdn.
Decreto-Ley 2/2009, de 12 de mayo, del Gobierno de Aragdn, de medi-
das urgentes para la promocion del empleo.

Decreto-Ley 1/2010, de 27 de abril, del Gobierno de Aragbn, de modi-
ficacidn de diversas Leyes de la Comunidad Auténoma de Aragbdn para
la transposicidn de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior.

Decreto-Ley 2/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que
se autoriza al Gobierno de Aragdn a prestar avales por importe de ciento
sesenta millones de euros a empresas dedicadas a la fabricacién de vehicu-
los automoviles en Aragon.

e)

Illes Balears

El Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, aprobado por Ley Or-
ganica 2/1983, de 25 de febrero, tras la reforma llevada a cabo por la Ley
Organica 1/2007, determina en su articulo 49:

«1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Go-
bierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de De-
cretos-leyes que no podran afectar a los derechos establecidos en este
Estatuto, a las materias objeto de leyes de desarrollo basico del Estatuto
de Autonomia, a los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma,
a la reforma del Estatuto, al régimen electoral ni al ordenamiento de las
instituciones basicas de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

2. Los Decretos-leyes quedaran derogados si en el plazo improrrogable
de treinta dias subsiguientes a su promulgacién no son convalidados expresa-
mente por el Parlamento después de un debate y una votaciéon de totalidad.

Durante el plazo establecido en el parrafo anterior, el Parlamento po-
dri acordar la tramitaciéon de los Decretos-leyes como proyectos de ley
por el procedimiento de urgencian.

DECRETOS-LEYES APROBADOS EN LAS ILLES BALEARS

Decreto-Ley 1/2007, de 23 de noviembre, de medidas cautelares hasta la
aprobacién de normas de proteccion de areas de especial valor ambiental
para las Illes Balears.

Decreto-Ley 1/2008, de 10 de octubre, de medidas tributarias para im-
pulsar la actividad econdmica en las Illes Balears.
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Decreto-Ley 1/2009, de 30 de enero, de medidas urgentes para el im-
pulso de la inversion en las Illes Balears (vigente hasta el 23 de junio de
2010).

Decreto-Ley 2/2009, de 8 de mayo, de medidas urgentes para la cons-
truccion de un nuevo hospital en la isla de Eivissa.

Decreto-Ley 3/2009, de 29 de mayo, de medidas ambientales para im-
pulsar las inversiones y la actividad econoémica en las Illes Balears.
Decreto-Ley 4/2009, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en ma-
teria de ordenacion del territorio y medio ambiente (vigente hasta el 17
de diciembre de 2009).

Decreto-ley 5/2009, de 27 de noviembre, de medidas relativas al servicio
publico regular de viajeros por carretera de las Illes Balears y determina-
das disposiciones en materia urbanistica.

Decreto-Ley 1/2010, de 26 de marzo, de medidas urgentes relativas a
determinadas infraestructuras y equipamientos de interés general.
Decreto-Ley 1/2011, de 29 de julio, de modificacién del articulo 20.3
de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del Sector Pablico Instrumental de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

Decreto-Ley 2/2011, de 29 de julio, de modificacion de la Ley 15/2010,
de 22 de diciembre, del Ente Pablico de Radiotelevision de las Illes Balears.
Decreto-Ley 3/2011, de 29 de julio, de modificaciéon de los plazos pre-
vistos en el articulo 3 de la Ley 10/2010, de 27 de julio, de medidas
urgentes relativas a determinadas infraestructuras y equipamientos de
interés general en materia de Ordenacidn territorial, Urbanismo y de
impulso a la inversion.

Decreto-Ley 4/2011, de 5 de agosto, de modificacion de la Ley 7/2000,
de 15 de junio, de creacién del Servei d"Ocupacié de les Illes Balears.
Decreto-Ley 5/2011, de 29 de agosto, de apoyo a los emprendedores y
a la micro, pequena y mediana empresa de las Islas Baleares (en situacion
de vacatio).

f)

Castilla y Le6n

De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado
por Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, y objeto de reforma por la Ley

Organica 14/2007, de 30 de noviembre:

Articulo 24. «Corresponde a las Cortes de Castilla y Le6n: 14. Convali-

dar los Decretos-leyes aprobados por la Junta, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 25.4 del presente Estatuto».

Articulo 25.4. «<En caso de extraordinaria y urgente necesidad, la Junta
podra dictar disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma

de Decretos-leyes y que no podran afectar a la reforma del Estatuto, a la

regulacion y fijacion de la sede o sedes de las instituciones basicas de la

Comunidad, al régimen electoral, al presupuestario, al tributario y al de
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los derechos previstos en el presente Estatuto. Tampoco podra utilizarse el
Decreto-ley para la regulacion de materias para las que el presente Estatuto
exija expresamente la aprobacion de una Ley de Cortes.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion los
Decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados por las Cortes de
Castilla y Le6n después de un debate y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, las Cortes podran
acordar en el plazo mas arriba senalado tramitar los Decretos-leyes como
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia».

DECRETOS-LEYES APROBADOS EN CASTILLAY LEON

— Decreto-Ley 1/2009, de 14 de mayo, por el que se determinan para el
ano 2009 las actuaciones que seran financiadas con los créditos consigna-
dos en el articulo 68 «Plan Plurianual de Convergencia Interior» de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn.

— Decreto-Ley 2/2009, de 5 de noviembre, para garantizar la estabilidad
del sistema concesional de transporte publico regular interurbano de
viajeros por carretera de Castilla y Ledn.

— Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las
Actividades de Servicios en Castilla y Le6n.

— Decreto-Ley 1/2010, de 3 de junio, por el que se establecen medidas
urgentes de adaptacidn al Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, del
Gobierno de la Nacién.

—  Decreto-Ley 2/2010, de 2 de septiembre, por el que se modifica el Texto
Refundido de la Ley de Cajas de Ahorro de Castilla y Le6dn, aprobado
por Decreto-Legislativo 1/2005, de 21 de julio.

— Decreto-Ley 1/2011, de 25 de agosto, por el que se modifica el texto
refundido de la Ley de Cajas de Ahorro de Castilla y Leon, aprobado por
Decreto legislativo 1/2005 de 21 de julio.

g) Extremadura

De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Extremadura aprobado
por Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, reformado por la Ley Organi-
ca 1/2011, de 28 de enero, en materia de Decretos-leyes su regulacion se
encuentra:

Articulo 16.2.1). «Corresponde a la Asamblea de Extremadura: controlar
el ejercicio de las delegaciones legislativas conferidas a la Junta y convalidar
sus Decretos-leyes».

Articulo 33. Bajo la rubrica de «egislacion de urgencia» determina:

«1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, la Junta de Extre-
madura puede dictar disposiciones legislativas provisionales bajo la forma
de Decreto-ley.
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2. No pueden ser objeto de Decreto-ley la reforma del Estatuto, las
leyes de presupuestos o las materias objeto de leyes para las que se requiera
una mayoria cualificada.

3. Los Decretos-leyes quedan derogados si en el plazo improrrogable
de un mes desde su publicacién oficial no son convalidados por la Asam-
blea, tras su debate y en votacién de totalidad.

4. La Asamblea puede tramitar los Decretos-leyes como proyectos de
ley por el procedimiento de urgencia, dentro del plazo establecido en el
apartado anterior.

Finalmente, el articulo 41 del Estatuto de Autonomia de Extremadura,
relativo al «control jurisdiccional de disposiciones y actos» determina en su
apartado 1 que «las Leyes de la Asamblea de Extremadura y los Decretos
leyes estan excluidos del recurso contencioso administrativo y Gnicamente
sujetos al control de constitucionalidad, sin perjuicio del sistema de resolu-
ci6n de conflictos del articulo 44 de este Estatuto».

DECRETOS-LEYES APROBADOS EN EXTREMADURA

Decreto-Ley 1/2011,de 11 de noviembre, por el que se modifica la Ley
2/1998, de 22 de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura.

h)

Navarra

La Ley de Amejoramiento del Fuero de Navarra, aprobada por Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, tras su reforma por la Ley Organica
7/2010, de 27 de octubre, determina en su articulo 21 bis:

«1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno de
Navarra podra dictar disposiciones legislativas provisionales bajo la forma
de Decretos-leyes Forales. No pueden ser objeto de Decreto-ley Foral el
desarrollo directo de los derechos, deberes y libertades de los navarros y
de las instituciones de la Comunidad Foral regulados en la presente Ley
Organica, la reforma de la misma, ni de las leyes forales dictadas en su
desarrollo a las que se hace mencidn expresa en ella, el régimen electoral
ni los Presupuestos Generales de Navarra.

2. Los Decretos-leyes Forales quedaran derogados si en el plazo im-
prorrogable de los treinta dias siguientes a su promulgacién no fuesen
convalidados expresamente por el Parlamento de Navarra después de un
debate y una votaciéon de totalidad.

Durante el plazo establecido en este apartado, el Parlamento podra
acordar la tramitacion de los Decretos-leyes Forales como proyectos de
ley foral por el procedimiento de urgencia.»
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DECRETOS-LEYES APROBADOS EN NAVARRA

— Decreto-Ley Foral 1/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueban di-
versas medidas para el cumplimiento del objetivo de déficit.

En las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, Castilla la Man-
cha, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Euskadi no existen referencias a
los Decretos-leyes ni en sus Estatutos de Autonomia ni en sus Leyes de
Gobierno y Administracion.

Conviene destacar que por lo que respecta a Canarias,la Ley 1/1983, de
14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Puablica de Canarias, en su
Exposicion de Motivos, determina que «no se ha creido conveniente dotar
al Gobierno de facultades “Praeter Legem” que no encontrarian un refren-
do positivo en norma expresa habilitante; razén por la cual no se introduce
en el articulado mencién alguna a los Decretos-leyes».

3.3.5.  Analisis de los Decretos-leyes por razon de la materia

En el presente estudio pretendemos realizar un anilisis respecto de la
procedencia de la aprobacion de los Decretos-leyes por parte de las Comu-
nidades Auténomas. Se trata de un examen que en modo alguno olvida que
a efectos de un completo estudio acerca de la concurrencia del presupuesto
habilitante del Decreto-ley se ha de acudir a los factores que determinaron
al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y que son, basicamen-
te, «los que quedan reflejados en la Exposicién de Motivos de la norma, a lo
largo del debate parlamentario de convalidacion, y en el propio expediente
de elaboracion de la misma», como sefala la Sentencia 329/2005, de 15 de
diciembre, E5, siguiendo una linea jurisprudencial consolidada®.

Ademas, se ha de tener en cuenta que aunque no sea necesario conti-
nuar el examen acerca de la posible afectacion del Decreto-ley a materias
vedadas a su regulacion conforme a los términos constitucional y estatu-
tariamente establecidos, una vez apreciada la inexistencia del presupuesto
habilitante del Decreto-ley®*, hemos realizado un sucinto anilisis de los
aspectos materiales del mismo a los efectos de observar la pertinencia o
impertinencia de su aprobacion también a través de este cauce normativo.

3.3.5.1. Decretos-leyes que afectan a materia urbanistica

En este ambito cabe senalar Decretos-leyes tales como:

53 SSTC 29/1982, de 31 de mayo, F4; 182/1997, de 28 de octubre, E4; 11/2002, de 17 de enero,
F4;y 137/2003, de 3 de julio, E3.
> STC 137/2011, de 14 de septiembre de 2011, E2.



74 Roberto Gonzdlez de Zarate Lorente

* El Decreto ley 2/2007 del Gobierno de Aragdn, por el que se esta-
blecen medidas urgentes para la adaptaciéon del ordenamiento urbanistico a
la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, garantias de sostenibilidad del pla-
neamiento urbanistico e impulso a las politicas activas de vivienda y suelo
en la Comunidad Auténoma de Aragén.

Su objeto es definido en el articulo 1 del mismo: «este Decreto-Ley
tiene por objeto adaptar el ordenamiento urbanistico vigente en la Comu-
nidad Auténoma de Aragén a lo establecido en la Ley 8/2007, de 28 de
mayo, de suelo, imponiendo las medidas necesarias para garantizar la soste-
nibilidad ambiental y social del planeamiento urbanistico, facilitar el acceso
a una vivienda digna y adecuada y adoptar las medidas precisas para impul-
sar politicas que contribuyan a facilitar el acceso a la vivienda en Aragon».

Este Decreto-ley justifica su aprobacidn en los cambios que se han pro-
ducido en el ordenamiento urbanistico como consecuencia de la aprobacion
por las Cortes Generales de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, frente
a la previa regulacion contenida en la Ley 6/1998, concretamente, como
recuerda su Exposicion de Motivos, supone una nueva regulaciéon «del sue-
lo como recurso y de todos los derechos y libertades que giran en torno al
mismo» y, en particular, enumera los aspectos novedosos de la misma como
el régimen de clasificacion del suelo o las reservas para vivienda protegida.

Todo ello se encuentra regulado, en el marco de la habilitacion esta-
tutaria (art. 44 EA de Aragon, aprobado por Ley Organica 5/2007 de 20
de abril), que posibilita la aprobacién de Decretos-leyes por el Ejecutivo
autébnomo aragoneés.

En este sentido, la aprobacion de este Decreto-ley se trata de justificar en la
«profundidad de los cambios que la nueva Legislacion estatal del suelo trata de
impulsar, su entrada en vigor en los momentos iniciales de la Legislatura que no
permiten impulsar con suficiente rapidez las nuevas normas legales precisas para
incorporarla al ordenamiento aragonés y el tremendo dinamismo del sector in-
mobiliario que puede impulsar practicas tendentes a eludir el rigor de la nueva
norma estatal amparandose en diferentes aspectos de su régimen transitorio, ha-
cen que nos encontremos ante una situaciéon extraordinaria, derivada de las pro-
fundas discordancias entre la nueva norma estatal, que resulta urgente resolver.

Esta justificacidn, se realiza en el marco del Estatuto de Autonomia de
Aragdn que reitera, del mismo modo que el articulo 86 CE la necesidad
de concurrencia de extraordinaria y urgente necesidad. La apreciacion de
la concurrencia del presupuesto habilitante por parte del Ejecutivo es una
decision que se ha de entender en el concreto ambito en que se produzca,
y corresponde al 6rgano legislativo controlar su concurrencia, todo ello,
sin perjuicio de la posibilidad de un control ulterior por parte del Tribu-
nal Constitucional, como recuerda Garcia de Enterria y Fernindez> y de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional®.

% GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS RAMON, Curso de Derecho Administra-
tivo I. Decimotercera edicién, Madrid, Thomson civitas, p. 145.
% SSTC 29/1982, de 31 de mayo, E3.; 189/2005, de 7 de julio; 6/1983, de 4 de febrero, entre otras.
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La Exposicion de Motivos justifica el caracter extraordinario atendien-
do a las profundas discordancias con la legislacion estatal en la materia, ello
podria ser razonable. Sin embargo, a nuestro juicio, no cabe apreciar una
urgencia que justifique la aprobacién de esta norma con rango de ley, en
tanto en cuanto, este requisito determina la imposibilidad de que la situa-
ci6n de necesidad a que se quiere hacer frente mediante el Decreto-ley se
pueda tramitar mediante el procedimiento legislativo ordinario, sino inclu-
so mediante el procedimiento legislativo de urgencia®’. En nuestra opinién
si que cabia la posibilidad de que esta materia se hubiera regulado mediante
alguno de los procedimientos legislativos especiales previstos en el Regla-
mento de las Cortes de Aragdn®.

Se trata de una materia asumible por las Comunidades Autobnomas en
los términos del articulo 148.1.3.* CE y en el marco del articulo 71.8.° y
9.° del Estatuto de Autonomia de Aragén, que determina que ostenta la
Comunidad Auténoma de Aragén la competencia exclusiva sobre:

«8.* Ordenacion del territorio, conforme a los principios de equilibrio
territorial, demografico, socioecondémico y ambiental.

9.* Urbanismo, que comprende, en todo caso, el régimen urbanisti-
co del suelo, su planeamiento y gestiéon y la proteccién de la legalidad
urbanistica, asi como la regulaciéon del régimen juridico de la propiedad
del suelo respetando las condiciones basicas que el Estado establece para
garantizar la igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad».

Pero aunque se trate de una materia asumible por las Comunidades
Auténomas, esta regulacion del Decreto-ley 2/2007 se encuentra entre
las materias vedadas por el articulo 44 del EA de Aragdon («desarrollo de
los derechos, deberes y libertades de los aragoneses y de las instituciones
reguladas en el Titulo II, el régimen electoral, los tributos y el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma»). Ello es asi, en tanto en cuanto afecta al de-
recho de propiedad, que se encuentra reconocido en el articulo 33.1 de la
Constitucidn, a la cual se remite el articulo 11 del Estatuto de Autonomia
de Aragdn, que enuncia que los aragoneses ostentaran los derechos cons-
titucionalmente reconocidos, si bien, innecesariamente, ya que el articulo
13 de la Constitucidn determina el régimen de titularidad de los derechos
constitucionalmente reconocidos.

Por tanto, estimamos que aunque desde el plano competencial no cabe
realizar reproche alguno, si bien, desde el punto de vista del presupuesto
habilitante si que entendemos que no concurre la extraordinaria y urgente
necesidad que habilita a la aprobacién de esta norma con rango de ley y

57 Entre otras,la STC 155/2005, de 9 de junio, 6/1983 de 4 de febrero, 11/2002, de 17 de enero
y 137/2003, de 3 de julio.

% El Reglamento de las Cortes de Aragon, de 26 de junio de 1997, regula en su articulo 107 el
procedimiento de urgencia y en sus articulos 153 y 154 la tramitacién de un proyecto o proposicion
de Ley en lectura tnica.
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respecto a los aspectos materiales entendemos que regula una materia pros-
crita a la regulacién mediante esta norma.

* Decreto-ley 1/2008 del Consell, de Medidas Urgentes para el fo-
mento de la vivienda y el suelo.

También se ve justificado, como recuerda su Exposicion de Motivos, en la
entrada en vigor de la Ley 8/2007 de Suelo. La entrada en vigor de la citada
Ley, contintia la Exposicion de Motivos, <hace aconsejable conjugar la legisla-
c16n urbanistica valenciana, en lo que atafie a la reserva de vivienda protegida
y al porcentaje de suelo residencial que debe destinarse a dicho fin, con la
legislacion estatal». Con tal finalidad se establece en el ambito de la Comu-
nitat Valenciana una «reserva de la edificabilidad residencial» prevista en la
ordenacion urbanistica con independencia de la poblaciéon del municipio.

Para el cumplimiento de los fines previstos se articulan una serie de me-
didas tales como: potenciar los datos que se recogen en el Sistema Territo-
rial de Indicadores de Demanda de Vivienda, las llamadas 4reas residenciales
prioritarias y también se establece la retribucién obligatoria en suelo en
aquellas actuaciones llevadas a cabo por gestion directa y en lo que atane
exclusivamente a los suelos destinados a vivienda protegida.

Las modificaciones objeto del presente Decreto-Ley, senala la Expo-
sicion de Motivos, afectan a la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la
Generalitat Urbanistica Valenciana, estableciéndose una serie de novedades
tales como: modificacion de articulos, se crean las areas residenciales prio-
ritarias y se modifica el régimen del patrimonio ptblico del Suelo.Y de
estas modificaciones, determina la Exposicion de Motivos, «se infiere la
extraordinaria y urgente necesidad».

A nuestro juicio pese a que seria conforme con las prescripciones cons-
titucionales (art. 148.1.3.* CE) y estatutarias (art. 49.1.9.* del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, que determina que es compe-
tencia exclusiva de la Generalitat Valenciana «a ordenacién del territorio
y del litoral, urbanismo y vivienda»), afectaria esta regulacién a las materias
vedadas por su respectivo Estatuto de Autonomia (el art. 44.4 del mismo,
anteriormente citado, se remite a los términos del art. 86 CE) para su nor-
macién por el Decreto-ley, ya que afecta al derecho de propiedad (art. 33.1
CE) y cabria afectar al derecho de los espafioles a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada (art. 47.1 CE).

Ademas, dudamos de que concurra la urgencia que habilita la regu-
laci6on mediante esta norma con rango de ley y no se pueda regular me-
diante alguno de los procedimientos legislativos especiales establecidos en
el Reglamento de las Corts Valencianas® y que abrevian la tramitacién, en
los términos jurisprudencialmente consolidados y anteriormente sefialados.

Consideramos, por tanto, que se regula una materia vedada a su norma-
cibén por el Decreto-ley y, en definitiva, estimamos que tanto desde el plano

59 El Reglamento de las Cortes valencianas regula en sus articulos 92 y 93 el procedimiento de
urgencia y en su articulo 135 el procedimiento legislativo de lectura Gnica.
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formal como desde el material es improcedente la regulaciéon mediante esta
norma con rango de ley.

e En materia urbanistica, si bien relacionado también con el medio
ambiente cabe situar el Decreto-ley 4/2009 de las Illes Balears, de 27 de
noviembre, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y
medio ambiente (que estuvo vigente hasta el dia 17 de diciembre de 2009).

Conviene traer a colacidn, del mismo modo que realiza su Exposicion
de Motivos, que al amparo de la jurisprudencia constitucional® son cons-
titucionalmente admisibles los Decretos-leyes dictados por circunstancias
dificiles de prever o en virtud de coyunturas econdémicas que requieren
una respuesta rapida y por tanto, cabria estar amparado por la citada juris-
prudencia y no observarse por ello, a nuestro juicio, reproche alguno en su
aprobacién mediante este mecanismo normativo.

Esas circunstancias dificiles de prever, sin duda, justificarian el caracter
extraordinario de la situacidén que se requiere para la aprobacion de un
Decreto-ley, pero se duda de que se trate de una situacion urgente, en los
términos citados de la jurisprudencia del TC, que requieren la imposibi-
lidad de aprobacién incluso por el procedimiento legislativo de urgencia.

El objeto de este Decreto-ley, conforme a su Exposicion de Motivos, es
la «introduccion de una serie minima de modificaciones legales que deben
permitir resolver problemas muy concretos pero que son necesarios para
coadyuvar en un impulso de la actividad econdémica con implicaciones
ambientales en diferentes zonas de nuestra Comunidad Auténoma». Por
tanto, este Decreto-ley afecta a aspectos econdémicos, el urbanismo y el
medio ambiente.

Tiene este Decreto-ley habilitacion expresa en el articulo 49 del EA
de las Islas Baleares, en cuyo apartado 1 enumera las materias vedadas a
esta norma con rango de ley («los derechos establecidos en este Estatuto,
a las materias objeto de leyes de desarrollo basico del Estatuto de Au-
tonomia, a los Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma, a la
reforma del Estatuto, al régimen electoral ni al ordenamiento de las insti-
tuciones basicas de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears»). Enten-
demos que, en tanto en cuanto afecta al derecho de propiedad (art. 33.1
CE) u otros derechos constitucionalmente reconocidos, ha de entenderse
que conculca los limites materiales estatutariamente establecidos, ya que
el articulo 13 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears atribuye, a
los habitantes de la Comunidad los derechos constitucionalmente reco-
nocidos, conforme a los términos establecidos en nuestra Carta Magna
(art. 13 CE).

No obstante, aunque dudemos desde el punto de vista formal de su
procedencia, desde el plano material estimamos que no queda justificada la
regulacién mediante este cauce normativo.

60 SSTC 29/1982, de 31 de mayo, 6/1983, de 4 de febrero, 29/1986, de 20 de febrero y 23/1993,
de 21 de enero.
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e Decreto-ley 1/2007 de las Illes Balears, de 23 de noviembre, de me-
didas cautelares hasta la aprobacion de normas de proteccion de areas de
especial valor ambiental para las Illes Balears.

Se trata, en este caso, de un supuesto que trata de poner en practica el
Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperaciéon de la Administracion
General del Estado-Comunidad Auténoma de las Illes Balears de la re-
union de dia 24 de septiembre de 2007, de conformidad con el cual «el
Gobierno de las Illes Balears se compromete a promover la derogacion de
la DA 14.% de la Ley de las Illes Balears 25/2006».

Con este Decreto-ley se da cumplimiento al citado compromiso insti-
tucional y hasta que no entrase en vigor la Ley de Medidas Urgentes para
un desarrollo territorial sostenible en las Illes Balears, que derog6 la DA
14.%, se suspende la tramitacion de cualquier acto administrativo realizado
al amparo de la citada DA.

En el Punto III de la Exposicién de Motivos se concreta con gran cla-
ridad la habilitacion estatutaria (art. 49.1 del Estatuto de las Illes Balears)
y la verificacion de la concurrencia del presupuesto habilitante, con una
gran minuciosidad, en clara sintonia con los términos jurisprudencialmente
consolidados.

Los articulos 2,3 y 4 de la Ley, se refieren respectivamente a la suspen-
sidon de determinados procedimientos administrativos de otorgamiento de
autorizaciones y de licencias de edificacion y uso de suelo para la construc-
ci6n de una vivienda unifamiliar aislada en las Areas Naturales de Especial
Interés de las Islas de Eivissa y Formentera;a la suspension de la tramitacion
de cualquier acto administrativo que pueda realizarse al amparo de la citada
DA 14.% de la Ley 25/2006; y al caracter cautelar de la suspension de los
instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo y de la eficacia
de los actos administrativos que signifiquen un proceso de transformacion
urbanistica a dos territorios: uno de Palma y otro de Eivissa.

Este Decreto-ley, cuya Exposicién de Motivos determina que es la pri-
mera vez que se usa este instrumento del Decreto-ley por el Gobierno de
las Illes Balears, intenta justificar su elaboracion por el Ejecutivo autond-
mico de modo proljjo, si bien a nuestro juicio cabe realizar una serie de
observaciones:

Las materias tratadas en el mismo, a pesar de ser plenamente confor-
me con la distribucién de competencias constitucionalmente establecida
(arts. 148.1.3.%, conforme al cual las Comunidades Auténomas podrin
asumir competencias en «ordenacidn del territorio, urbanismo y vivien-
da», 148.1.9.%, que determina que es competencia asumible por las Co-
munidades Auténomas «la gestion en materia de proteccion del medio
ambiente» y 149.1.23.%, que determina que es competencia exclusiva del
Estado «la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer
normas adicionales de proteccidn...») y de acuerdo con las prescripciones
estatutariamente establecidas: articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de
las Illes Balears que determina que es competencia exclusiva de esta Co-
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munidad Auténoma la «ordenacién del territorio, incluyendo el litoral,
el urbanismo y la vivienda» y el articulo 30.46 del mismo, a cuyo tenor
es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma la «proteccién del
medio ambiente, ecologia y espacios naturales protegidos, sin perjuicio
de la legislacion basica del Estado. Normas adicionales de proteccion del
medio ambiente», pueden considerarse en el seno de las materias pros-
critas a la regulacion por medio de esta norma con rango de ley en tanto
afectan al derecho de propiedad (art. 33 CE) u otros derechos constitu-
cionalmente reconocidos.

Se efectia mediante este Decreto-ley la suspension de la derogacion
de la DA 14.* de la Ley 25/2006 en el marco del Acuerdo de la Comision
Bilateral citado vy, por tanto, la derogacion de la citada DA no se produciria
hasta la derogacién expresa que se llevaria a efecto con la entrada en vigor
de la Ley de Medidas Urgentes.

Cabe entender que se trate de una necesidad de caracter extraordinario,
pero nos preguntamos si no se podria haber efectuado una regulaciéon por
Ley emanada del Parlamento auténomo, bien a través del procedimiento
legislativo ordinario, o bien mediante el procedimiento de urgencia o de
lectura Ginica®', en tanto en cuanto entre el Acuerdo de la Comisién Bilate-
ral de Cooperaciéon de la Administracién General del Estado-Comunidad
Auténoma de las Illes Balears, de 24 de septiembre de 2007 y la aprobaciéon
del Decreto-ley de 23 de noviembre, han transcurrido casi dos meses, tiem-
po que hubiera sido suficiente para su aprobacion por Ley del Parlamento
auténomo.

Por todo lo expuesto, al no concurrir la «extraordinaria y urgente ne-
cesidad» que habilita la aprobacion del Decreto-ley, y afectar a derechos
constitucionalmente reconocidos (derecho de propiedad, ex articulo 33.1
CE) no estimamos procedente la aprobacién de este Decreto-ley ni desde
el plano formal ni desde el material.

3.3.5.2. Caso de catastrofe de la naturaleza

Supuestos de este tipo son, sin duda, el fundamento de esta institucion.
Podemos mencionar en esta sede como ejemplo:

* Decreto-ley 1/2007, de 8 de mayo, del Gobierno de Aragon, por
el que se establecen medidas urgentes para reparar los danos causados y las
pérdidas producidas en el territorio de Aragdn por las inundaciones produ-
cidas por los desbordamientos en la cuenca del rio Ebro durante la tltima
semana del mes de marzo y la primera del mes de abril de 2007.

Es un Decreto-Ley cuyo objeto aparece determinado en el articulo 1:

1 El Reglamento del Parlamento de las Illes Balears, tras la reforma de 13 de abril de 2011, regula
en su articulo 100 el procedimiento legislativo de urgencia y en su articulo 145 la tramitaciéon de un
proyecto o proposicion de ley en lectura Gnica.
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«1. Este Decreto-ley tiene por objeto, adoptar las medidas necesarias
para reparar, en los municipios de Aragon, los dafios causados y las pérdi-
das que se deriven de las inundaciones ocasionadas por el desbordamiento
en la cuenca del rio Ebro producido en la Gltima semana de marzo y en
la primera de abril del presente ao.

2. Asimismo se autoriza la habilitacidén de un crédito extraordinario y
de un suplemento de crédito para la cobertura financiera de las actuacio-
nes que se deba realizar a tal fin».

Se trata de un supuesto que respeta las materias vedadas a la aprobacion
por esta norma con rango de ley en los términos del articulo 44 del Es-
tatuto de Autonomia de Aragdn: «<no pueden ser objeto de Decreto-ley el
desarrollo de los derechos, deberes y libertades de los aragoneses y de las
instituciones reguladas en el Titulo II, el régimen electoral, los tributos y el
Presupuesto de la Comunidad Auténomay.

Pero en este caso observamos una dilaciéon entre los acontecimientos
que constituyen el presupuesto habilitante del Decreto-ley y la aprobacion
del mismo. Mas adn, si atendemos a la aprobacién en el seno del Estado
de un Real Decreto-ley: Real Decreto-Ley, 3/2007, de 13 de abril, por el
que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados por las
inundaciones producidas por desbordamientos en la cuenca del rio Ebro,
durante la Gltima semana del mes de marzo y la primera del mes de abril
de 2007. Este Real Decreto-ley se dictdé apenas una semana después de
las inundaciones, respondiendo plenamente a una necesidad de caracter
extraordinario y urgente que habilita la aprobacion del Decreto-ley. Sin
embargo, el Decreto-ley que analizamos se produce un mes después de la
citada catastrofe natural. De este modo, consideramos que podia haberse
aprobado una Ley de las Cortes de Aragdn en este tiempo, sin necesidad
de haber acudido a este tipo normativo y, por tanto, pese a tratarse de un
caso claro que habilitaba la aprobacidn del Decreto-ley, la dilacion tempo-
ral impide que se pueda cumplir el requisito de «extraordinaria y urgente
necesidad» que justifica el dictado de esta norma.

En definitiva, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, no estimamos
justificada la aprobacién de este Decreto-ley.

3.3.5.3. Decretos-leyes dictados al amparo de la crisis econémica

En este ambito situamos la gran mayoria de los Decretos-Leyes autono-
micos dictados. Analizamos los siguientes:

e Decreto-ley 1/2010, de 9 de marzo, de Medidas Tributarias de reac-
tivacidon econémica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Este Decreto-ley se ve justificado, como recuerda su Exposicion de
Motivos, por la evoluciéon de la crisis econdémica global y su impacto en
la economia andaluza, que hacen necesaria una rapida reaccién legislativa
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para adecuar a la nueva situacion algunas de las normas que inciden direc-
tamente sobre la actividad empresarial, asi como para seguir impulsando la
superacion de la crisis mediante el fortalecimiento de la competitividad de
nuestro modelo productivo.

Se trata, por tanto, de una situacidon en el marco de las «coyunturas
econdmicas problematicas» en el sentido definido por la jurisprudencia
constitucional®®. Asi, el TC® sefialé que para cuyo tratamiento (de las co-
yunturas econémicas problematicas) el Decreto-ley representa un instru-
mento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para
la consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es
otro, segiin tenemos reiterado, que subvenir a «situaciones concretas de los
objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran
una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes»®*.

Por tanto, las razones de extraordinaria y urgente necesidad que habili-
tan la aprobacion de esta norma con rango de Ley quedan justificadas en la
Exposicion de Motivos dentro de la «rapida evolucion de la crisis econo-
mica, y de la respuesta decidida e inmediatamente efectiva que es preciso
dar a la misma». Si bien, a nuestro juicio podria haberse seguido el procedi-
miento de urgencia o de lectura tnica en los términos del Reglamento del
Parlamento de Andalucia®de acuerdo con la anteriormente citada doctrina
jurisprudencial y, por tanto, desde el examen del presupuesto habilitante no
estimamos procedente la regulacion a través de esta norma con rango de
ley.

La Exposicion de Motivos de este Decreto-ley continda sefialando que
«todas las medidas adoptadas en el presente Decreto-ley tienen como de-
nominador comtn impulsar el incremento de la actividad econémica en el
territorio de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de que, en aras de una
mayor justicia tributaria, se incrementa la carga tributaria en la realizacion
de determinados hechos imponibles».

Las medidas adoptadas afectan a tres tributos: el Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, en la modalidad, este Gltimo de Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
Se trata de una materia que no se encuentra vedada en principio a la re-
gulacidon por Decreto-ley, en los términos del articulo 110 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, de acuerdo con la doctrina asentada por el TC:
«del hecho que la materia tributaria esté sujeta al principio de reserva de

2 STC 23/1993 de 21 de enero, F5.

03 STC 189/2005 de 7 de julio, E3.

® En este sentido, SSTC 6/1983, de 4 de febrero, E5; 11/2002, de 17 de enero, E4;y 137/2003,
de 3 de julio, E3.

% El Reglamento del Parlamento de Andalucia, aprobado por Resolucién de 22 de noviembre
de 2007, regula en los articulos 98 y 99 el procedimiento de urgencia y en su articulo 136 el proce-
dimiento de lectura Gnica.
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Ley (arts. 31.3,133.1 y 3 CE) y de que dicha reserva tenga caracter relativo
y no absoluto, al entenderse referida al establecimiento de los tributos y
a su esencial configuracion, pero no, en cambio, a cualquier tipo de mo-
dificacion tributaria (STC 6/1983), no se deriva necesariamente que se
encuentre excluida del ambito de regulacion del Decreto-ley, que podra
penetrar en la materia tributaria siempre que no “afecte” en el sentido
constitucional del término, a las materias excluidas...

A lo que este Tribunal debe atender al interpretar el limite material del
articulo 86.1 CE no es pues, al modo como se manifiesta el principio de
reserva de Ley en una determinada materia, la tributaria en este caso, sino
mas bien al examen de si ha existido “afectacion” por el Decreto-ley de un
derecho, deber o libertad regulado en el Titulo I de la CE. Lo que exigira
tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho o deber afec-
tado en cada caso y la naturaleza y alcance de la concreta regulaciéon de que
se trate»®.

Consideramos que respecto del presente Decreto-ley, que afecta a los
tres impuestos citados, hay que proceder a examinar cada uno de los tres
tributos a que afecta, ya que pese a tratarse de materias sujetas a reserva
de ley, como es el caso de las deducciones, las reducciones y la fijacion de
tipos de gravamen de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 58/2003 General
Tributaria, y estar relacionado con el deber de contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos conforme al articulo 31.1 CE: «todos contribuiran
al sostenimiento de los gastos ptblicos de acuerdo con su capacidad eco-
noémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningn caso, tendra alcance confiscatorion,
como sefalara la doctrina jurisprudencial anteriormente citada, para ca-
librar cuando puede entenderse afectada, menoscabandola, la esencia del
deber de contribuir al sostenimiento de los gastos ptiblicos, ha de atenderse
especialmente a la naturaleza del tributo sobre el que incide el Decreto-Ley
en cuestion. De este modo:

— En el IRPF el incentivo a la mayor actividad se realiza mediante
deducciones en la cuota integra autondémica y también se crea una
deducciéon autonémica por inversion en la adquisicion de accio-
nes y participaciones sociales como consecuencia de acuerdos de
constitucion de sociedades o ampliacion de capital en las socieda-
des mercantiles (puntos 1y 2 de su articulo tnico de Modificacion
del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, apro-
bado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre).

— Con relacién al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el me-
canismo seguido es la mejora del sistema de reducciones aplicables
a la Base Imponible, puntos 3, 4 y 5 del articulo tnico.

% STC 182/1997, de 28 de octubre, E8. Esta doctrina seria reiterada por la STC 189/2005, de
7 de julio, FE 6,7 y 8.
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EI'TC® determind en relacién con el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones que «a diferencia del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, no se configura como un tributo global sobre
la renta o sobre el consumo, sino que se limita a gravar una ma-
nifestacion concreta de capacidad econdmica, la que se pone de
manifiesto con las adquisiciones lucrativas de bienes o derechos, en
lo que ahora importa, mortis causa (sucesiones)».

— Respecto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, se amplia el requisito del plazo maximo
de transmision de la vivienda de 2 a 5 afios y con el fin de dotar de
mayor progresividad al Impuesto, se crea un tipo de gravamen del
8 % a determinadas transmisiones patrimoniales en los términos
del articulo Gnico en sus puntos 6,7 y 8.

En definitiva, la afectacion de este Decreto-ley en el IRPE en los térmi-
nos de la STC 189/2005, conlleva una afectacién a un tributo global sobre
la renta, y por tanto se trata de una intromisién en la capacidad econémica
del contribuyente que estimamos incompatible con el espiritu y letra de las
prescripciones constitucionales, mientras que respecto del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados consideramos que estas prescripciones no
repercuten de modo tan claro en el reparto de la carga tributaria, y por ello
entendemos posible su adecuacién a los términos constitucional y estatu-
tariamente establecidos.

Con relacién a la determinacién en el Preambulo de los titulos com-
petenciales que habilitan la aprobacidn de esta norma con rango de ley, el
articulo 176 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de acuerdo con
el articulo 157.3 CE y en el contexto de las competencias normativas en
materia tributaria de las CCAA que establece la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre por la que se regula el sistema de financiaciéon de las CCAA de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, creemos que quedarian justificadas.

Por tanto, a nuestro juicio cabia haberse regulado esta materia mediante
alguno de los procedimientos legislativos especiales de abreviacion de los
plazos de la tramitaciéon regulados en el Reglamento del Parlamento de
Andalucia y por ello no entendemos que concurra el presupuesto habili-
tante y tampoco consideramos que la afectacion al .R.PE sea conforme
a Derecho. Por ello, estimamos no procedente la regulaciéon mediante esta
norma con rango de ley.

*  Decreto-Ley 3/2010, de 4 de junio, del Consell, de medidas urgen-
tes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico valenciano.
Se trata de un Decreto-ley que se ha situar en el marco del Real Decre-
to-Ley 8/2010, de 20 de mayo por el que se adoptan medidas extraordina-

7 STC 189/2005, FJ 8.
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rias para la reduccion del déficit pablico. Concretamente, en su Capitulo I
se incluyen todo un conjunto de disposiciones dirigidas a reducir la masa
salarial del sector publico en un cinco por ciento en términos anuales.
Dichas disposiciones gozan de caracter basico de conformidad con los ar-
ticulos 149.1.13, 149.1.18 y 156.1 CE. Ello conlleva la necesidad de que
se dicte una norma con rango de ley en la que se establezca una reduccion
salarial ordenada en torno a criterios de progresividad para el conjunto del
personal al servicio del sector ptblico valenciano.

Respecto a la determinacion del presupuesto habilitante de este De-
creto-ley, el supuesto de «extraordinaria y urgente necesidad» que habilita
el dictado de esta norma con rango de Ley, en nuestra opinién concurre
con claridad, en tanto en cuanto se trata de una situacién de caracter
extraordinario, en el sentido de inusual, y urgente, ya que se requiere que
el inicio de la efectividad de estas medidas se produzca el 1 de junio del
presente ano (D.A 1.* y D.A 3.* del Real Decreto-Ley 8/2010), por lo
cual se cumpliria el requisito determinado por la jurisprudencia consti-
tucional de que el Decreto-ley «hay que entenderlo con mayor amplitud,
como necesidad relativa respecto de situaciones concretas de los objeti-
vos gubernamentales, que, por razones dificiles de prever, requieren una
accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por
la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes»®®.

Con relacion a las materias que regula, en su articulo Gnico procede a
la modificaciéon de la Ley 13/2009, de 29 de diciembre, de Presupuestos
de la Generalitat para el ejercicio 2010, estableciéndose una reduccion del
salario del personal al servicio del sector publico valenciano, conforme al
principio de progresividad (art. 31.1 CE). Esta regulacion, a nuestro juicio,
como consecuencia de su afectacion a derechos adquiridos por los traba-
jadores al servicio del sector publico y, por consiguiente, afectar a derechos
incardinados dentro del Titulo I CE, nos hace dudar de la regularidad de
utilizacion de esta norma con rango de ley desde el punto de vista material,
en tanto que el Estatuto de Autonomia de Valencia efectia una remision a
los términos establecidos por el articulo 86 CE, que proscribe, como hemos
examinado ya, entre otras materias, la afectacion a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, y podria verse afectado
el articulo 35.1 CE (derecho a una remuneracion suficiente).

En el plano competencial se traen a colacion en la Exposicion de Mo-
tivos los articulos 44, 49 y 50 del Estatutd”Autonomia de la Comunitat
Valenciana que determinan el régimen competencial de la Generalitat vy,
ello es conforme con el régimen competencial constitucional previsto en
los articulos 149.1.13,149.1.18 y 156.1 CE. Por ello, en este plano no cabe
realizar ninguna tacha al Decreto-ley.

Entendemos que, pese a la posible concurrencia del presupuesto habili-
tante, este Decreto-ley afecta a materias sustraidas a la regulaciéon mediante

68 STC 6/1983, de 4 febrero, E5.



Consideraciones acerca de los Decretos-leyes en el ambito autonémico 85

esta norma con rango de ley y, por consiguiente, no es ajustada a Derecho
la regulacién de la materia mediante esta norma.

El Decreto-ley 1/2010, de 3 de junio por el que se establecen medidas
urgentes de adaptacion al Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, del
Gobierno de la Nacidn, establece una adaptacion similar al Decreto-ley
que acabamos de examinar.

* Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, del Gobierno de Andalucia por
el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector
publico.

Este Decreto-ley se dicta en el marco de las circunstancias econdémicas
que, como recuerda la Exposicion de Motivos, hacen conveniente un pro-
ceso de reordenacion del sector publico con la finalidad de acomodarlo al
nuevo escenario de las finanzas publicas. En ese proceso se adoptaron una
serie de medidas por la Junta de Andalucia.

Esta norma con rango de ley conlleva una respuesta al Acuerdo Marco
con las CCAA y Ciudades con Estatuto de Autonomia sobre sostenibilidad
de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 22 de marzo de 2010, a raiz de la
actualizacion del Plan de Estabilidad y Crecimiento 2010-2013.

La Exposicion de Motivos de este Decreto-ley determina que las cir-
cunstancias de Extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo
110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia concurren en el conjunto
y en cada una de las medidas que se adoptan en este Decreto-ley. A nues-
tro juicio, y de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, que exige la
existencia de una «situacion de extraordinaria y urgente necesidad explicita
y razonada y que exista una conexion de sentido o relaciéon de adecuaciéon
entre la situacidén definida que constituye el presupuesto habilitante y las
medidas que en el Decreto-ley se adoptan»®, si que concurre una situacién
de caracter extraordinario, si bien, se duda desde nuestro punto de vista
de la existencia del caracter urgente, en tanto, se podria haber utilizado el
procedimiento de urgencia o de lectura Gnica.

Respecto de las materias a las que afecta, el presente Decreto-ley se
encuentra estructurado en cuatro apartados, referidos, respectivamente a:

1) la modificaciéon de la Ley de la Administracion de la Junta de An-
dalucia en determinados preceptos relativos a la ordenacion de las
entidades instrumentales y, de forma muy especial a las agencias
publicas empresariales.

2) el incremento de la gobernanza del ejecutivo andaluz sobre deter-
minadas decisiones estratégicas de las entidades instrumentales.

3) contempla determinados supuestos de creaciéon, modificacién o
extincion de una serie de agencias, a partir de preexistentes entida-
des instrumentales, pablicas o privadas.

% STC 29/1982, de 31 de mayo, E3.
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4) y finalmente, se incluye un conjunto de medidas para la dinamiza-
cién del patrimonio agrario de Andalucia, relativas a los bienes del
Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

Se trata de una regulacién de materias que aunque es conforme con el
régimen competencial determinado en la CE (arts. 148 y 149), en nuestra
opinidn, contraviene lo dispuesto en el articulo 110.1 del Estatuto de Au-
tonomia de Andalucia, en tanto en cuanto afecta a las «Instituciones de la
Junta de Andalucia».

Por tanto, dudamos de que concurra el presupuesto habilitante y en-
tendemos que la materia regulada no es conforme a las previsiones estatu-
tariamente establecidas y, en definitiva, no estimamos ajustada a Derecho la
aprobacién de este Decreto-ley.

En el contexto de la crisis econdmica se han dictado gran ntimero de
Decretos-leyes que afectan a las Cajas de ahorros. Asi:

* Decreto-ley 2/2010, de 2 de septiembre, por el que se modifica el
Texto Refundido de la Ley de Cajas de Ahorro de Castilla y Le6n, aproba-
do por Decreto-legislativo 1/2005, de 21 de julio.

La Exposicion de Motivos de este Decreto-ley parte de la aprobacion
por el Gobierno de la Nacion del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de ju-
lio, sobre Organos de Gobierno y otros aspectos del Régimen Juridico de
las Cajas de Ahorros, sefialando que la distribucion de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomas exige un urgente complemen-
to autonémico de las nuevas disposiciones de caricter basico, sin el cual
la reforma estatal no podria conseguir sus objetivos. Ademas, determina
que «corresponde a esta Comunidad Auténoma el objetivo institucional
de contribuir al fortalecimiento del sistema financiero de Castilla y leon
mediante el ejercicio de sus competencias, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 80 del Estatuto de Autonomia.

Pese a la existencia de un plazo maximo de seis meses para que las Comu-
nidades Auténomas adapten su legislacion al nuevo marco basico estatal, en
los términos de la Disposicion Transitoria 2.* del Real Decreto-ley 11/2010,
determina la Exposicién de Motivos que «Ja misma extraordinaria y urgente
necesidad que motivo la utilizacidon por el Gobierno de la Nacion de la for-
mula del Real Decreto-ley hace aconsejable que no se deba agotar ese plazo
de seis meses para la adaptacion de la normativa reguladora de las Cajas de
Castilla y Ledn a lo dispuesto en el Real Decreto-ley 11/2010».

Este Decreto-ley es dictado con la finalidad de atender a los «dos obje-
tivos que han motivado la legislacion del Estado: mejorar la situacion de las
Cajas de Ahorros ante los mercados de capitales e incrementar la profesio-
nalidad y la ausencia de conflictos de interés en sus 6rganos de gobierno».
Si bien, el Decreto-ley que analizamos también adopta otras medidas como:
la introduccién de una estricta regulaciéon de las operaciones vinculadas
para eliminar conflictos de interés, busca mantener la trascendencia de las
funciones de la Comision de control, etc.
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A nuestro juicio queda sin justificar claramente la existencia de razones
de «urgencia» que fundamenten la adopcién del este Decreto-ley, en los
términos jurisprudencialmente definidos’’ y que obliguen a la sustracciéon
de la materia a la aprobacion por el Parlamento. Ademas, existiendo un
plazo de seis meses de acuerdo con la Disposicion Transitoria 2.* del Real
Decreto-ley 11/2010, creemos no justificada la perentoriedad que habilita
la aprobacion de esta norma con rango de ley.

Tampoco estimamos que se trate de una situaciéon de caracter extraordi-
nario, en el sentido de inusual e imprevisible’!, ya que se sitia en el marco
de la crisis econdémica y tras la aprobacion de un Real Decreto-ley en el
que se adoptaban medidas para paliar la crisis econémica.

Por lo que respecta al ambito material, la Exposicion de Motivos de-
termina que «la presente norma se dicta en ejercicio de una competencia
exclusiva estatutariamente atribuida y para el cumplimiento de objetivos de
politica econémica que el Estatuto de Autonomia impone a la Comunidad
Auténoman.

El articulo 70.1. 19 del Estatuto de Autonomia de Castilla y ledn deter-
mina que la Comunidad de Castilla y Le6n ostenta competencia exclusiva
en materia de «Cajas de Ahorros e instituciones de crédito cooperativo pu-
blico y territorial en el marco de la ordenacion general de la economia y de
acuerdo con las disposiciones que en uso de sus facultades dicte el Estado.
Por tanto, se trata de una materia en la que es competente la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon.

Se ha de tener en cuenta el articulo 25.4 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6n que determina el ambito material que no puede ser objeto
de regulacién mediante el Decreto-ley: «...no podran afectar a la reforma
del Estatuto, a la regulacion y fijacion de la sede o sedes de las institucio-
nes basicas de la Comunidad, al régimen electoral, al presupuestario, al
tributario y al de los derechos previstos en el presente Estatuto. Tampoco
podra utilizarse el Decreto-ley para la regulacion de materias para las que el
presente Estatuto exija expresamente la aprobacion de una Ley de Cortes».
Por tanto, se estima que el ambito material vedado no ha sido conculcado
mediante la aprobacion de esta norma con rango de ley.

Con contenido similar a este Decreto-ley cabe citar el Decreto-ley
2/2009, de 20 de octubre, por el que se modifican determinados articulos
de la Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de Cajas de Ahorros de Andalucia,
o el Decreto-ley 5/2010 de 3 de agosto, de modificacion del Texto Refun-
dido de la Ley de cajas de ahorros de Catalufia, aprobado por el Decreto
legislativo 1/2008, de 11 de marzo, también podemos citar el Decreto-ley
4/2010, de 30 de diciembre del Consell, por el que se modifica el Texto
Refundido de la Ley sobre Cajas de Ahorros, aprobado por el Decreto Le-
gislativo 1/1997, de 23 de julio, del Consell.

70 STC 6/1983, de 4 de febrero, E5.
71" GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO y FERNANDEZ, TOMAS RAMON, Curso de Derecho Administra-
tivo, vol. I. decimotercera edicion, 2006, Thomson Civitas, Madrid, p. 145.



88 Roberto Gonzdlez de Zarate Lorente

3.3.5.4. Transposicidon de Directivas de la Union Europea

* Decreto-ley 1/2010, de 27 de abril, del Gobierno de Aragdn, de
modificaciéon de diversas Leyes de la Comunidad Auténoma de Aragbon
para la transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior.

Se trata de un Decreto-ley cuyo objeto es, de acuerdo con las determi-
naciones de su Exposicion de Motivos, adaptar la normativa de rango legal
de la Comunidad Auténoma de Aragén a lo dispuesto en la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades y servicios y su
ejercicio asi como transponer la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servi-
cios en el mercado interior, en el ambito de la Comunidad Autdnoma de
Aragén.

Prosigue determinando que las modificaciones legislativas que se abor-
dan exigen acudir a la figura del Decreto-ley prevista en el articulo 44 del
Estatuto de Autonomia de Aragén, y determina la necesidad en base a dos
argumentos, en primer lugar, para hacer efectivas las medidas de la Ley
17/2009 y en segundo lugar, la conformidad del ordenamiento de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn con la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades y servicios y su ejercicio.

La urgencia se justifica por la Exposicién de Motivos en dos argumen-
taciones: primero, la inseguridad juridica que se produciria para los presta-
dores de servicios que quieran establecerse o ejercer su actividad en Ara-
gon. Salvar esta situacion requiere de la adopcidon de medidas que ya vienen
demoradas debido al retraso de la adaptacion normativa de la Comunidad
Auténoma de Aragdn. En segundo lugar, la naturaleza de las medidas a
adoptar por el presente Decreto-ley.

En nuestra opinién, de ningtin modo se justifica en base a estos motivos
la aprobacién de un Decreto-ley, ya que del mismo modo y con breve-
dad en el tiempo, podia haberse aprobado una ley mediante alguno de los
procedimientos legislativos especiales como el de urgencia o el de lectura
tnica.

Respecto de las materias objeto de regulacion por este Decreto-ley, sin
perjuicio de la competencia exclusiva del estado en materia de relaciones
internacionales (art. 149.1.3.* CE), el articulo 97.3 del Estatuto de Autono-
mia de Aragbn, como recuerda la Exposicion de Motivos, determina que la
Comunidad Auténoma adoptara las medidas necesarias para la ejecucion,
dentro de su territorio, de los tratados internacionales y actos normativos
de las organizaciones internacionales en lo que afecten a las materias pro-
pias de las competencias de la Comunidad Auténoma.

Ademis es menester en esta sede hacer referencia a la doctrina juris-
prudencial del TC, que ha determinado que «este Tribunal ha reconocido
la competencia autonémica para adoptar las disposiciones necesarias en
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complemento del Derecho comunitario europeo y para ejecutar y aplicar
en su ambito territorial normativa comunitaria siempre que, ratione mate-
riae, las Comunidades Auténomas ostenten esa competencia y no rebasen
la linde establecida por la normativa comunitaria y la estatal basica o de
coordinacién»’?.

Por tanto, si se estima que las materias que regula son de competencia
autondémica es procedente la regulaciéon por la Comunidad auténoma,
desde el punto de vista material, si bien se trata de un supuesto en el
que, a nuestro juicio, en ningun caso procede la regulaciéon mediante
Decreto-ley. Entendemos que esta materia debia de haber sido objeto de
regulacién mediante una norma con rango de ley aprobada conforme a
alguno de los procedimientos previstos en el Reglamento de las Cortes
de Aragon.

En materia de transposicion de Directivas cabe sefialar, ademas el De-
creto-ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas leyes
para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
servicios en el mercado interior.

3.3.5.5. Supuesto especial

*  Decreto-ley 2/2009, de 8 de mayo, de medidas urgentes para la
construccion de un nuevo hospital en la isla de Eivissa.

El Preambulo del mismo se limita a determinar que «la tramitacion
administrativa para la construcciéon del nuevo hospital implica seguir un
proceso largo, en el que estan implicadas diversas Administraciones Pa-
blicas, que es necesario y urgente abreviar en aquello que sea posible para
conseguir el objetivo en un plazo minimo de tiempo, teniendo en cuenta
que el Pleno del Ayuntamiento de Eivissa, por unanimidad de todos los
Grupos politicos, aprob6 en fecha de 26 de marzo de 2009 una mocién
en la que se acordaba instar al Gobierno de las Illes Balears y al Consejo
Insular de Eivissa a tomar todas las medidas que estén a su alcance con
la finalidad de que el nuevo hospital de Eivissa sea una realidad lo mas
pronto posible».

A continuacidn, en su punto II del Preambulo, determina dos argumen-
tos que para el Ejecutivo son determinantes en orden a la explicacion de
la urgencia: en primer lugar, «la necesidad de tener construido el hospital a
corto plazo y de conseguir su puesta en marcha a pleno rendimiento» y, en
segundo lugar, «la situaciéon de brusca desaceleracion econdmica» y espe-
cialmente en sectores como la construccion.

Se trata de argumentos de gran generalidad, a los que luego se remi-
te, dando por justificada una urgencia que en ningiin modo concurre, a
nuestro juicio, en tanto que la citada necesidad cabria haber sido resuelta

72 STC 95/2001, de 5 de abril.
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mediante la aprobacion de una Ley por el procedimiento de urgencia o de
lectura Gnica previstos en el Reglamento del Parlamento de las Illes Balears
y de acuerdo con la linea jurisprudencial del TC?.

Ademas, en nuestra opinidn, el caracter extraordinario, caracterizado
por la inusualidad o imprevisibilidad del supuesto no lo estimamos concu-
rrente en el presente caso en tanto en cuanto se trata de una situacion ya
previsible como consecuencia del aumento paulatino de la poblacién a lo
largo de los afios, tal y como queda expuesto en el Preambulo.

Asi, el Preambulo determina que «la extraordinaria y urgente necesidad
que justifica la adopcidn del presente Decreto-ley deriva de dotar a la isla
de Eivissa de un nuevo equipamiento sanitario para la adecuada atencion
sanitaria asistencial de la poblacidn, ademas de la aconsejable tramitacion
rapida de las inversiones de interés autonomico tal como exige el Decreto-
ley 1/2009, de 30 de enero, de medidas urgentes para el impulso de la
inversion en las Illes Balears».

En este sentido estimamos que no concurre la justificacién necesaria
por parte del Ejecutivo para el dictado de esta norma con rango de ley, en
el sentido jurisprudencialmente definido’* y, por tanto, no se da el presu-
puesto habilitante necesario para su aprobacidn.

Finaliza el Preambulo disponiendo que el Decreto-ley tiene habili-
tacion expresa en el articulo 49 del Estatuto de Autonomia y se dicta al
amparo de las competencias que ejerce la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears, segun los articulos 49 (referido a los Decretos-leyes), 30.3
(materias de ordenacidn del territorio, incluyendo el litoral, el urbanismo
y la vivienda), 30.4 (obras ptblicas en el territorio de la Comunidad Au-
tobnoma que no sean de interés general del Estado), 30.48 (organizacion,
funcionamiento y control de los centros sanitarios publicos y de los ser-
vicios de salud. Planificacién de los recursos sanitarios...) y 31.4 (salud
y sanidad. Formacion sanitaria especializada. Sanidad vegetal y animal).
Se trata, en este Gltimo punto, de la cuestion relativa a los titulos com-
petenciales respecto de las materias a las que afecta este Decreto-ley, que
en nuestra opinién no conculcarian las prescripciones constitucionales ni
estatutarias.

Respecto a la posible afectacion a las materias vedadas a la regulacion
mediante esta norma con rango de ley, a saber: materias objeto de Leyes de
desarrollo basico del Estatuto de Autonomia, a los presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma, a la reforma del Estatuto, al régimen electoral
ni al ordenamiento de las instituciones basicas de la Comunidad Autoéno-
ma de las Illes Balears (art. 49.1 EAIB), cabria dudar de si la construccién
de un hospital afecta a la salud y sanidad, que son materias en las que la

73 STC 6/1983, de 4 de febrero, F5, de conformidad con la cual «la necesidad justificadora de los
Decretos-leyes... hay que entenderla como necesidad relativa respecto de situaciones concretas de
los objetivos gubernamentales, que, por razones dificiles de prever, requieren de una accién norma-
tiva inmediata en un plazo mis breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de
urgencia para la tramitaciéon parlamentaria de las leyes».

74 SSTC 68/2007, de 28 de marzo, E12.
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competencia de la Comunidad Autéonoma queda circunscrita al desarrollo
legislativo y a la ejecucidn de la Legislacion basica del Estado, en el marco
del articulo 31.4 del EAIB anteriormente citado, ya que en caso de que
afectara a las citadas materias y en los términos del articulo 49.1 EAIB
estaria proscrita su regulacion mediante el Decreto-ley, y por ello se ha
de entender también, desde el punto de vista material, una regulacién no
conforme con las prescripciones estatutarias.

Sin embargo, en lo que no dudar es en la ausencia del presupuesto ha-
bilitante y, por tanto, en la improcedencia de la aprobacién de esta norma
con rango de ley.

IV. CONCLUSIONES RESPECTO DE LOS DECRETOS-LEYES
ANALIZADOS

En el presente trabajo hemos pretendido examinar algunos Decretos-
leyes clasificindolos atendiendo a la materia sobre la que versan. El esquema
seguido ha sido observar en primer lugar la concurrencia del presupuesto
habilitante de esta norma con rango de ley. A continuacién, cudl es el ob-
jeto material que regula el Decreto-ley, atendiendo a las materias vedadas a
su regulacién por los respectivos Estatutos de Autonomia y, conforme a las
prescripciones constitucionales. Ademas, hemos apreciado si se trata de una
materia respecto de la que se ostenta competencia por parte de la Comu-
nidad Auténoma en cuestion.

Del examen llevado a cabo cabe sostener las siguientes conclusiones:

1.°) La ausencia de presupuesto habilitante en la practica totalidad de
los supuestos analizados’. Esa ausencia se debe bien a que no concurre
un caracter de «extraordinaria» necesidad, en el sentido visto de inusual o
imprevisible, o bien a que se trata de una necesidad no «urgente» en tanto
que cabria su tramitaciéon mediante alguno de los procedimientos legisla-
tivos especiales que suponen una abreviacion de los plazos con relacion al
procedimiento legislativo ordinario.

2.°) En otros supuestos hemos presenciado la regulacion de materias
vedadas por sus respectivos Estatutos de Autonomia y por la Constitucién a
la regulacion mediante esta norma con rango de ley, infringiendo, a nuestro
modo de ver, las prescripciones de las citadas normas’®.

75 Decreto-ley 2/2007 del Gobierno de Aragdn; Decreto-Ley 1/2008 del Consell de Valen-
cia; Decreto 1/2007 de las Illes Balears; Decreto-ley 1/2007 del Gobierno de Aragén; Decreto-ley
1/2010 de la Junta de Andalucia; Decreto-ley 5/2010 de la Junta de Andalucia; Decreto-ley 1/2010
del Gobierno de Aragdn; Decreto-ley 2/2009 de las Illes Balears y Decreto-ley 2/2010 de la Junta
de Castilla y Ledn.

7% Decreto-ley 2/2007 del Gobierno de Aragdn, Decreto-Ley 1/2008 del Consell valenciano,
Decreto-ley 4/2009 de las Illes Balears, Decreto-ley 1/2007 de las Illes Balears, Decreto-ley 1/2010
de la Junta de Andalucia; Decreto-ley 3/2010 del Consell valenciano.
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V. REFLEXIONES FINALES

Conforme al analisis realizado en el presente trabajo creemos que se
ha realizado una clara extralimitacion por los Ejecutivos autondémicos de
esta facultad de dictar Decretos-leyes. En lugar de haberse dictado estos
Decretos-leyes se podria haber seguido alguno de los procedimientos espe-
ciales regulados en los respectivos Reglamentos de sus Parlamentos, como
el procedimiento de urgencia o el procedimiento de lectura tnica.

Ademas, hemos apreciado una justificaciéon cuando menos laxa por
parte de los Ejecutivos autonémicos de la concurrencia del presupuesto
habilitante, que es un requisito fundamental para la aprobacién conforme
a la jurisprudencia constitucional’’, sin duda, con la finalidad de poder ha-
bilitar la aprobacién de estas normas con rango de ley, pero obviando que la
jurisprudencia constitucional ha llevado a cabo una delimitacién del con-
cepto juridico indeterminado contenido en la expresidon «extraordinaria y
urgente necesidad» referida al ambito estatal, pero trasladable plenamente
al ambito autonémico. Mediante la utilizacién de este mecanismo creemos
que se trata de regular determinadas materias dotindolas de rango de ley,
sustrayéndolas del esencial control parlamentario, de la publicidad de que
gozan los procedimientos legislativos en sede parlamentaria y, por ende, del
conocimiento por parte de la representaciéon popular.

Por todas estas razones estimamos que se ha llevado a cabo una utili-
zacién torticera de esta norma con rango de ley, consideramos que se ha
extralimitado de modo considerable su utilizacién, como hemos podido
examinar, y que si como ha sefialado la jurisprudencia constitucional se han
de tener en cuenta «las situaciones concretas y los objetivos gubernamen-
tales que han dado lugar a la aprobacién de cada uno de los Decretos-leyes
enjuiciados»”® en modo alguno ello determina, a nuestro juicio, la posibi-
lidad de que bajo tal argumento se puedan contravenir las prescripciones
constitucional y estatutariamente establecidas mediante la anteposicion del
contexto en que se dictaron estas normas con rango de ley al propio espi-
ritu y letra de los Estatutos de Autonomia, que vienen a establecer una re-
gulacion similar a la constitucional, que mira con cierto recelo a esta figura
normativa ya que conlleva una matizacién del principio de division de po-
deres, elemento basico de nuestro Estado social y democratico de Derecho.

Y es aqui donde cobra vigencia lo que Lucas Verda y Lucas Murillo
de la Cueva” entendian, con relacién al Estado de Derecho que «como
en todos los productos de la imaginaciéon politico-constitucional, se dard
enseguida una tension evidente entre tan espléndida idea y la realidad sub-
yacenter.

77 SSTC 68/2007, de 28 de marzo, 12y 137/2011, ES.

78 SSTC 6/1983, de 4 de febrero, E5; 182/1997, de 28 de octubre, FE3; 11/2002 de 17 de enero,
E4y 137/2003 de 3 de julio, E3.

7 Lucas VERDU, PABLO y LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, PABLO, Manual de Derecho politico.
Volumen I. tercera edicién corregida, Tecnos, Madrid, 2005, p. 259.
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En este contexto es menester destacar con D. Pablo Lucas Verda®, y
siempre en nuestro recuerdo, con quien comenzamos el presente trabajo,
cuando afirmaba que «el Estado de Derecho no supone la imposibilidad de la ar-
bitrariedad, pues esta puede darse potencial o actualmente, pero merced a la autolimi-
tacion juridica, los individuos y sus grupos, y aun determinados érganos del Estado
(Tribunales constitucionales, por ejemplo, u otros entes) pueden subsanar mediante
procedimientos juridicos preestablecidos, las consecuencias de la arbitrariedad, anulan-
do por defecto o vicio juridicos contrarios a la legalidad, los actos juridicos lesivos de
ésta y, en definitiva, de los derechos y libertades afectados y de la regularidad juridica.
En este sentido, el Estado de Derecho es postulado de cultura civica ya que organiza
una comunidad juridica ciudadana en la que todos se sienten protegidos y libres».

Por todo ello, consideramos necesaria la intervencion del TC a los efec-
tos de ajustar la utilizaciéon del Decreto-ley en el ambito autonémico a las
prescripciones de la CE y de los Estatutos de Autonomia, ya que con la
regulaciéon mediante el Decreto-ley de estas materias y su sustraccion a la
aprobacion mediante una norma emanada del Parlamento se conculca la
formulacion del articulo 1.1 CE, no sélo en lo referente al Estado de De-
recho, sino al Estado definido también como Democriatico.

De este modo, entendemos que con la no intervencién parlamentaria
mas que en el acto de la convalidacion del Decreto-ley se menoscaba la
propia institucioén parlamentaria y ello redunda en algo mis importante,
que es la limitacidén del Estado como democritico, principio que inspira
nuestro Estado y que ilumina todo el texto constitucional (articulos 9.2,
23.1, 125,129 CE, entre otros).
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