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Jaime Ferri Dura

De la Fuente Fernandez, Rosa (ed.):
Migracion y politica:

Latinoamericanos en la Comunidad de Madrid
Trama editorial, Madrid, 2009, 192 pp.

Un numeroso grupo de profesores y/o investigadores de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid,
vinculados al Grupo de Investigaciéon Estudios Politicos y Sociales Con-
temporaneos de América Latina (GECAL), decidi6é dar a conocer —en la
publicaciéon que aqui se resefia— algunas de sus aproximaciones teoricas y
analiticas al fendmeno de la migracion latinoaméricana en Madrid, abor-
dandolo desde una pluralidad de perspectivas, primando probablemente
en todas ellas el interés por los problemas politicos que afectan al amplio
colectivo de inmigrantes aludido; conducidos en la labor editorial de la
obra por Rosa de la Fuente Fernandez. De la publicacidon aqui se ofrece
una escueta noticia siguiendo el orden de las aportaciones en el texto que,
necesariamente, tiene que diluir el contenido que ofrecen los autores.

La investigacion, en parte financiada por la CAM y en parte por la
UCM! seglin se indica en la Presentacién del libro, estd centrada en la re-
laciéon entre identidades y participacidn politica de los inmigrantes latinoa-
mericanos en Madrid, y en especial en torno a tres grandes apartados: I) la
construccion subjetiva de las identidades politicas en el contexto del proce-
so migratorio, II) la estructura de oportunidad politica para la participaciéon
de los latinoamericanos, y III) los cambios y permanencias en la cultura
politica de dichos inmigrantes. En estos tres grandes apartados se incluyen
todas las colaboraciones, excepto la que firma Lorenzo Fernandez Franco.
Situada ésta como Introduccion, logicamente al tratar sobre la distribucion
espacial de la colectividad latinoamericana en Madrid, comparando ahi las
pautas de localizaciéon de la comunidad referida con la de otras colectivida-

* Profesor del Departamento de Ciencia Politica y de la Administracién II, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia, Universidad Complutense de Madrid.

! Lo que pone de manifiesto, una vez més, la necesidad de seguir manteniendo la financiacién de
la investigacién en una sociedad que pretende seguir avanzando hacia un futuro mejor.
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des. Se trata de un analisis casi preliminar en el que se observa donde viven
los inmigrantes, hasta el nivel de distrito, teniendo en cuenta la oferta y
precio de la vivienda en alquiler, contemplando también la relacidon que se
establece con el nivel socio econémico y la calidad del entorno de los dis-
tritos y barrios donde se asientan, observando el papel que juegan las redes
sociales y otros espacios de participacion ciudadana. Para el conjunto de la
investigacion se realizaron entrevistas en profundidad y grupos de discusion
en los que participaron 48 inmigrantes, 20 hombres y 28 mujeres, entre 16
y 55 afos, procedentes de diferentes paises (Ecuador, Colombia, Perti y Re-
publica Dominicana), con un tiempo de permanencia en Espana de entre 1
y 20 anos; procurando una representacion de los principales «tipos estruc-
turales» de situaciones y proyectos migratorios, de acuerdo con un muestreo
estructural que procura reconstruir el conjunto de posiciones discursivas en
torno a una cuestion que es sentida y debatida en una sociedad o colectivo
humano, segtn se cita en el texto. Si bien no todos los articulos del libro
utilizan dicho trabajo de campo para verificar sus hipdtesis, depende del
tema que aborden en sus trabajos.

La problematica que se plantea tiene una gran importancia, no sélo
para el colectivo latinoamericano en si, también para el resto de habitantes
y participantes del espacio publico y social de la urbe madrilefa; para toda
la poblacidén y la sociedad, también nacional, por cuanto con la presencia,
abundante y variada, de latinoamericanos, entre otros —de lo que también
se da cumplida cuenta en diversos articulos de la obra—, puede pensarse
que se desafia la identidad de los «antiguos» moradores de la ciudad, que sus
ideas y creencias pueden verse cuestionadas ante la nueva invasién y las re-
acciones de los viejos habitantes pueden llegar a ser ain mas problematicas.
Dado el hecho de que Espafia ha pasado de ser un pais de emigracion, al
menos desde el siglo XIX hasta finales de la década de 1970, a convertirse
en pais de inmigracién, desde hace pocos afios, y por poco tiempo. Pues
el predominio del fendmeno inmigratorio ha sido relativamente efimero
entre nosotros, ya que de nuevo, en el 2011, y como consecuencia de la
crisis econdémica mundial, Espana pasard a ser otra vez un pais en el que
seran mas los que se vayan que los que vengan, segun las previsiones del
Instituto Nacional de Estadistica (INE)2. Al final del 2011 seran 580.850
personas —lo que equivale a la poblacion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria— las que hagan la maleta y crucen nuestra frontera, de acuerdo
con el citado Instituto; son mas del doble de las salidas registradas en 2008
(266.460) y la mayor cifra de los Gltimos anos. De cada 10 que parten, 9 son
extranjeros. El declive demografico durara, segiin el INE, hasta 2020. Hace
tan s6lo tres anos, el INE preveia que Espana alcanzaria los 49 millones de
habitantes en 2018. De mantenerse las tendencias demograficas actuales,
anuncia el INE, Espafia perderia mas de medio millon de habitantes en los
proximos 10 afos; y la cuantiosa emigracién al extranjero haria que la mi-
gracién exterior contribuyera negativamente al crecimiento demografico

2 Véase http://Www.ine.es/prensa/np679.pdf, visitado el 12-10-2011.
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del periodo 2011-2020 en varias Comunidades auténomas, especialmente
en aquellas que han recibido mas inmigracidon en los Gltimos afios, asi la
Comunidad de Madrid, entre otras. Pero bien sabemos que las acertadas pre-
visiones demograficas no siempre dan en la diana,ya que el ciclo econémico
regresivo en el que estamos inmersos —unica explicacion para el previsto
decrecimiento poblacional— también puede virar en algin momento. En
todo caso, los autores de la obra resenada, a la hora de abordar su analisis, no
podian conocer la magnitud y las consecuencias que podia tener la crisis
econoémica que ahora sufrimos, entre otras el relativo giro que se esta pro-
duciendo en el comportamiento del universo poblacional estudiado. Con
todo, muchos de los inmigrantes que vinieron van a seguir entre nosotros,
y acaso con unas condiciones socioecondémicas ain mas deficientes de las
que se da cuenta en el texto; por lo que la vigencia del analisis que se realiza
aan puede adquirir mayores aristas.

Expuesto ya, en sintesis, lo que se propone analizar en la Introduccion:
«El barrio, el municipio: espacio privilegiado de participacion de la “nueva ciudada-
nia”. Madrid punto de encuentro del colectivo latinoamericano», restaria resumir
las conclusiones alcanzadas.Y se observa que los distritos con alta (superior
al 20% del total) densidad inmigratoria (porcentaje que representa la pobla-
ci6n extranjera sobre la poblacion total del municipio) en 2008 son: Centro
(con un 26’75%), Usera (con un 23’58%), Carabanchel (con porcentaje
similar), Villaverde (con algo menos) y Tetuan (atin menor); siendo los dis-
tritos con menor presion inmigratoria, empezando por las mas reducida,
también en 2008, Retiro (con el 9°67%), Fuencarral-El Pardo (poco mas),
Moratalaz, Chamartin, Hortaleza, Barajas, Moncloa-Aravaca, y Salamanca
(con 13’67%). Pudiendo concluirse que son el sur de la ciudad y determi-
nados espacios del noreste y de la almendra central, donde se produce una
mayor concentracion. A lo que habria que anadir el peso que tienen las re-
des sociales y familiares, que dan una nueva fisonomia de Madrid, en la que
la colectividad latinoamericana posee una gran visibilidad social. Otra cosa
sea, hasta que punto esa nueva ciudadania haya tenido impacto importante al
ir disponiendo de derecho al voto en las elecciones regionales y municipa-
les, lo que requeriria otro pormenorizado estudio.

Identidades y ciudadanias en movimiento: a propésito de la participacion politica
del colectivo de latinoamericanos en Madrid, es el titulo del trabajo que a conti-
nuacion, siguiendo el orden del libro, firman Heriberto Cairo y Maria M.
Echeverri, donde se estudian las continuidades y variaciones en las identi-
dades (teniendo presente el contexto originario y el de recepcion) obser-
vando la influencia de variables como: la estratificacién civica de los inmi-
grantes, la edad, el tiempo de permanencia en Espafia, el género, entre otras.
Para lo que se utilizan, junto a otros elementos exploratorios, los Grupos de
Discusién (GD) ya aludidos. La experiencia politica previa y la cultura poli-
tica de origen son la base de las narrativas desde las que construyen los in-
migrantes sus identidades politicas, segtin se observa, por lo que el rechazo
a la «politicar y «los politicos» hunde sus raices en las experiencias previas,
haciendo que se valoren las posibilidades de participacion politica formal,
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de manera diferente a como lo hacen los espafioles de origen; no parece
que esa situacion general se vea afectada por las variables citadas anterior-
mente. S1 influye de manera muy fuerte en la reconstrucciéon identitaria,
y con ella su practica de participacion politica, el contexto migratorio de
destino; el lenguaje de la amenaza y la seguridad tiende a identificar reduc-
tivamente las controversias sobre la integracion politica, empobreciendo el
debate sobre el pluralismo y sobre la inclusion del «otro». Observandose
que la posibilidad de tener una ciudadania dual, disponiendo también de
la ciudadania del pais de acogida, no implica necesariamente adquirir una
identidad dual, pues ésta s6lo es interpretada, en general, en términos de
ventajas de estatus o de movilidad. Los Estados-nacion desconsiderados, en
ocasiones, para restringir los flujos migratorios, si pueden ejercer de pode-
rosos agentes de socializacioén con politicas incluyentes que puedan llegar a
crear identidades duales.

En La Politica como proceso de subjetivacion: un estudio de caso sobre los in-
migrantes latinoamericanos en Madrid, que firma Javier Franzé, se parte de la
reflexion de Jacques Ranciere sobre lo politico («vida politica») que, segin
se especifica, incluye en el autor francés dos conceptos, el de politica y el de
policia. Pues no hay politica para Ranciere cuando hay algo «constituido»:
la politica es descomposicion de lo establecido, es disolvente, sobre la base
del presupuesto de la igualdad de cualquiera con cualquiera. Eso, diluido,
esta fatalmente condenado a cristalizar de nuevo, y ahi renace lo policial.
Diferenciandose también la politica y la policia por su duracion o estabili-
dad, segtin expone J. Franzé. Siendo la policia lo relativamente mas conso-
lidado y duradero; y la politica sélo el episodio durante el que se rompe la
logica de la participacion policial y se propone una nueva, en la esforzada
sintesis que se procura del pensador galo. Elaboracion que se contrasta con
los discursos que realizan los inmigrantes latinoamericanos en los aludidos
GD, a partir de los que se alcanzan algunas notas conclusivas, entre otras,
que la igualdad estd pensada como fusion de la parte cristalizada con otra
parte dada, todo ello operado desde arriba. Pues la ciudadania («los pape-
les») no convierten a su poseedor en nacional: ni a los ojos de la sociedad «de
acogida», ni a los propios. En el discurso analizado por Franzé, también se
observa que aunque hay un esbozo de cuestionamiento de su lugar, al no
desprenderse de ¢, acaba sin alterar el consenso, al contrario, se refuerza.
Por lo que se concluye que la reflexion de Ranciére parece cortar de un
modo tajante los dos momentos de lo politico, pues amenaza con diluir
—casi al modo milenarista o redentor— la continuidad entre reproduccién
y negacion, palabras y significado, instante y duracion. Al fin asi, politica y
policia, para ser opuestas, aparecen poco conectadas.

Rosa de la Fuente Fernandez, en el siguiente capitulo, Inmigrantes lati-
noamericanos en Madrid: identidad y sujeto politico colectivo, se propone reco-
nocer los marcos de referencia colectiva mas relevantes para la poblacion
considerada en relacién con su participacion politica local o regional. Para
ello expone de forma entrecruzada, fundamentalmente, dos perspectivas
tedricas: de una parte la que insiste, durante la Gltima década, en la relacion
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entre identidad, espacio y politica; y por otro lado, las teorias constructivistas
de la identidad politica, que la entienden sometida a distintas coyunturas
y contextos de posibilidad. Tras una elaborada exposicion de las aproxi-
maciones tedricas de la identidad y la participacion politica, contrasta sus
aportaciones con las narraciones recogidas en los GD, observando distintos
ejes discursivos, en sus términos: a) somos «los otros» y no vamos a dejar de
serlo: las barreras inamovibles, b) somos ciudadanos en los dos lugares, pero
«la politica es diferente aqui que alla», y ¢) la desafeccion socio-espacial: del
locutorio al parque. Por lo que concluye la autora que los discursos comu-
nitarista y culturalista son reproducidos por los inmigrantes latinoamerica-
nos, que asi elaboran marcos de referencia colectiva con una misma logica
discursiva pero por oposicion; por lo que en su mayoria consideran una
opcidn posible la aparicidon de un partido politico para y de los inmigrantes.
Siendo igualitarista su concepcidn del derecho a participar politicamente,
matizada con la cultura politica de origen y con el descrédito de la politica
en general. N

La parte II) del libro se abre con la aportacidon de Paula Jimena Nafez
Ortiz, titulada La estructura de oportunidades para la participacién de los inmi-
grantes latinoamericanos en Madrid. Donde se parte de que el analisis politico
formal, en el que el sistema politico «encapsula» la participacion politica del
inmigrante, s6lo da cuenta de las caracteristicas del discurso hegemonico y
del tipo de ciudadania que se pretende que se ejerza; generando politicas
que tensionan lo que se denomina la visiéon «desde arriba» y la percepcion
«desde abajo». Observando la autora que, sobre todo, en el espacio estatal o
nacional no se puede asumir que el reconocimiento formal y la inclusiéon
normativa en términos de derechos politicos de los inmigrantes cambien
de un plumazo la realidad; siendo el reto pasar de una ciudadania «formal»
a una «efectivar. Para ello la ciudad y el barrio, segiin indica P. Nafez, son
los espacios donde se hacen latentes los procesos de construccion de nuevos
sujetos sociales y politicos, las practicas de la ciudadania no instituciona-
lizadas, las nuevas formas del quehacer politico y de entender lo publico,
elementos que muchas veces se escapan a los marcos normativos. Aunque
se concluye que los nuevos espacios de participacion ciudadana, dada su
poca capacidad de incidencia y decisiéon debido a su caracter consultivo,
dejan mucho que desear.

En Planteamientos e iniciativas de los partidos politicos de la Comunidad de
Madrid sobre la inmigracion, Paloma Roman Marugan, delimita el espacio
que pretende abordar considerando que los inmigrantes, si bien son obje-
to de observacion en su aportacidn, resultan ser sujetos pasivos dentro de
un escenario territorial dado (la Comunidad de Madrid), y a través de las
opticas de las organizaciones partidistas espanolas que, en el caso, tienen
representacion en la Asamblea de Madrid en las elecciones de 2007, son
tres: Partido Popular (PP), Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) e 1z-
quierda Unida (IU). Pasando, en sintesis, a exponer sus posiciones respecto
al fenébmeno analizado. La posicion del PP es calificada de restrictiva ya que
se vinculan inmigracién ilegal e inseguridad, delincuencia; con frecuencia
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mas por afan de contradecir al Gobierno de Rodriguez Zapatero (sobre
todo en contra de las regularizaciones masivas). También se manifiesta la in-
clinacién genérica favorable, del PP, al voto para los inmigrantes residentes
de larga duracion, y se expone la incidencia que el fenémeno migratorio
genera, sobre todo en los gobiernos locales. Del PSOE se destacan una serie
de documentos, nacionales e internacionales, que tratan la cuestion, en los
que se observa una posiciéon mas favorablemente sensible a la inmigracidn,
mas propositiva, sobre todo en relaciéon al derecho al voto en las elec-
ciones municipales, aunque tampoco se contempla una decidida voluntad
politica. Tal vez, se afirma, por estar aprisionado entre esa postura abierta
y los problemas casi cotidianos que genera el fenémeno. De U se destaca
su posicién mas positiva, percibiéndose el intenso debate interno sobre la
cuestion y exponiendo su reclamacion de sufragio activo y pasivo para los
extranjeros, en un documento referido, por lo que solicitan la modificacion
del articulo 13.2 de la Constitucién Espafiola.

La parte III) se inicia con el articulo, La confianza politica de los in-
migrantes: marcos de referencia y evolucion de la confianza de los inmigrantes
procedentes de la regién andina, firmado por Esther del Campo Garcia y
por Ana Haro Gonzalez. En el mismo se contemplan tres partes. En la
primera se presenta un marco teérico para dar fundamento, o no, a la
confianza de los individuos en las instituciones —en particular, en el
Gobierno— y en los actores politicos —en los partidos politicos, en
concreto—; las teorias observadas son las institucionalistas —mas basadas
en el rendimiento— y las procedentes de la sociologia politica —mas
consideradas con la participacion y el ejercicio de la ciudadania. En la
segunda parte, partiendo de los datos del Latinobarémetro (2005), se
aplican las teorias explicativas de la confianza a los inmigrantes dife-
renciandolos por su lugar de origen. Las mismas teorias se aplicaran en
el colectivo inmigrante seleccionado para las entrevistas, siendo éstas el
campo de prueba para comprobar la validez de la explicacion tedrica.Y
se observa, como resumen conclusivo, que los enfoques institucionales
y de liderazgo alcanzan mayor peso explicativo que los supuestos mas
sociologicos, particularmente, en el caso colombiano y peruano; si bien
el variable interés por la politica si incide en el nivel de confianza. En
general, hay un nivel bajo de confianza en los gobiernos y partidos de
sus paises de origen, que se torna positiva cuando se les pregunta por
los partidos y gobierno espanoles; aunque no todos los que se interesan
por la politica confian en el gobierno y los partidos, los que participan
en organizaciones politicas o proximas si tienen una fuerte confianza en
las instituciones y los actores del sistema.

En el capitulo titulado, Participacién electoral y posicionamiento politico de los
inmigrantes ecuatorianos en la Comunidad de Madrid, firmado por Antonio Pa-
lazuelos Manso y Tania Palazuelos Diego, primero se realiza una aproxima-
ci6n al perfil migratorio de los ecuatorianos de la Comunidad de Madrid,
en términos comparativos con los inmigrantes ecuatorianos a otros lugares
(particularmente importante a Estados Unidos, y menos a Italia), y con los
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que recalan en toda Espafia, para después identificar su comportamiento
politico, observando las variables insercion laboral y nivel educativo. Para
ambas partes se consideran los datos aportados por distintas instituciones
ecuatorianas (desde el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, al Tribu-
nal Supremo Electoral, pasando por el Banco Central de Ecuador y otros)
viendo las distintas oleadas migratorias, por fechas, por sus principales luga-
res de origen y de destino, por género. Observandose que Espana y Madrid,
en particular, reciben ecuatorianos, y sobre todo ecuatorianas, en especial
a partir de 1999, cuando en cinco afios salen del pais mas de un milléon de
personas, disponiendo ese colectivo un relativo alto nivel de calificacién
laboral y afios de escolarizacion, y con proyectos migratorios muy variados.
Para analizar el comportamiento politico se atiende a tres procesos electo-
rales (las elecciones presidenciales de 2006, las elecciones a miembros de
la Asamblea constituyente de 2008 y el referéndum de la nueva Constitu-
cién de ese mismo aflo) observandose 1) un bajisimo nivel de empadrona-
miento, 2) un alto nivel de abstencion, y 3) un alto porcentaje de votos en
blanco y nulos. En las conclusiones, con la cautela precisa dadas las lagunas
informativas existentes, se senala que el lugar de residencia y los canales de
informacién de los emigrantes ecuatorianos parecen ser mas decisivos a la
hora de participar y de dirigir el sentido del voto, que otras variables mas
socio-politicas.

El capitulo que cierra el libro, firmado por Fernando Harto de Vera,
tiene por titulo, Una primera aproximacién al estudio de partidos de inmigrantes
latinoamericanos. El caso de Inmigrantes con Derechos de Igualdad y Obligaciones
(INDIO), donde se ofrecen algunos datos sobre dicha formacién politica,
como son, los resultados electorales, poco importantes, en las elecciones
locales de Madrid, en 2003 cuando obtienen 479 votos (0°03%) y en 2007
con 308 votos (0°02%); por lo que el interés esta en observar las motiva-
ciones que llevan a unos inmigrantes latinoamericanos a fundar un partido
politico y presentarse a las elecciones. Para ello, entre otros elementos, se
realiza una entrevista en profundidad con el Secretario General y funda-
dor del partido y con un destacado militante, asesor de dicho Secretario.
De dicha entrevista se extraen los datos relativos a los antecedentes, una
asociacion de estudiantes dedicada a asesorar a universitarios latinoameri-
canos y a la extensiéon cultural; los fines declarados del partido, recogidos
en sus correspondientes estatutos, asi como los 6rganos de direccion del
partido (Asamblea general, Consejo federal y Comité ejecutivo). Aunque
quiza ofrece mas interés el perfil biografico de los militantes entrevistados,
tanto como el proyecto politico del partido (fundamentalmente, el recono-
cimiento del derecho de voto para los inmigrantes no comunitarios), y su
politica de alianzas (frustrada en sus acercamientos a los partidos de izquier-
da espafioles) y estrategias, dirigidas a captar el voto también del elector
espanol joven, solidario con el colectivo inmigrante, y no sélo a disponer
de votos de inmigrantes. Aunque no se ofrecen datos de la evoluciéon pos-
terior del partido, el desconocimiento publico ya es suficiente elemento de
juicio sobre su devenir.
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Todos los capitulos cuentan con una selecta bibliografia que puede re-
sultar de utilidad para quien quiera adentrarse en las cuestiones que se plan-
tean. En suma se trata de una excelente investigacion que tal y como se ha
plasmado bien puede servir de material didactico para quienes desean es-
pecializarse en América Latina, como los alumnos del Master —oficial— de
Estudios Contemporaneos de América Latina que se cursa en la Facultad
de la UCM vya referida; y quizd mas importante, para que la ciudadania y
la clase politica conozca y debata, con el rigor académico y cientifico que
aporta el libro, sobre hechos relevantes para Madrid, y para Espana.





