TITULO II
DE LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD

Articulo 26

1. La Comunidad de Madrid, en los términos establecidos en
el presente Estatuto, tiene competencia exclusiva en las siguientes
materias:

1.1. Organizacién, régimen y funcionamiento de sus institu-
ciones de autogobierno.

1.2. Creacién o supresién de municipios, alteracién de los tér-
minos municipales comprendidos en su territorio y creacién de cir-
cunscripciones territoriales propias, en los términos previstos en el
articulo 3 del presente Estatuto.

1.3. Procedimiento administrativo derivado de las especialida-
des de la organizacién propia.

1.4. Ordenacidn del territorio, urbanismo y vivienda.

1.5. Obras publicas de interés de la Comunidad, dentro de su
propio territorio.

1.6. Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario discurra
integramente en el territorio de la Comunidad de Madrid y, en los
mismos términos, el transporte terrestre y por cable. Centros de
contratacién y terminales de carga en materia de transportes terres-
tres en el dmbito de la Comunidad.

1.7. Instalaciones de navegacién y deporte en aguas continen-
tales, aeropuertos y helipuertos deportivos, asi como los que no
desarrollen actividades comerciales.

1.8. Proyectos, construccién y explotacién de los aprovecha-
mientos hidrdulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad.
Aguas nacientes, superficiales, subterrdneas, minerales y termales,
cuando discurran integramente por el dmbito territorial de la
Comunidad de Madrid. Ordenacién y concesién de recursos y
aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios cuando las aguas
discurran integramente por el dmbito territorial de la Comunidad
de Madrid.

1.9. Pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza.

1.10. Tratamiento singular de las zonas de montana.

1.11. Instalacién de produccién, distribucién y transporte de
cualesquiera energfas, cuando el transporte no salga de su territorio
y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad. Todo ello sin
perjuicio de lo establecido en los nimeros 22.2 y 25.2 del apartado
1 del articulo 149 de la Constitucidn.

1.12. Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el
Estado para sectores y medios especificos, de acuerdo con las mate-
rias 1.2, 6.2 y 8.2 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién.



386

Javier Espinal Manzanares

1.13. Ferias y mercados interiores, incluidas las exposiciones.

Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y regu-
lacién de centros de contratacién de mercancias, conforme a la
legislacién mercantil.

1.14. Cooperativas y entidades asimilables, mutualidades no inte-
gradas en la Seguridad Social, conforme a la legislacién mercantil.

1.15. Artesania.

1.16. Denominaciones de origen, en colaboracién con el Estado.

1.17. Fomento del desarrollo econémico de la Comunidad de
Madrid, dentro de los objetivos marcados por la politica econémi-
ca nacional.

1.18. Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas, conservato-
rios de musica y danza, centros dramdticos y de bellas artes, y
demds centros de depésito cultural o colecciones de andloga natu-
raleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean de
titularidad estatal.

1.19. Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueol4gi-
co, arquitectdnico y cientifico de interés para la Comunidad, sin
perjuicio de la competencia del Estado para la defensa de los mis-
mos contra la exportacién y la expoliacién.

1.20. Fomento de la cultura y la investigacién cientifica y técnica.

1.21. Promocién y ordenacién del turismo en su dmbito territorial.

1.22. Deporte y ocio.

1.23. Promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvi-
lidos y demds grupos sociales necesitados de especial atencién, inclui-
da la creacién de centros de proteccidn, reinsercién y rehabilitacién.

1.24. Proteccién y tutela de menores y desarrollo de politicas
de promocién integral de la juventud.

1.25. Promocidn de la igualdad respecto a la mujer que garan-
tice su participacién libre y eficaz en el desarrollo politico, social,
econémico y cultural.

1.26. Fundaciones que desarrollen principalmente sus funcio-
nes en la Comunidad de Madrid.

1.27. Vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones.

1.28. Coordinacién y demds facultades en relacién con las
policias locales, en los términos que establezca la Ley Orgdnica.

1.29. Casinos, juegos y apuestas con exclusién de las apuestas
mutuas deportivo-benéficas.

1.30. Espectéculos piiblicos.

1.31. Estadistica para fines no estatales.

1.32. Servicio meteoroldgico de la Comunidad de Madrid.

2. En el e¢jercicio de estas competencias corresponderd a la
Comunidad de Madrid la potestad legislativa, la reglamentaria y la
funcién ejecutiva que se ejercerdn respetando, en todo caso, lo dis-
puesto en la Constitucién Espafiola.
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3.1. De acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
econémica general y la politica monetaria del Estado, corresponde
a la Comunidad de Madrid, en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y en las materias 11.2 y 13.2 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucidn, la competencia exclusiva en las
siguientes materias:

3.1.1. Ordenaciény planificacién de la actividad econémica regional.

3.1.2. Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de
precios, de la libre circulacién de bienes en el territorio del Estado
y de la legislacién sobre defensa de la competencia.

3.1.3. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas
del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar
y las normas relacionadas con las industrias que estén sujetas a la
legislacién de minas, hidrocarburos y energfa nuclear.

3.1.4. Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias.

3.1.5. Instituciones de crédito corporativo publico y territori-
al. Cajas de Ahorro.

3.1.6. Sector publico econémico de Madrid, en cuanto no esté
contemplado por otros preceptos de este Estatuto.

3.2. La Comunidad de Madrid participard, asimismo, en la
gestion del sector piblico econédmico estatal, en los casos y activi-
dades que procedan»'.

COMENTARIO

JAVIER ESPINAL MANZANARES

I. EXEGESIS DEL PRECEPTO
1.1. Consideraciones generales

Partiendo de la indisoluble unidad de la Nacién Espafiola, principio reco-
gido en el articulo 2 de la Constitucién de 27 de diciembre de 1978, viene a
reconocer y garantizar este mismo articulo el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran.

Tal y como sefiala Lépez Guerra?, el denominado estado de las autonomi-
as aparece como el resultado del reconocimiento de la variedad de los pueblos
de Espafia, y de la voluntad recogida en el predmbulo de la Constitucién de
proteger sus culturas, tradiciones, lenguas e instituciones.

! Redaccién dada a este articulo por la Ley Orgdnica 5/1998, de 7 de julio (BOE ntm. 162, de 8 de
julio de 1998).
2 Lépez Guerra. Luis. Derecho Constitucional, Volumen II, 4.2 Edicién.
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Reconocido el derecho a la autonomia y a efectos de que dicha autonomia
adquiera virtualidad prdctica, la Constitucién reconoce en su articulo 137 que
las Comunidades Auténomas que se constituyan gozardn de autonomia para
la gestidn de sus respetivos intereses, y es que como sefiala Cazorla Prieto’, el
derecho a la autonomia debe estar dotado de un haz de poderes y facultades
distintos e independientes de los que corresponden al Estado.

Sefiala a estos efectos Lépez Guerra que la garantia de esta autonomia pre-
cisa la habilitacién de una serie de técnicas juridicas imprescindibles para que
la voluntad constitucional no quede en una mera expresién de buenas volun-
tades. Afirma dicho autor que estas técnicas han venido a incluirse en el Titulo
VIII de la Constitucién, que lleva por rdbrica «de la organizacion territorial del
Estado», y son esencialmente de dos tipos, de un lado el reparto competencial,
esto es la asuncién por las Comunidades Auténomas de un conjunto de com-
petencias para la proteccién y defensa de sus intereses y de otro lado la organi-
zacién del poder autonémico, que implica el establecimiento de un sistema ins-
titucional propio, encargado de ejercer los poderes y competencias asumidos.

Ficilmente se advertird que la configuracién del reparto competencial, en cuan-
to determina las competencias que corresponden al Estado y las que pueden ser asu-
midas por las Comunidades Auténomas, se presenta como un elemento esencial
para la delimitacién del mencionado estado de las autonomias. Es por ello que la
articulacién de este reparto competencial fue durante el proceso de elaboracién de
la Constitucién, uno de los mayores problemas que se present6 a los constituyen-
tes, y que se mantuvo, y cabrfa decir que se mantiene hoy dia, durante el periodo
subsiguiente de desarrollo y ejecucién de las previsiones constitucionales*.

Esta problemdtica de la cuestién competencial se traduce no sélo en las
inevitables tensiones de cardcter politico generadas al proceder con su delimita-
cién’, sino que tiene también como consecuencia inevitable la complejidad del
propio sistema de distribucién competencial, en el que se interrelacionan diver-
sas normas legales, asi las normas constitucionales referidas al reparto de com-
petencias, los Estatutos de Autonomia, las leyes de delegacién y transferencia
competencial, y en el que juega un papel fundamental las sentencias dictadas por
el Tribunal Constitucional en la resolucién de los conflictos competenciales que
se le presentan. Destacando la importancia de la actuacién del Tribunal
Constitucional Ferndndez Farreres® habla de estado autonémico jurisdiccional.

No faltan autores criticos con el resultado final, asf Tomds Ramén
Ferndndez’, sefiala que «El consenso logrado inicialmente en el seno de la

3 Cazorla Prieto, Arnaldo Alcubilla y Romdn Garcfa. Temas de Derecho Constitucional, Aranzadi 2000.

4 La relevancia del Titulo VIII quedé claro desde el primer momento del proceso de elaboracién de
la Constitucién, y en este sentido uno de los ponentes de la misma, D. Jordi Sole Tura, sefialaba que «El
Titulo VIII de la Constitucién es sin ninguna duda el titulo fundamental de que depende que la
Constitucién acabe funcionando o no». Diario de Sesiones del Congreso nim. 91.

> Es notoria la trascendencia politica que presenta el reparto competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, y es que como sefiala Alvarez Conde, en su obra «El Régimen Politico Espafiol»,
las competencias determinan el quantum de poder politico que se atribuye a una Comunidad Auténoma.

¢ Ferndndez Farreres. Germdn. Derecho Puiblico Aragonés, 2000.

7 Ferndndez, Tomds Ramoén, «El sistema de distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas». Revista de Estudios de la Vida Local, nim. 201, enero-marzo de 1979.
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Ponencia Constitucional ha conseguido convertir en norma constitucional vigente
un sistema de distribucidn de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas que no satisface a nadie, ni a politicos ni a expertos, que no responde
a ningtin molde conocido, que no se ajusta ni al esquema tedrico del Estado fede-
ral ni al del Estado regional, que carece de la imprescindible claridad y que ya
desde ahora se revela claramente insuficiente para garantizar para garantizar unas
relaciones saludables entre los sujetos en presencia.

1.2. Distribucién constitucional de competencias

Tradicionalmente se ha distinguido a nivel doctrinal entre dos sistemas de
distribucién de competencias entre el Estado y por lo que respecta al supues-
to espafiol, las Comunidades Auténomas. De un lado se encuentra el sistema
de distribucién vertical, en el que se reparte la competencia sobre una misma
materia entre el Estado y la Comunidad Auténoma, y de otro lado aparece el
sistema de distribucién horizontal en el que se distingue entre las materias de
competencia estatal y las que corresponden al ente autonémico.

Dentro del sistema de distribucién horizontal, y a efectos de su delimita-
cién, existen dos métodos, a saber el de lista tnica y el de doble lista. En el sistema
de lista dnica caben a su vez dos supuestos, uno cual es delimitar las funciones atri-
buidas al Estado correspondiendo el resto a los entes autonémicos y otro en el que
se delimitan las competencias de los entes autonémicos correspondiendo el resto al
Estado. Por el contrario en el sistema de doble lista se establecen sendas relaciones
entre las competencias atribuidas al Estado y las atribuidas a los entes autonémicos.

Sentado lo cual parece en principio que la Constitucién sigue el sistema de
doble lista, precisando el articulo 148.1 las materias en las que podrdn asumir
competencias las Comunidades Auténomas, y recogiendo el articulo 149.1 las
materias en las que el Estado tendrfa en principio, competencia exclusiva.

Sin embargo y como sefiala Entrena Cuesta®, la aparente claridad del sis-
tema se complica puesto que existen una serie de materias residuales no atri-
buidas expresamente al Estado por la Constitucién y en las que las
Comunidades podrdn asumir via sus respectivos Estatutos, competencias, de
conformidad con el articulo 149.3 de la misma, ya sea inicialmente cuando se
trate de las Comunidades Auténomas de régimen especial, ya transcurridos los
cinco afios previstos en el articulo 148.2, a través de la reforma de sus

Estatutos’.

8 Entrena Cuesta, Rafael. Comentarios a la Constitucién. 3.2 Edicién. Civitas 2001.

? El articulo 148.2 impuso a las Comunidades Auténomas un plazo de 5 afios, transcurrido el cual
podian asumir reformando sus Estatutos otras competencias que las previstas en el 148.1, ampliando suce-
sivamente sus competencias dentro del marco del articulo 149. No obstante dicho plazo en el articulo
151.1 y en la Disposicién Transitoria Segunda de la Constitucién se recogfa para las Comunidades que se
constituyeran al amparo de uno u otro precepto, la posibilidad de obviar dicho plazo de 5 afios, superan-
do por tanto en su Estatuto originario el limite competencial del articulo 148.1. Asf lo hicieron las
Comunidades de Catalufia, Galicia y Pafs Vasco, via la Disposicién Transitoria Segunda, y la Comunidad
de Andalucia, via articulo 151.1.
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Continta sefialando dicho autor que lo verdaderamente decisivo para la
distribucién de competencias es el articulo 149 de la Constitucién, que enu-
mera en su apartado primero las materias correspondientes a la competencia
exclusiva del Estado, siendo asi que el articulo 148 tiene un valor meramente
transitorio consistente en fijar el techo mdximo competencial inicial a alcan-
zar por las Comunidades Auténomas de régimen normal, si bien posterior-
mente éstas podrdn asumir las competencias que no estén reservadas al Estado
en el referido articulo 149.1. Ello sin perjuicio de la posibilidad de delegacién
o transferencia por parte del Estado en las Comunidades Auténomas de las
competencias que el referido precepto le reconoce, al amparo de lo previsto en
el articulo 150 apartados 1 y 2 de la Constitucidn.

Concluye por ello Entrena Cuesta en que pese a la inclusién del articulo
148.1 lo que la Constitucién establece en definitiva es un sistema de lista
tinica en el que se recogen las competencias atribuidas al Estado, y en el que
el techo mdximo competencial a asumir por las Comunidades Auténomas,
estard integrado por los siguientes elementos, a saber:

* Las competencias sobre las materias relacionadas en el articulo 148.1.

* Las competencias sobre las materias no reservadas al Estado en el
articulo 149.

* Las competencias que aun recogidas en el articulo 149 no se reservan
{ntegramente al Estado'’.

* Las que puedan asumirse via articulo 150, apartados 1 y 2''.

1.3. Clases de competencias en la Constitucién

De la lectura de los articulos 148 y 149 de la Constitucién extrae la doc-
trina diversas clasificaciones de las competencias.

En primer lugar Lépez Guerra'? distingue entre:

* Materias reservadas integramente a la competencia estatal, por tanto
materias en las que el Estado tiene competencias exclusivas para ejercer
todas las funciones publicas referentes a las mismas.

* Materias reservadas integramente a la competencia de las Comunidades
Auténomas en los Estatutos de Autonomifa.

10 Alude el autor a todos aquellos supuestos previstos en el articulo 149 en los que se hace referencia
a las bases, legislacion bdsica, coordinacién etc.

1 Nos venimos refiriendo de manera continda a lo largo del presente trabajo a los conceptos de com-
petencia y materia, por lo que no serfa ocios delimitar uno y otro concepto. As{ la materia puede ser defini-
da como el complejo de actividades, bienes e institutos juridicos relativos a un sector determinado de la vida
social. La competencia puede ser concebida como el conjunto de potestades o funciones ejercitables sobre
una determinada materia y atribuibles a un titular. Cabe por tanto distinguir dentro de la competencia tres
elementos, el elemento subjetivo o titulares de la competencia, el contenido esto es las potestades o funcio-
nes, y el elemento objetivo o materia, que es el objeto sobre el recaen las potestades o funciones.

12 Lépez Guerra, Derecho Constitucional, Volumen II, 4.2 edicién, 2000.



TITULO II. Articulo 26 391

* Materias en las que en virtud de la Constitucién y de los Estatutos de
Autonomia tanto el Estado como las Comunidades Auténomas osten-
tan funciones y competencias, interviniendo en distintos niveles. Esta
comparticién puede presentar diversas formas, puede consistir en un
reparto de funciones en la que la funcién legislativa corresponda al
Estado y la funcién ejecutiva corresponda a la Comunidad Auténoma,
puede consistir igualmente en una divisién de funciones de la misma
materia, correspondiendo la legislacién bésica al Estado y la legislacién
de desarrollo a la Comunidad Auténoma.

Por su parte Alvarez Conde viene a distinguir entre:

* Materias atribuidas en su totalidad al Estado, de modo que le corres-
ponden la totalidad de las potestades y funciones sobre las mismas.
Serfan las que definen el dmbito de soberania estatal, y las denomina
como competencias exclusivas absolutas o integrales.

* Materias en las que se reconoce expresamente algin tipo de competen-
cia, potestad o funcién determinada a las Comunidades Auténomas.

* Materias en las que el Estado se reserva un determinado aspecto de las
mismas, para ejercer la potestad legislativa.

Finalmente otros autores ha distinguido entre:

* Competencias exclusivas del Estado.

* Competencias propias de las Comunidades Auténomas.
* Competencias compartidas y concurrentes.

* Competencias delegadas.

La calificacién de la competencia como exclusiva tiene importancia por
cuanto en primer lugar la cliusula de prevalencia del Derecho estatal prevista en
el articulo 149.3 Constitucién encuentra como limite las materias atribuidas a
la competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas, y porque precisa-
mente para evitar la aplicacién de esa cldusula de prevalencia del Derecho esta-
tal ha llevado a los Estatutos de Autonomfa ha considerar determinadas compe-
tencias como exclusivas. No obstante lo que es claro que la consideracién esta-
tutaria de una competencia como exclusiva debe interpretarse en consonancia
con lo dispuesto en la Constitucidn, sefialando a estos efectos la STC 18/1982,
que «el Estatuto de Autonomia igual que el resto del ordenamiento juridico,
debe ser interpretado siempre de conformidad con la Constitucién, y por ello
las marcas competenciales que la Constitucién establece no agotan su virtuali-
dad en el momento de aprobacién de los Estatutos de Autonomia, sino que con-
tinuardn siendo preceptos operativos en el momento de realizar la interpretacién
de los preceptos de éstos». En el mismo sentido STC 173/1998 al entender que
el cardcter exclusivo de la competencia no empece a que deba tenerse en cuenta
que la competencia se halla acotada en cuanto a su titularidad y condicionada
en cuanto a su ejercicio por los diversos preceptos constitucionales.
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En cuanto a la consideracién de que debe entenderse por competencia
exclusiva no existe ciertamente coincidencia a nivel doctrinal. As{ algunos
autores consideran que las competencias exclusivas serfan aquellas atribuidas a
un ente con exclusién de los demds. Otros autores distinguen entre compe-
tencias exclusivas, concurrentes y compartidas, de modo que las competencias
exclusivas se darfan en aquellos supuestos en que todas las facultades referidas
a un materia son atribuidas a un mismo ente, por su parte en las concurren-
tes la legislacién bdsica corresponderia al Estado y la desarrollo legislativo y
ejecucién corresponderia al ente autonémico, y finalmente en las compartidas
en relacién a una misma materia corresponderfa al Estado la legislacién y a la
Comunidad Auténoma la ejecucidn.

Ferndndez Farreres'® considera que la calificacién depende en tltima ins-
tancia de la perspectiva desde la que se formule, si consideramos la materia,
podria hablarse de competencias compartidas en todos los casos en los que al
Estado o a la Comunidad Auténoma no les corresponde la integridad de las
potestades, desde el punto de las potestades las competencias pueden conside-
rarse en todos los casos como exclusivas, incluso cuando se desdobla la potes-
tad normativa en potestad legislativa bdsica y potestad legislativa de desarro-
llo, ya que la norma bésica estatal no puede invadir vdlidamente la potestad
autondémica para dictar normas de desarrollo.

Alvarez Conde entiende por su parte que existen dos criterios para deter-
minar cuando un competencia es exclusiva, en primer lugar cuando el Estado
o la Comunidad Auténoma dispone totalmente de la materia ejerciendo sobre
ella funciones de legislacién y ejecucidn, y en segundo lugar cuando el titular
de la competencia puede utilizar potestades o funciones de una determinada
calidad, de modo que la competencia dejard de ser exclusiva no cuando se
comparta una materia por el Estado y la Comunidad Auténoma sino cuando
se comparten potestades de una misma calidad, ya sea la funcién legislativa o
la funcidén ejecutiva.

Bayona Rocamora'®, sefiala que el hecho determinante de la exclusividad
es el dominio absoluto por parte del titular de la competencia, de modo que
ningin otro poder pueda intervenir legitimamente en relacién con ella, con
independencia de que la competencia se refiera a un materia en su integridad
o0 a una porcién de ella, a una funcién determinada o incluso una parte de esta
funcidn.

Estudia dicho autor diversas sentencias del Tribunal Constitucional que ha
estudiado el concepto de exclusividad en la competencia. Distingue en primer
lugar un grupo de resoluciones referidas a competencias legislativas comparti-
das en las que el Tribunal Constitucional admite, explicita o implicitamente,
la existencia de exclusividad en relacién a las respectivas competencias. Asi la
sentencia de 28 de enero de 1982, en la que se distingue dentro del articulo
149.1 entre competencias exclusivas integras como las del apartado 10, y

14

13 Ferndndez Farreres, Germdn. Derecho Ptblico Aragonés. 2000.

14 Bayona Rocamora, Antonio. Comentarios sobre el Estatuto de Autonomfa de Catalufa. Instituto
de Estudios Autonémicos. 1990.

15 Referido al régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.
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competencias exclusivas para fijar tinicamente las bases, de modo que parece
ligar la idea de exclusividad con la de monopolio y con la de plenitud. Se reco-
nocerfa asf que en la comparticién también existirfa exclusividad, sefialando al
respecto la sentencia de 14 de junio de 1982 que el articulo 149.1 utiliza
diversas técnicas para delimitar el dmbito reservado en exclusiva al Estado, de
entre la que destaca la diferenciacién entre la reserva de toda una materia y la
reserva de potestades concretas. Las sentencias de 4 de julio de 1985 y de 1 de
julio de 1986, consideran perfectamente compatible la calificacién estatutaria
de una competencia como exclusiva y el reconocimiento de una competencia
paralela del Estado para establecer las bases sobre la misma materia.

Distingue un segundo grupo de resoluciones que parecen contradecir las
que se acaban de resenar y la consideracién que en las mismas se hace de las
competencias exclusivas. As la sentencia de 2 de febrero de 1981 en la que se
establece una antitesis entre el concepto de exclusividad y el de comparticidn,
sefialando que se habrd de determinar si se estd ante un supuesto de compe-
tencia exclusiva o de competencias compartidas entre diversos entes. La sen-
tencia de 23 de noviembre de 1982 advierte del sentido equivoco con que el
adjetivo exclusivo se utiliza tanto en el texto constitucional como en los
Estatutos de Autonomifa, precisando el sentido estricto de la exclusividad de la
competencia autonémica cuando no figura en el articulo 149.1 ninguna reser-
va de la materia a favor del Estado.

1.4. Articulo 26 Estatuto de Autonomia Comunidad de Madrid

Sefiala el articulo 147.1 Constitucién que «Dentro de los términos de la
presente Constitucion, los Estatutos serdn la norma institucional bdsica de
cada Comunidad Auténoma y el Estado lo reconocerd y amparard como parte
integrante de su ordenamiento juridico».

Se configura por tanto el Estatuto de Autonomfa como una norma con
una doble naturaleza, de norma estatal en cuanto aprobada por Ley Orgédnica
y de norma autondmica, siendo la norma institucional bdsica de la
Comunidad Auténoma. Alvarez Conde sefiala que si bien son Leyes
Orgdnicas no pueden equipararse con las demds leyes de esta categoria, toda
vez que su procedimiento de elaboracién y de modificacién son distintos, con-
virtiendo al Estatuto una vez aprobado en indisponible para el Estado.

Forma parte del denominado bloque de constitucionalidad, atribuyéndo-
sele por tanto la funcién de pardmetro de constitucionalidad de otras disposi-
ciones legales. Como sefiala la STC de 24 de mayo de 1982 el bloque de la
constitucionalidad que ha de servir para enjuiciar la titularidad de las compe-
tencias estd integrado por la por la Constitucién y las normas referidas en el
articulo 28 Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional.

En cuanto a su contenido y por lo que interesa para el presente articulo el
articulo 147.2.d) Constitucién sehala que los Estatutos de autonomia deberdn
contener las competencias asumidas dentro del marco establecido en la
Constitucién. De esta manera el Estatuto es el instrumento normativo que fija
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el alcance de la autonomia de cada Comunidad al recoger las competencias
que por la misma se asumen.

Gréficamente sefiala Lépez Guerra que los Estatutos han tendido a confi-
gurarse como imdgenes invertidas del articulo 149.1 Constitucién, recogien-
do en su texto todas las competencias no reservadas expresamente en dicho
articulo al Estado.

Sentadas estas breves consideraciones genéricas sobre los Estatutos de
Autonomia es momento de adentrarnos en el estudio del articulo 26 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad, Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de
febrero. Precepto con el que principia el Titulo II de dicho Estatuto y que lleva
por ribrica «De las Competencias de la Comunidad de Madridy, refiriéndose el
mencionado articulo 26 a las competencias exclusivas de la misma.

Procede sefialar primeramente que desde la aprobacién del Estatuto en
1983, dicho articulo 26 ha sido modificado en dos ocasiones, una primera por
Ley Orgédnica 10/1994, de 24 de marzo, y una segunda por Ley Orgdnica
5/1998, de 7 de julio.

La redaccién originaria del articulo 26 coincide casi totalmente en cuanto
a las competencias asumidas por la Comunidad de Madrid con la «plenitud
de la funcién legislativa», con el listado competencial del articulo 148.1
Constitucién, recogiéndose literalmente o con leves modificaciones respecto
del texto constitucional las competencias que en el mismo se prevefan, con las
excepciones de los apartados 8.2, 9.0 y 22.° del referido articulo 148.1, que se
refieren respectivamente a los montes y aprovechamientos forestales, gestién
en materia de proteccién del medio ambiente, y sanidad e higiene.

Como sefialdbamos la primer modificacién del articulo 26 tiene lugar
mediante la Ley Orgdnica 10/1994. La reforma tenia por finalidad incorporar
al Estatuto las competencias que previamente habian sido transferidas, ex arti-
culo 150.2 de la Constitucién, por la Ley Orgdnica 9/1992, de 23 de diciem-
bre, de transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas que
accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucién, entre
las cuales se incluyé a la Comunidad de Madrid.

En virtud de dicha modificacién pasa de tener 19 apartados a 29, aumen-
tando pues considerablemente las materias en las que la Comunidad de
Madrid asumifa la plenitud de la funcién legislativa. Las materias asumidas por
mor de la referida Ley Orgdnica 10/1994 son las siguientes:

* Casinos, juegos y apuestas, con exclusién de las Apuestas Mutuas
Deportivo-Benéficas.

* Cooperativas, mutuas no integradas en el sistema de Seguridad Social,
respetando la legislacién mercantil.

* Espectdculos publicos.

* Estadisticas para fines no estatales.

* Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la
Comunidad Auténoma.

* Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por
razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas rela-
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cionadas con las industrias que estén sujetas a la legislacién de minas,
hidrocarburos y energfa nuclear. El ejercicio de la competencia se reali-
zard de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econémica
general y la politica monetaria del Estado, en los términos de lo dis-
puesto en los articulos 38,131 y ndmeros 11 y 13 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion.

* Instalaciones de produccién, distribucién y transporte de energia, cuan-
do el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afec-
te a otra Comunidad Auténoma. Todo ello sin perjuicio de lo estableci-
do en los nimeros 22 y 25 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucién.

* Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacién propia.

* DPublicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para
sectores y medios especificos, de acuerdo con los niimeros 1, 6 y 8 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién.

* Servicio meteorolégico de la Comunidad Auténoma.

La segunda de las reformas se materializa con la Ley Orgdnica 5/1998,
reforma que algunos autores han considerado como una reforma global del
estatuto, teniendo en consideracién al respecto no sélo el elevado nimero de
preceptos que se vieron afectados, sino, de modo muy especial, las modifica-
ciones sustantivas que con ella se introdujeron gracias al consenso de los
Grupos Parlamentarios'®. Tal y como sefiala la Exposicién de Motivos de la
referida Ley Orgdnica 5/1998, la misma perseguia dos objetivos fundamenta-
les, de un lado proceder con una reforma significativa del marco institucional
de la Comunidad de Madrid que afecta tanto al Gobierno autonémico y sus
mecanismos de control como, fundamentalmente, a la Asamblea, y de otro la
elevacién del nivel competencial de la Comunidad de Madrid.

Particularmente el articulo 26 que venimos estudiando sufre una importan-
te modificacién, pasando a tener tres apartados. El primero de ellos se refiere a
las materias en las que la Comunidad de Madrid asume competencias, asuncién
en la que se observa un importante cambio en relacién a la redaccién anterior,
toda vez que se sustituye la expresién de plenitud de legislativa que utilizaba el
Estatuto desde su redaccién originaria, pasando a asumir las competencias rela-
cionadas en dicho apartado como exclusivas. El apartado segundo delimita las
potestades que en relacién a dichas materias corresponden a nuestra
Comunidad, sefalando al respecto que «En el ejercicio de estas competencias
corresponderd a la Comunidad de Madrid la potestad legislativa, la reglamentaria y
la funcién ejecutiva que se ejercerdn respetando, en todo caso, lo dispuesto en la
Constitucion Espariola». Por su parte el apartado 3 relaciona una serie de mate-
rias en las que se asumen competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la
ordenacién de la actividad econémica general y la politica monetaria del Estado.

16" Arévalo Gutiérrez, Alfonso y Marazuela Bermejo, Almudena. «El Autogobierno de la Comunidad de
Madrid y la andadura de su Asamblea Legislativa». Revista Juridica de la Comunidad de Madrid, ndm. 22.
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Las materias asumidas por la Comunidad de Madrid en virtud de la Ley
Orgdnica 5/1998, son las siguientes:

* Centros de contratacién y terminales de carga en materia de transportes
terrestres en el dmbito de la Comunidad.

* Tratamiento singular de las zonas de montafa.

* Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y regulacién de
centros de contratacién de mercancias, conforme a la legislacién mer-
cantil.

* Denominaciones de origen, en colaboracién con el Estado.

* Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueoldgico, arquitectd-
nico y cientifico de interés para la Comunidad, sin perjuicio de la com-
petencia del Estado para la defensa de los mismos contra la exportacién
y la expoliacién.

* Promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvélidos y demds
grupos sociales necesitados de especial atencidn, incluida la creacién de
centros de proteccidn, reinsercién y rehabilitacién.

* Proteccién y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocién
integral de la juventud.

* Promocién de la igualdad respecto a la mujer que garantice su participa-
cién libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econédmico y cultural.

* Coordinacién y demds facultades en relacién con las policias locales, en
los términos que establezca la Ley Orgdnica.

Dando por otro lado nueva redaccién a los titulos competenciales referi-
dos a la creacién, supresién de municipios; instalaciones de navegacién y
deporte en aguas continentales, acropuertos y helipuertos deportivos asi como
los que no desarrollen actividades comerciales; pesca fluvial y lacuestre; insta-
lacién de produccidn, distribucién y transporte de cualesquiera energfas; coo-
perativas y entidades asimilables.

II. DESARROLLO LEGISLATIVO

Estudiaremos el desarrollo legislativo del articulo 26 atendiendo al desa-
rrollo de sus diferentes epigrafes:

1. Organizacidn, régimen y funcionamiento de sus instituciones de aurogo-
bierno. Debe estarse a la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Madrid. Ley 6/07, de 21 de diciembre,
Reguladora del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

2. Creacidn o supresion de municipios, alteracion de los términos municipa-
les comprendidos en su territorio y creacion de circunscripciones territoriales pro-
pias, en los términos previstos en el articulo 3 del presente Estatuto. Habrd de con-
siderarse la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la
Comunidad de Madrid.
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3. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organi-
zacion propia.

4. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. Podemos considerar al
respecto la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.
Ley 9/2003, de 26 de marzo, del Régimen Sancionador en Materia de
Viviendas Protegidas de la Comunidad de Madrid. La Ley 7/2000, de 19 de
junio, de Rehabilitacién de Espacios Urbanos Degradados y de Inmuebles que
deben ser Objeto de Preservacion. Ley 2/1999, de 17 de marzo, de Medidas
para la Calidad de la Edificacién. Ley 6/1997, de 8 de enero, de Viviendas de
Proteccién Publica. Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocién de la
Accesibilidad y Supresién de Barreras Arquitecténicas.

5. Obras piiblicas de interés de la Comunidad, dentro de su propio territorio.
Podemos considerar la Ley 22/1999, de 21 de diciembre, de Creacién del
Ente de Derecho Publico MINTRA (Madrid, Infraestructuras del
Transporte).

6. Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario discurra integramente en
el territorio de la Comunidad de Madrid y, en los mismos términos, el transporte
terrestre y por cable. Centros de contratacion y terminales de carga en materia de
transportes terrestres en el dmbito de la Comunidad. La Ley 3/1991, de 7 de
marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid. Ley 20/1998, de 27 de
noviembre, de Ordenacién y Coordinacién de los Transportes Urbanos.

7. Instalaciones de navegacion y deporte en aguas continentales, aeropuertos y
helipuertos deportivos, asi como los que no desarrollen actividades comerciales.

8. Proyectos, construccion y explotacién de los aprovechamientos hidrdulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad. Aguas nacientes, superficiales, sub-
terrdneas, minerales y termales, cuando discurran integramente por el dmbito ter-
ritorial de la Comunidad de Madrid. Ordenacion y concesion de recursos y apro-
vechamientos hidrdulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran integra-
mente por el dmbito territorial de la Comunidad de Madrid. Ley 17/1984, de
20 de diciembre, Reguladora del Abastecimiento y Saneamiento del Agua en
la Comunidad de Madrid. Ley 3/1992, de 21 de mayo, por la que se
Establecen Medidas Excepcionales para la Regulacién del Abastecimiento del
Agua en la Comunidad de Madrid. Ley 7/1990, de 28 de junio, de Embalses
y Zonas Humedas de la Comunidad de Madrid.

9. Pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza. Contiene preceptos aislados
sobre caza la Ley 2/1991, de 14 de febrero, de Proteccién y Regulacién de la
Fauna y Flora Silvestres de la Comunidad de Madrid.

10. Tratamiento singular de las zonas de montana. Ley 9/1980, de 20 de
noviembre, creadora del Patronato Madrilefio de Areas de Montafa.

11. Instalacion de produccion, distribucion y transporte de cualesquiera ener-
glas, cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte
a otra Comunidad. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los nimeros 22.° y
25.% del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucidn. Cabe mencionar la Ley
2/2007, de 27 de marzo, Reguladora de la Garantia del Suministro Eléctrico
a la Comunidad de Madrid, asi como el Decreto 131/1997, de 16 de octubre,

por el que se establecen los requisitos que han de cumplir las actuaciones urba-
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nisticas en relacién con las infraestructuras eléctricas. Decreto 40/1998, de 5
de marzo, sobre normas técnicas en las instalaciones eléctricas para la protec-
cién de la avifauna.

12. Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para secto-
res y medios especificos, de acuerdo con las materias 1.4, 6.4 y 8.4 del apartado 1
del articulo 149 de la Constitucion.

13. Ferias y mercados interiores, incluidas las exposiciones. Establecimiento de
bolsas de valores y establecimiento y regulacion de centros de contratacion de mer-
cancias, conforme a la legislacion mercantil. Ley 15/1997, de 25 de junio, de
Ordenacién de las Actividades Feriales.

14. Cooperativas y entidades asimilables, mutualidades no integradas en la
Seguridad Social, conforme a la legislacién mercantil. Ley 4/1999, 30 de marzo,
de Cooperativas de la Comunidad de Madrid, derogada parcialmente por Ley
1/2001, de 29 de marzo. Ley 9/2000, de 30 de junio, de Mutualidades de
Previsién Social.

15. Artesania. Ley 21/1998, de 30 de noviembre, de Ordenacién,
Proteccién y Promocién de la Artesanfa.

16. Denominaciones de origen, en colaboracién con el Estado.

17. Fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad de Madyid, dentro
de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional. Cabria aludir a la
Ley 8/1994, de 6 de julio, de Tramitacién y Seguimiento de los Planes y
Programas de la Comunidad de Madrid en relacién con los Fondos
Estructurales de la Unién Europea.

18. Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas, conservatorios de miisica y
danza, centros dramdticos y de bellas artes, y demds centros de depdsito cultural o
colecciones de andloga naturaleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que
no sean de titularidad estatal. Ley 10/1989, de 5 de octubre, de Bibliotecas de
la Comunidad de Madrid. Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid. Ley 5/1999, de 30 de
marzo, de Fomento del Libro y la Lectura. Ley 9/1999, de 9 de abril, de
Museos de la Comunidad de Madrid.

19. Patrimonio histdrico, artistico, monumental, arqueoldgico, arquitectoni-
co y cientifico de interés para la Comunidad, sin perjuicio de la competencia del
Estado para la defensa de los mismos contra la exportacion y la expoliacion. Ley
10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

20. Fomento de la cultura y la investigacidn cientifica y técnica. Ley 5/1998,
de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacién Cientifica y la Innovacién
Tecnoldgica. Cabria considerar igualmente las disposiciones legales relaciona-
das al referirnos al epigrafe 18.

21. Promocidn y ordenacion del turismo en su dmbito territorial. Ley
1/1999, de 12 de marzo, de Turismo de la Comunidad de Madrid.

22. Deporte y Ocio. Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte de la
Comunidad de Madrid.

23. Promocidn y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvilidos y demds
grupos sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de
proteccidn, reinsercion y rehabilitacion. Ley 11/2003, de 27 de marzo, de
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Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid. Ley 3/1994, de 19 de mayo,
del Voluntariado Social. Ley 12/1996, de 19 de diciembre, de Ayuda a las
Victimas del Terrorismo. Ley 23/1998, de 21 de diciembre, sobre el Acceso de
las Personas Ciegas o con Deficiencia Visual Usuarias de Perro Guia al
Entorno. Ley 15/2001, de 27 de diciembre, de Renta Minima de Insercién en
la. Comunidad de Madrid. Ley 5/2002, de 27 de junio, de
Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos. Ley 11/2002, de 18 de
diciembre, de Ordenacién de la Actividad de los Centros y Servicios de Accién
Social y de Mejora de la Calidad en la Prestacién de los Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid.

24. Proteccidn y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocidn integral
de la juventud. Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia. Ley 5/1996, de 8 de julio, del Defensor del Menor. Ley
18/1999, de 29 de abril, Reguladora de los Consejos de Atencién a la Infancia y
Adolescencia. Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad de
Madrid. Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de Creacién de la Agencia de la
Comunidad de Madrid para la Reeducacién y Reinserccién del Menor Infractor.

25. Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice su participa-
cion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural. Ley
3/1993, de 2 de abril, de Creacién del Consejo de la Mujer en la Comunidad
de Madrid. Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral Contra la Violencia de
Género de la Comunidad de Madrid.

26. Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la
Comunidad de Madrid. Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones.

27. Vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones.

28. Coordinacién y demds facultades en relacion con las policias locales, en los
términos que establezca la Ley Orgdnica. Ley 4/1992, de 8 de julio, de
Coordinacién de las Policfas Locales.

29. Casinos, juegos y apuestas con exclusion de las apuestas mutuas deporti-
vo-benéficas. Ley 6/12001, de 3 de julio, del Juego en la Comunidad de Madrid.

30. Espectdculos piblicos. Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectdculos
Pablicos y Actividades Recreativas.

31. Estadistica para fines no estatales. Ley 12/1995, de 21 de abril, de
Estadistica.

32. Servicio meteoroldgico de la Comunidad de Madrid.

En cuanto al desarrollo legislativo de las competencias relacionadas en el
apartado 3 del articulo 26, atenderemos igualmente a sus distintos epigrafes:

1. Ordenacion y planificacion de la actividad econdmica regional.

2. Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, de la libre
circulacion de bienes en el territorio del Estado y de la Legislacion sobre defensa de
la competencia. Ley 1/1997, de 8 de enero, de Venta Ambulante de la
Comunidad de Madrid. Ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior de
la Comunidad de Madrid. Ley 6/2004, de 28 de diciembre, de Creacién del
Tribunal de Defensa de la Competencia de la Comunidad de Madrid.
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3. Industria sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones
de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias
que estdn sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear.

4. Agricultura, ganaderia e industrias alimentarias. Ley 8/1996, de 11 de
octubre, por la que se establece el Régimen Juridico de las Ayudas Financiadas
[ntegramente por el Fondo Europeo de Garantfa Agricola, Seccién Garantia.
Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de Creacién del Instituto Madrilefio de
Investigacién Agraria y Alimentaria de la Comunidad de Madrid.

5. Instituciones de crédito corporativo piiblico y territorial. Cajas de ahorro. Ley
4/2003, de 11 de marzo, de Cajas de Ahorro de la Comunidad de Madrid.

6. Sector piblico econdmico de Madrid en cuanto no esté contemplado por
otros preceptos de este Estatuto.

III. DERECHO COMPARADO

Légicamente la totalidad de los Estatutos de Autonomia se refieren en su
articulado a las competencias de la Comunidad Auténoma asi{ como particu-
larmente a sus competencias exclusivas. Procederemos por tanto a examinar
cada Estatuto de Autonomia.

En el Estatuto de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por
Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, se refiere a las competencias en su
Titulo I, contempldndose las competencias exclusivas en su articulo 10.

En el reciente Estatuto de Autonomia de Catalufa, aprobado por Ley
Orgédnica 6/2006, de 19 de julio, su Titulo IV lleva por rdbrica «De las
Competencias», dividiéndose en un Capitulo I de la Tipologia y un Capitulo
IT de las Materias. El articulo 110 precisa las potestades que corresponden a la
Comunidad Auténoma en relacién a sus competencias exclusivas, que se rela-
cionan en los articulo 110 a 173, articulos en los que se entremezclan compe-
tencias exclusivas, compartidas, ejecutivas.

Por su parte en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, Ley Orgdnica
2/2007, de 19 de marzo, se refiere en su Titulo I a las competencias de la
Comunidad Auténoma, con un Capitulo I referido a la Clasificacién y
Principios y un Capitulo II rubricado De las Competencias. En su articulo
42.2 delimita las potestades autonémicas en relacién a las competencias exclu-
sivas, relacionando las mismas en sus articulos 46-83.

En la Comunidad Auténoma Gallega, su Estatuto, Ley Orgdnica 1/1981,
de 6 de abril, dedica su Titulo I a las competencias de Galicia, con un
Capitulo I rubricado «De las competencias en general» y un capitulo II «Del
régimen juridico». Su articulo 27 relaciona las competencias exclusivas y el
articulo 37.2 determina el alcance de las potestades exclusivas.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, Ley Orgdnica 5/1982,
de 1 de julio, modificado por Ley Orgdnica 1/2006, dedica su Titulo IV a la mate-
ria competencial, refiriéndose su articulo 49 a las competencias exclusivas.

En el Estatuto de Autonomia de Navarra, Ley Orgdnica 13/1982, de 10
de agosto, su Titulo II lleva por rdbrica «Facultades y competencias de



TITULO II. Articulo 26 401

Navarra», dedicando su articulo 40 al alcance de las competencias exclusivas,
relacionando las mismas en el articulo 44.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, Ley Orgdnica 4/1983, de
25 de febrero, se regulan las competencias en el Titulo II, dedicando el arti-
culo 32.1 a relacionar las competencias exclusivas y su apartado 2 a precisar las
potestades en relacién a las mismas.

Por su parte Castilla la Mancha, dedica el Titulo IV de su Estatuto, Ley
Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto, a las competencias autonémicas, regulan-
do las competencias exclusivas en su articulo 31, dedicando al igual que en el
supuesto anterior el apartado 1 a delimitar las materias y el apartado 2 a fijar
las potestades.

En el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, Ley Orgdnica 2/1983,
de 25 de febrero, modificado por Ley Orgdnica 1/2007, de 28 de febrero, se
contemplan las competencias en el Titulo III, regulando el articulo 30 las
competencias exclusivas.

Las competencias exclusivas de Extremadura se regulan en el articulo 7 de
su Estatuto de Autonomia, Ley Orgdnica 1/1983, de 25 de febrero, engloba-
do a su vez dentro del Titulo I referido a las competencias.

Las Islas Canarias, dedican el Titulo II de su Estatuto, Ley Orgdnica
10/1982, de 10 de agosto, a la cuestién competencial, refiriéndose concreta-
mente el articulo 30 a las competencias exclusivas.

La Regién de Murcia, regula las competencias de la misma dentro del
Titulo I de su Estatuto de Autonomia, Ley Orgdnica 9/1982, de 9 de junio,
contemplando las competencias exclusivas de la misma su articulo 10.

El Estatuto de La Rioja, Ley Orgdnica 3/1982, de 9 de junio, dedica el
Titulo I a las competencias, encontrdndose las competencias exclusivas de la
misma en su articulo 8.

Cantabria dedica a fijar su dmbito competencial el Titulo II de su Estatuto
de Autonomia, Ley Orgdnica 8/1981, de 30 de diciembre, asumiendo como
competencias exclusivas las previstas en su articulo 24.

El Principado de Asturias, dedica el Titulo I de su Estatuto, Ley Orgdnica
7/1981, de 30 de diciembre, a las competencias, precisando las exclusivas en
el articulo 10.

Finalmente Aragdn con su reciente Estatuto, Ley Orgdnica 5/2007, de 20
de abril, regula la cuestién competencial en su Titulo V, asumiendo como
exclusivas las materias previstas en el articulo 71.

IV. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Tal y como sefiala Jiménez de Parga'’, el examen de la jurisprudencia cons-
titucional en los asuntos en los que ha estado implicada la Comunidad de

17 Manuel Jiménez de Parga, «Tribunal Constitucional y Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid», en Enrique Arnaldo Alcubilla (coord.), Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madyrid. Consejerfa de Justicia y Administraciones Pablicas. Madrid 2003.
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Madrid revela una clara lealtad institucional de nuestra Comunidad. Lealtad
institucional que se corresponde con la escasa conflictividad competencial
entre nuestra Comunidad y el Estado, frente a lo que es habitual con otras
Comunidades Auténomas.

Si bien como sefiala Yafiez Dfaz'8, sin dejar de ser cierta la escasa tenden-
cia al conflicto de nuestra Comunidad, la causa radicarfa mds bien en el bajo
nivel competencial asumido por la Comunidad de Madrid, hasta las reformas
operadas por las Leyes Orgdnicas 10/1994, 24 de marzo y 5/1998 de 7 de
julio, asi como en que tradicionalmente ha habido identidad de partido poli-
tico gobernante en ambas Administraciones.

Dentro de las sentencias del Tribunal Constitucional referidas al dmbito
competencial de la Comunidad de Madrid, y particularmente a su dmbito
competencial exclusivo podemos mencionar las siguientes.

En primer lugar es de obligada cita la STC 251/2006, de 25 de julio, que
resuelve la cuestién de inconstitucionalidad 2527/2003, planteada por la
Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, en relacién a los articulos 102 y 103 de la Ley
9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo de la Comunidad de Madrid, referidos al Jurado Territorial de
Expropiacién Forzosa, por posible vulneracién de los articulos 149.1.1 y
149.1.18 Constitucién.

La referida sentencia viene a inadmitir la cuestién en relacién al mencio-
nado articulo 103, desestimando la cuestidn en lo demds, confirmando en
definitiva la constitucionalidad del Jurado Territorial de Expropiacién
Forzosa.

La Sala sentenciadora en su auto de planteamiento consideraba que el
articulo 149.1.18 Constitucidn reserva al Estado la competencia exclusiva de
legislacién sobre expropiacién forzosa, de modo que la Ley reguladora del
6rgano fijador del justiprecio deberia ser estatal en todas las expropiaciones y
en tanto no se reformara la Ley de Expropiacién Forzosa de 1954 la compe-
tencia de fijacién del justiprecio corresponderfa a los Jurados Provinciales. Del
mismo entendia la Sala que aunque pudiera reconocerse la competencia auto-
némica para crear rganos tasadores, la composicién del érgano madrilefio no
respetarfa la composicién paritaria prevista en el articulo 32 LEF, de modo que
este desequilibrio a favor de los intereses publicos afectaria a las garantias
expropiatorias de competencia estatal y a las condiciones que garantizan la
igualdad de todos los espafioles en relacién con sus derechos y deberes consti-
tucionales, articulo 149.1.1 Constitucidn.

La sentencia comienza sefialando competencia de la Comunidad de Madrid
en materia de expropiacién prevista en el articulo 36.1.b) de su Estatuto, para a
continuacién delimitar el marco competencial en la materia expropiatoria, sefa-
lando con referencia a la STC 37/1987 que «la competencia exclusiva que al

8 Yafiez Diaz. Carlos «Las Comunidades Auténomas ante el Tribunal Constitucional», dentro de la
obra colectiva «La Representacién y Defensa de las Comunidad de Madrid ante los Tribunales de Justiciay.
Asamblea de Madrid, 2005.
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Estado reserva el art. 149.1.18 impide que los bienes objeto de expropiacidn puedan
ser evaluados con criterios diferentes en unas y otras partes del territorio nacional y
que se prive a cualquzer ciudadano de alguna de las garantias que comporta el pro-
cedimiento expropiatorior», mientras que con referencia a la misma sentencia y en
relacién a las Comunidades Auténomas senala que «no parece dudoso que cuan-
do, en virtud del sistema de distribucion de competencias que resulta de la
Constitucion y de los Estatutos de Autonomia, la legislacion sectorial corresponda a
las Comunidades Auténomas, son éstas, y no el Estado, las que ostentan la potestad
de definir legalmente los supuestos en que cabe hacer uso del instrumento expropia-
torio mediante la declaracion de la causa expropiandi necesaria en cada caso, sin per-
Juicio de la obligacion de atenerse a la legislacion general del Estado que garantiza
por igual los derechos patrimoniales de todos los sujetos privados».

Sentado este marco competencial genérico se refiera a la posibilidad de
crear érganos autonémicos de fijacién del justiprecio en las expropiaciones de
su competencia, ligando dicha posibilidad con la potestad de autoorganiza-
cién de las Comunidades Auténomas, de modo que la competencia estatal en
la materia ni descarta que las Comunidades con competencia estatutaria para
ello puedan regular aspectos como los organizativos, asi SSTC 37/1987,
186/1993, 319/1993.

De modo que es constitucional que la Comunidad de Madrid haya regu-
lado legalmente un Jurado Territorial de Expropiacién Forzosa, pues aunque
nuestra Comunidad no tiene atribuidas expresamente competencias normati-
vas en materia de expropiacién, sino sélo ejecutivas, puede proceder con dicha
regulacién «como consecuencia de la funcion normativa de autoorganizacion de
sus propios servicios expropiatorios, que es inherente a su competencia ejecutiva en
las expropiaciones de su competenciar.

En cuanto a la cuestién de la composicién del Jurado Territorial y su pre-
tendido desequilibrio, sefiala sentencia que los Jurados tienen la condicién de
6rganos administrativos por lo que estarfamos en presencia de una regulacién
que afecta a la libre organizacién de la propia Administracién Autondémica,
que se refiere a la potestad de crear, modificar y suprimir los érganos unidades
administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
Autondmicas.

Alude posteriormente la sentencia a la regulacién contenida en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que en su articulo 11
atribuye a cada Administracién delimitar en su 4mbito administrativo las uni-
dades administrativas que configuran los érganos administrativos propios
derivadas de las especialidades de su organizacién, asi como al articulo 22 refe-
rido a los érganos colegiados. Considerando lo expuesto y que la potestad
autoorganizatoria de las Comunidades Auténomas en una manifestacién cen-
tral del principio de autonomia, sefiala la sentencia que el establecimiento por
el Estado de normas bdsicas sobre la estructura o composicién de los érganos
administrativos sélo serd constitucional cuando sea imprescindible para garan-
tizar la igualdad de trato de los ciudadanos en el sector de actividad adminis-
trativa de que se trate.
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De modo que considerando que las garantfas del expropiado se manifies-
tan en la garantia del procedimiento expropiatorio y en las reglas valorativas
fijadas por el legislador estatal, y la ausencia de actividad del mismo en esta-
blecer una garantia orgdnica, concluye que la incidencia que puede tener en
dichas garantias de procedimiento y de valoracién, la concreta composicién
del Jurado no resulta determinante.

Dicha sentencia cuenta con dos votos particulares formulados por los
Magistrados D. Javier Delgado Barrio y D. Ramén Rodriguez Arribas en los
que consideran que deberfa haberse estimado la inconstitucionalidad del
Jurado.

Cabe mencionar igualmente la STC 341/2005, de 21 de diciembre, por la
que se resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por Senadores
del Grupo Parlamentario Socialista, contra diversos preceptos de la Ley
1/1998, de 2 de marzo de Fundaciones de la Comunidad de Madrid. Se per-
seguifa la declaracién de inconstitucionalidad de los articulos 11. 1y 2, 17.2
in fine, 24.3, 27.2 y 28.1 in fine.

El grueso del recurso y por tanto de la sentencia se centra en el mencio-
nado articulo 27.2, segin el cual «A los bienes y derechos resultantes de la
liquidacién de una fundacién extinguida se les dard el destino previsto por el
Fundador». Se entendfa por los recurrentes que dicha previsién vulneraba las
condiciones bdsicas del ejercicio del derecho de fundacién establecidas en la
regulacién estatal en desarrollo del articulo 149.1.1 Constitucién asi como
que vulneraba el articulo 149.1.8 al entrar a regular una materia abiertamen-
te civil.

La sentencia se refiere en primer lugar al marco competencial en materia
de fundaciones, constatando la ausencia de la materia fundacional de los lis-
tados de los articulos 148.1 y 149.1 Constitucién, que sin embargo sf se reco-
gi6 en diversos Estatutos que proclamaban la competencia autonémica sobre
la materia. Precisa no obstante que ello no quiere decir que el Estado carezca
de competencias en la materia toda vez que el articulo 34 Constitucién reco-
noce el derecho de fundacién para fines de interés general con arreglo a la ley,
lo que implica una apelacién al desarrollo legislativo, en el que compete al
Estado por mor del articulo 149.1.1 la regulacién de las condiciones bdsicas
que garanticen la igualdad de todos los espanoles en su ejercicio, sin perjuicio
de otras habilitaciones en la materia via legislacién civil, procesal, o medidas
fiscales de fomento.

Reconoce a continuacién la competencia exclusiva de la Comunidad de
Madrid en relacién a las fundaciones que desarrollen principalmente sus fun-
ciones en nuestra Comunidad.

Sefiala la sentencia que una interpretacién armdénica del bloque de la
constitucionalidad en la materia fundacional que la llamada al legislador
del articulo 34 Constitucién se dirige tanto al estatal como al autonémico,
correspondiendo a éste dltimo una amplia libertad de configuracién cuando
se trate de fundaciones que realicen su actividad principalmente en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma, interviniendo el Estado en los supuestos que
no estén cubiertos por las previsiones estatutarias. Ello sin perjuicio de que
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como se sefial$ la regulacién autonémica habrd de respetar las competencias
del Estado en materia de legislacién civil y procesal, asi como de establecer las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de los espafioles en el ejercicio
de sus derechos.

Refiriéndose ya a la constitucionalidad del articulo 27.2 Ley
Fundaciones, concluye en la inexistencia de inconstitucionalidad del mismo
por violacién del articulo 149.1.8 Constitucién, sefialando al respecto que
«Pues bien, desde la perspectiva de la Ley recurrida, ocurre lo propio, ya que,
habiendo asumido estatutariamente el legislador autondmico competencia sobre
el régimen juridico de las fundaciones que desarrollen su actividad principal-
mente en el territorio de la Comunidad Auténoma, dentro de dicha competen-
cia encuentra perfecto acomodo el establecimiento de normas relativas a las
actuaciones administrativas procedentes en caso de disolucion de los entes regu-
lados. Y es que declarar, como hace el precepro legal impugnado, que el destino
de los bienes de la fundacion en caso de extincidn serd, en primer término, el
decidido por el fundador, no supone regulacion de la posible cesion o transferen-
cia de bienes patrimoniales ni de ningiin instituto civil, sino el reconocimiento
de la eficacia de tal decision, desde la perspectiva de la liquidacidn que debe lle-
var a cabo el Patronato, bajo el control del Protectorado, segiin prescribe el art.
27.1 de la Ley autondmica.

En este contexto, pues, la norma incorpora una regla de actuacion destinada a
ordenar el desarrollo de las funciones propias del Patronato y del Protectorado, este
tiltimo como drgano administrativo de control; por tanto, el articulo 27.2 en cues-
tidn es reconducible con naturalidad al dmbiro de la actividad liquidadora y, con-
secuentemente, a la competencia que al respecto corresponde a la Comunidad
Autdnoma en materia de fundaciones, ex articulo 26.1.26 del FEstatuto de
Autonomia.

En consecuencia, no cabe apreciar que el articulo 27.2 de la Ley autondmica
invada la competencia a que se refiere el articulo 149.1.8 CE, por lo que, desde
esta perspectiva, ha de concluirse que no incurre en exceso competencial del que se
derive tacha de inconstitucionalidady.

A distinta conclusién llega en relacién con la pretendida vulneracién por
el pretendido articulo de las condiciones bdsicas para el ejercicio del derecho
de fundacién fijadas en la regulacién estatal, al amparo de la competencia esta-
tal en la materia otorgada por el articulo 149.1.1.

Considera la sentencia que la afectacién perpetua de los bienes o derechos
al servicio de intereses generales no es un elemento nuclear de la figura fun-
dacional, que exige la afeccién al interés general en tanto subsiste la fundacién,
pero no una vez extinguida la misma.

Precisa no obstante la sentencia que el referido articulo no puede enten-
derse que permita hacer al fundador prev151ones para después de la extincién
ignoren o contradigan la finalidad de interés general constitucionalmente pre-
vista para la fundacién.

La sentencia por el contrario, declara la inconstitucionalidad del articulo
17.2 en cuanto prevé la aprobacién judicial con audiencia del Ministerio
Publico para repudiar herencias o no aceptar donaciones en caso de no auto-
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rizacién del Protectorado, al entender que dicha previsién de intervencién
judicial y del Ministerio Fiscal supone la articulacién de un cauce procesal,
competencia exclusiva en virtud del articulo 149.1.6 Constitucién.

Del mismo modo aprecia la inconstitucionalidad del articulo 24.3, segin
el cual el Patronato podria acordar la modificacién de los Estatutos de la fun-
dacién siempre que resulte conveniente al interés de la misma y no lo hubie-
ra prohibido el fundador, en cuyo caso se requeriria autorizacion previa del
Protectorado. Apreciacién que se fundamenta en considerar que dicha regula-
cién incida en el ndcleo de la fundacién y en consecuencia incidirfa en el
dmbito de la legislacién civil, competencia exclusiva del Estado, articulo
149.1.8 Constitucién.

Sin referirse expresamente al dmbito competencial exclusivo de la
Comunidad de Madrid, y referida al reparto competencial anterior a la modi-
ficacién operada en nuestro Estatuto por la Ley Orgdnica 5/1998, cabe men-
cionar la STC 164/2006, de 24 de mayo, por la que se declara la inconstitu-
cionalidad de diversos preceptos de la Ley 4/1994, de 6 de junio, de
Calendario de Horario Comerciales de la Comunidad de Madrid, previa cues-
tién de inconstitucionalidad promovida por la Seccién Novena de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

La sentencia mencionada considera que la materia referida al régimen de
horarios comerciales y las sanciones por su incumplimiento corresponden al
titulo competencial de comercio interior, siendo asi que en el momento de
promulgacién de dicha ley la Comunidad de Madrid carecfa de las compe-
tencias normativas precisas para dictar la referida norma, toda vez que el
Estatuto en la redaccién en vigor en aquella fecha dnicamente le atribuia la
competencia de ejecucién en dicha materia.

Actualmente la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 26.3.1.2
ostenta competencia exclusiva de acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actividad econémica general y la politica monetaria del Estado, en materia de
comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, de la libre cir-
culacién de bienes en el territorio del Estado y de la legislacién sobre defensa
de la competencia.

Por Auto del Tribunal Constitucional 46/2001, de 27 de febrero, se inad-
mite la cuestién de inconstitucionalidad presentada por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n.° 22 de Madrid, en la que se cuestionaba la
constitucionalidad de diversos preceptos d la Ley 17/1997, de 4 de julio, de
Espectdculos Puablicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Madrid,
por presunta infraccién del articulo 149.3 Constitucién. Se consideraba por el
Juzgado que la Comunidad de Madrid, tenfa competencia exclusiva en mate-
ria de espectdculos publicos pero no asi en materia de actividades recreativas,
por lo que se cuestionaba la regulacién legal referida a las actividades recreati-
vas al ser materia ajena al 4mbito competencial de la Comunidad de Madrid.

Precisa al respecto el referido ATC 46/2001, que con cardcter previo a acu-
dir a la cldusula residual o supletoria prevista en el articulo 149.3
Constitucién, es prec1so que la controversia no pueda quedar resuelta con los
criterios interpretativos ordinarios, averiguando por tanto si con independen-
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cia de las denominaciones empleadas en la Constitucién o en los Estatutos la
competencia ha sido incluida en una u otra materia.

Senala el referido auto que la denominacién de espectdculos publicos y
actividades recreativas es la tradicional en nuestro Derecho, sin que pueda
deducirse por tanto que se trata de dos materias constitucionalmente dife-
renciadas. Concluyendo que se trata de un tnico conjunto normativo sin
que exista dificultad alguna en incardinarlo en la materia de espectdculos

publicos.





