Articulo 40

1. Las leyes aprobadas por la Asamblea serdn promulgadas
en nombre del Rey por el Presidente de la Comunidad, que orde-
nard su publicacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid» y en el «Boletin Oficial del Estado», entrando en vigor
al dia siguiente de su publicacién en aquél, salvo que en las mis-
mas se disponga otra cosa.

2. Los reglamentos aprobados por el Gobierno serdn publi-
cados, por orden del Presidente del Gobierno, en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid» y, en su caso, en el «Boletin
Oficial del Estado».

COMENTARIO

ALFONSO AREVALO (GUTIERREZ

I. EXEGESIS DEL PRECEPTO

El articulo considerado resulté modificado y renumerado por el articulo
1.31 de la, antes citada', Ley Orgdnica 5/1998, de 7 julio, de Reforma de la
Ley Orgédnica 3/1983, de 25 de febrero de 1983, de aprobacién del Estatuto
de Autonomia de Madrid. Su anterior numeracién era la de articulo 412, ocu-

! A efectos de evitar reiteraciones en los Comentarios correspondientes a los articulos 37 a 41, que me
ha encomendado la Direccién de «Asamblea. Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid», en este
supuesto, asi como en los sucesivos en que se indique que una norma legal ha sido citada con anteriori-
dad, omito reproducir la referencia de su publicacién oficial cuando de la misma ya se haya dejado cons-
tancia.

% El originario articulo 41 de la Ley Orgdnica 3/1983 era del siguiente tenor literal:

«l. Las Leyes de la Asamblea serdn promulgadas en nombre del Rey por el Presidente de la Comunidad
de Madrid, el cual ordenard su publicacién en el «Boletin Oficialy de la Comunidad y en el «Boletin Oficial
del Estado», entrando en vigor el dia de su publicacion en aquél.

2. Los reglamentos aprobados por el Consejo de Gobierno serdn publicados, por orden del Presidente del
Consejo, en el «Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma» y en el «Boletin Oficial del Estador».

Sobre el mismo me remito a las consideraciones formuladas en un trabajo previo. Véase
AREVALO GUTIERREZ: «La publicacion de las leyes y su conocimiento por la opinién piblicar, en la obra
colectiva, coordinada por Francesc PAU VALL, «Parlamento y Opinidn piiblica», Editorial Tecnos, S.A.,
Madrid, 1995; en concreto, pp. 167 y 168. El referido trabajo fue, ulteriormente, compilado en el volu-
men «Temas y problemas del Parlamento contempordneo», de PAU I VALL y Miguel CARBONELL, edita-
do por el Senado de la Republica de México y la UNAM, México, 2006, pp. 263 a 323.

Asimismo, vid. José Luis PINAR MANAS: «Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madyrid», en la obra colectiva, dirigida por Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, «Madrid, Comunidad
Auténoma metropolitana», Instituto de Estudios Econémicos, Madrid, 1983, pp. 82 a 84; y José Luis
VILLAR PALASI: «Potestad normativa de la Comunidad de Madyidy, en el colectivo, ya citado, coordi-
nado por GOMEZ-FERRER MORANT, «Estudios sobre el Derecho de la Comunidad de Madyidy, pp.
243 a 247.
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pdndose el originario articulo 40 de la «Creacidn de entidades de cardcter insti-
tucional» —disciplinada por el vigente articulo 39-.

Loable resulta que, fiel a la redaccién originaria, el precepto comentado
sea el dnico —junto con el Estatuto de Autonomifa del Principado de Asturias—
que exige con cardcter preceptivo la publicacién de todas las disposiciones
generales en el Boletin Oficial del Estado. No obstante, no puede ignorarse que
la reforma de 1998 ha modulado la afirmacién inicial del texto del Estatuto,
introduciendo, respecto de las normas reglamentarias, la cldusula « en su
caso,»; cldusula, como bien puede imaginarse, que ha comportado en la prdc-
tica que los reglamentos autonémicos hayan dejado de incorporarse al Boletin
Oficial del Estado.

Al margen de lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1
debe destacarse la pintoresca particularidad de la entrada en vigor inmediata
de las leyes en el dmbito de la Comunidad de Madrid, es decir, al dia siguien-
te de su publicacién, no estableciéndose un plazo de vacatio legis para que la
norma pueda ser conocida por los operadores juridicos. No puede omitirse
que la vigente redaccién ha corregido la originaria afirmacién de entrada en
vigor en la fecha de su publicacién, que la Doctrina bien reputo fruto de un
error’ o bien criticé sin ambages, en conclusiones que son extensibles a la
redaccién vigente, pues prdcticamente lo mismo resulta que la ley entre en
vigor el mismo dia de su publicacién o que la vigencia se produzca al dia
siguiente* —aunque es cierto que esta dltima solucién, por lo menos, evita los
problemas que puede generar la entrada en vigor, a las 0:00 horas, de una
norma publicada en un Boletin Oficial que todavia ni siquiera ha sido distri-

3 El profesor SANTAMARIA PASTOR, en sus «Fundamentos de Derecho administrativo, I», Centro
de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1988, pdgina 625, afirmaba respecto de la determinacién estatutaria
de eficacia inmediata: «sin duda, se trata de un defecto de redaccién, queriéndose indicar que es el dia de
la publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad la fecha inicial del plazo de vacatio».

4 GONZALEZ NAVARRO, en su «Derecho Administrativo espaiiol, I», Universidad de Navarra,
Pamplona, 1987, pp. 495 y 496, comentaba la singularidad analizada en los siguientes términos:
«Confieso que no se me alcanza la justificacién de esta peculiaridad, como tampoco acierto a ver la razén
de la necesidad de establecer con cardcter general esa inmediatez de la eficacia normativa que, por lo
demds, se establece sélo para las leyes y no para los reglamentos (¢fr:, art. 41.2)». Por su parte, PINAR
MANAS, op. cit., pp. 82 y 83, entendia que «Se trata, en suma, de un lamentable descuido que dificil-
mente resiste cualquier intento de interpretacién flexible».

VILLAR PALASI, op. cit., p. 245, intentando explicar las posibles razones de la ausencia de vaca-
tio legis, afirmaba: «Pese a lo anteriormente dicho, puede caber una explicacién 14gica y coherente a este
fenémeno de carencia de vacatio legis en las leyes autonémicas, en concreto el dato de que las potesta-
des—garantias que contienen, o dicho de otro modo, la materia normada, no lo es ex novo incluso en las
potestades plenas, sino que son potestades ya existentes antes en el 4mbito estatal que se transfieren, de
modo pleno o compartido a la Comunidad Auténoma. Tales potestades estaban ya reguladas ex origine,
con sus Reglamentos y normas infralegales en general: lo tinico que cambia es la titularidad en la potes-
tad. Los grupos normativos reguladores de los supuestos de hecho, existfan ya antes, en el 4mbito estatal,
y de ahf el vinculo de disposiciones que se citan en los Anexos de los Decretos de Transferencia. Ademds,
junto a grupos normativos se transfieren medios econémicos y personales. Si a esto afladimos el cardcter
supletorio del Derecho estatal, se llega ficilmente a la conclusién de que es dificil que se produzcan sizua-
ciones de quiescencia o inoperatividad de la ley, al modo al menos con que acontece, con frecuencia, en la
legislacién estatal. De ahi que una Ley auténoma pueda entrar en vigor y ser operativa ademds, en el
momento de su publicacién en el BOCM».
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buido—. Ahora bien, lo que si queda claro después de la reforma de 1998 es
que no se trataba de un error y que el Legislador se ha atrincherado en su posi-
cién de eficacia inmediata de la norma, una vez aprobada por la Asamblea de
Madrid y complementados los trdmites determinantes de la integracién de su
eficacia.

II. DESARROLLO LEGISLATIVO

El precepto estatutario analizado dispone que el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid» serd el medio de publicacién de las leyes de la
Asamblea y de los reglamentos aprobados por el Consejo de Gobierno, asi
como de otros actos previstos en distintos preceptos del Estatuto —en concre-
to, articulo 47.1, respecto del nombramiento del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, y Disposicién Transitoria Segunda, en relacién con el
traspaso de los servicios inherentes a las competencias asumidas por la
Comunidad-.

La importancia de este instrumento de publicidad formal no puede ser
desconocida. En efecto, en el marco de la estructura compuesta del Estado
espafiol puede afirmarse que el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid»
constituye el segundo de los diarios oficiales en importancia, después del
«Boletin Oficial del Estado», habiendo crecido su gestién y volumen de forma
progresiva, debido a la mayor demanda tanto de la Administracién autond-
mica, que ha ido aumentando sus competencias y actividades, como de
Administraciones externas, caso de la Administracién del Estado, las
Entidades locales y la Administracién de Justicia. Esta circunstancia ha deter-
minado la evolucién de su régimen juridico, en desarrollo del articulo 40 del
Estatuto.

Ab origine, constituida la Comunidad, la ineludible exigencia de disponer
de un instrumento de publicacién oficial propio determind la temprana apro-
bacién, en desarrollo de la originaria previsién estatutaria —articulo 41—, del
Decreto 13/1983, de 16 de junio, por el que se creé el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid»’ y, presupuesto el dmbito territorial uniprovincial del
ente autonémico, se dispuso la integracién en el mismo del preexistente
«Boletin Oficial de la Provincia de Madrid». El citado Decreto establecié la
dependencia del «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» respecto de la
Consejerfa de Presidencia y determind su periodicidad diaria, excepto domin-
gos y festividades, asi como la posibilidad de publicacién de nimeros especia-
les, suplementos a un mismo niimero ordinario cuando la cuantia de los anun-
cios a insertar lo requiriese, anexos e indices mensuales de disposiciones.
Asimismo, se fijaron su cabecera y los epigrafes que forman su sumario —extre-
mo éste modificado posteriormente por el Decreto 16/1987, de 26 de marzo,
por el que se modifica el anexo del Decreto 13/1983°~. En desarrollo de las

> Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nimero 1, de 16 de junio de 1983.
¢ Boletin Oficial de la Comunidad de Madyid, nimero 84, de 9 de abril de 1987.
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prescripciones del Decreto 13/1983 se aprobé la Orden de 22 de junio de
1983, del Consejero de Presidencia, por la que se dictan normas sobre la
numeracién de inserciones en el diario oficial’.

Presupuestas las referidas normas, la Ley de Gobierno y Administracién de
la Comunidad de Madrid dedicé al «Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid» el Capitulo VII de su Titulo IV, articulos 82 a 85.

Por su parte, la Ley 10/1985, de 12 de diciembre, procedié a la creacién
de la dmprenta de la Comunidad de Madrid» como organismo auténomo
de cardcter comercial e industrial, atribuyéndole la confeccién e impresién
del «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», al margen de la realiza-
cién, para la Asamblea de Madrid y la Administracién autondmica, de los
trabajos que se especifican en su articulo 2. Asimismo, la Ley asignaba a la
Imprenta la realizacién de ciertos trabajos para los organismos publicos aje-
nos a la Comunidad de Madrid que lo soliciten, siempre que se apruebe su
ejecucion.

En este marco, con la finalidad de agilizar la gestién y mejorar la presta-
cién del servicio publico, y siguiendo el modelo de gestién del «Boletin Oficial
del Estado», la Ley 28/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, procedié a la reordenacién del conjunto normativo referido,
creando un organismo auténomo de cardcter mercantil, enderezado a agluti-
nar las funciones que, hasta su entrada en vigor, desarrollaban la Consejeria de
Presidencia, a través del «Servicio de Documentacién y Publicaciones» adscri-
to a su Secretarfa General Técnica, y la «Imprenta de la Comunidad de
Madrid». Estas funciones se agrupan en tres grandes dreas: 1.2 la publicacién
del «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid»; 2.2 la coordinacién de las
publicaciones institucionales de la Comunidad de Madrid; y, 3.2 la coordina-
cién de los trabajos de impresién y otros conexos.

La Ley 28/1997 justifica la creacién de un organismo auténomo por la
necesidad de mejorar la gestién de estas actividades, a cuyo efecto se crea una
entidad diferenciada que se encargard de prestar un servicio pablico de conte-
nido especializado con una organizacién propia, lo que permitird una gestién
econémica y técnica separada. La atribucién de personahdad juridica supone
que las relaciones ]urldlcas necesarias para la gestién del servicio publico con-
cluyen en la propia organizacién y no se transfieren a la Administracién
matriz, sin perjuicio de que ésta se reserve el control del organismo.

La creacién del Organismo Auténomo mercantil tiene un importante
aspecto financiero. Su personificacién supone el reconocimiento formal de su
capacidad patrimonial y, por tanto, la imputacién directa al mismo de sus
ingresos y sus gastos, lo cual implica la posibilidad de un presupuesto propio,
con gastos e ingresos propios y una cuenta igualmente propia, lo que redun-
dard en una mayor eficacia en la gestién. Los ingresos quedardn afectados a los
gastos y al consiguiente balance de explotacién, que con las expectativas actua-
les podria suponer una liquidacién con importante superdvit y, en definitiva,
una generacién de mayores ingresos para la Comunidad de Madrid.

7" Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, ntmero 13, de 30 de junio de 1983.
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Constatado lo anterior, para un andlisis detallado del contenido normati-

vo legal y reglamentario me remito a un trabajo previo®.

III. DERECHO COMPARADO

En el marco de la estructura pluralista y policéntrica del Estado espafiol
todas las Comunidades Auténomas disponen de su propio diario oficial, al
que corresponde, en mérito de las respectivas normas institucionales bdsicas,
dar publicidad formal de las disposiciones generales, leyes y reglamentos, de la
correspondiente Comunidad. De hecho, todos los Estatutos de Autonomia
disciplinan de forma expresa la publicacién, configurdndola como un requisi-
to esencial para la entrada en vigor de las normas que integran sus subsistemas
normativos.

En concreto, el régimen juridico de la publicacién de las leyes autonémi-
cas —habida cuenta la necesidad de cohonestar las exigencias derivadas del
principio de autonomia con la proyeccién del principio de unidad—, se arti-
cula de forma homogénea sobre la base de un sistema de doble publicacién,
de cardcter sucesivo en la praxis. En virtud del mismo, el texto escrito de las
leyes aprobadas por los Parlamentos regionales deberd ser objeto de publica-
cién en el respectivo periédico oficial de la Comunidad autora de la norma, a
cuyo efecto en cada ente autonémico se constituye un Boletin o Diario
Oficial, y, ulteriormente, en el Boletin Oficial del Estado, operando el primer
instrumento como técnica juridico—formal para la entrada en vigor de las leyes
—publicidad formal-. Consecuentemente, la fecha de entrada en vigor de la
norma, salvo que la misma disponga otra cosa, coincide con la de su publica-
cién en el Diario o Boletin de la Comunidad de la cual emana. Por su parte,
el segundo medio de comunicacién, conforme preceptian de forma uniforme
todas las normas institucionales bdsicas y el Real Decreto 1.511/1986, de 6 de
junio, de Ordenacién del Boletin Oficial del Estado® —articulos 3.1.b) y 4.2—,

8 Véase AREVALO GUTIERREZ: «La Administracion de la Comunidad de Madridy, op. cit., pp. 250
a 349. En las mismas se desmenuza el régimen juridico del diario oficial de la Comunidad, de acuerdo
con el siguiente Sumario: IX.— EL «BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID»
(Capitulo VI, arts. 82 a 85). 9.1.— El «Boletin Oficial de la Comunidad de Madridy» instrumento de publi-
cidad oficial y la evolucién de su régimen juridico. 9.2.— El régimen juridico vigente: el Capitulo VII del
Titulo IV de la Ley de Gobierno y Administracién (arts. 82 a 85) y el articulo 8 de la Ley 28/1987, de
26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas. 9.2.1.— Funciones. 9.2.2.— Organos de gobier-
no. 9.2.2.1.— El Consejo de Administracién. 9.2.2.2.— El Presidente del Consejo de Administracién.
9.2.2.3.— El Gerente. 9.2.3.— Régimen econémico—financiero. 9.2.4.— Contabilidad y control. 9.2.5.—
Presupuestos. 9.2.6.— Régimen de contratacién. 9.2.7.— El personal al servicio del organismo auténomo.
9.2.8.— Las inserciones en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madridy.

% Cfr, Boletin Oficial del Estado de 23 de julio de 1986, ntimero 175. Debe tenerse presente que el, pos-
terior y hoy derogado, Real Decreto 1.229/2001, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Organismo Auténomo Boletin Oficial del Estado, en virtud de su Disposicién Derogatoria Unica, derogé los
articulos 21 y 22.2, mientras que el, ulterior y vigente, Real Decreto 1.495/2007, de 12 de noviembre, por el
que se Crea la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado y aprueba su Estatuto, en su Disposicién Adicional
Cuarta, modificé el tenor del apartado 1 del articulo 15. Por lo demds, es relevante considerar, asimismo, que
la Orden del Ministerio de Presidencia 1.563/2006, de 19 de mayo, desarroll§ su articulo 15.
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tiene el cardcter que le atribuyen los respectivos Estatutos, es decir, tiende a
reforzar el conocimiento por los operadores juridicos de una norma vélida y
en vigor desde el momento en que se dejé constancia de su texto integro en el
periédico del ente autonémico —publicidad material-. Estas disposiciones, por
imperativo de los articulos 6.c) y 13.3.¢) del meritado Real Decreto, se inclu-
yen en la Seccién I del Boletin Oficial del Estado, correspondiendo la compe-
tencia para ordenar su insercién al Presidente de la Comunidad Auténoma o
a las Autoridades expresamente facultadas al efecto.

De otra parte, respecto de los reglamentos autonémicos la normativa esta-
tutaria resulta ciertamente insatisfactoria. Con cardcter general —y no sin una
cierta dosis (sobredosis) de imaginacién— puede afirmarse que la publicacién
aparece, implicita o explicitamente, como un requisito esencial para que estas
disposiciones generales adquieran fuerza obligatoria erga omnes. No obstante,
en este supuesto la constancia formal, puablica y escrita del texto de la norma
ha de incluirse, integramente, sélo en el periédico oficial de la Comunidad
Auténoma correspondiente, no siendo objeto de publicacién preceptiva en el
Boletin Oficial del Estado, ni siquiera a efectos informativos —salvo en los
supuestos del Principado de Asturias y de la Comunidad de Madrid, asi como,
exclusivamente para los reglamentos aprobados respecto de materias en las que
le corresponda el desarrollo de la legislacién estatal, La Rioja—. Esta ausencia
de publicacién ha de ser censurada sin ambages, si se considera que estas dis-
posiciones constituyen Derecho objetivo del Estado y su limite territorial de
eficacia no es algo absoluto, como ha precisado el Tribunal Constitucional en
su Sentencia 37/1981, de 16 de noviembre, y que, de acuerdo con el criterio
fijado por el propio Tribunal en su Sentencia 179/1989, de 2 de noviembre,
«resultardn evidentemente contrarias al principio de publicidad aquellas normas
que fueran de imposible o dificil conocimiento». Consecuentemente, parece
razonable mantener la opinién de quienes afirman, en relacién con la eficacia
interterritorial de las normas autonémicas, que, mientras no se proceda a su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado, no puede «producirse el efecto
del principio iura novit curia, esto es, que los jueces y Tribunales del Estado las
conozcan y las apliquen de oficio aun sin necesidad de ser invocadas en el pro-
ceso». Recuérdese al respecto que el articulo 6.e) del Real Decreto 1.511/1986
prevé correctamente la inclusién en la Seccién I del Boletin Oficial del Estado
de «Los Reglamentos normativos emanados de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autdénomas», y el articulo 13.3.c), de la misma forma que res-
pecto de las leyes, confiere la competencia para ordenar la insercién al
Presidente de la Comunidad Auténoma o a las Autoridades expresamente
facultadas al efecto.

Expuestas sumariamente las lineas generales del sistema de publicacién
de las normas juridicas en los subsistemas normativos de las Comunidades
Auténomas, es preciso destacar que bajo la aparente homogeneidad nor-
mativa subyacen no pocas peculiaridades y particularidades —en ocasiones
carentes de toda légica— las cuales compelen a ser criticos con la pretensién
de innovar por antojo que parece haber presidido la gestacién del sistema,
en detrimento del principio constitucional de seguridad juridica. En con-
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secuencia, sin poder detenerme aqui en su andlisis y remitiendo a un estu-
dio previo del autor de estas lineas'?, es preciso considerar, de forma indi-
vidualizada y sucesiva, el régimen juridico de la publicacién en los subsis-
temas normativos de las diecisiete Comunidades Auténomas que, dentro
del marco constitucional, coexisten en el Estado espafiol. No obstante,
puede apuntarse que el proceso de «mimetismo corregido» que rigid el esta-
blecimiento de los sucesivos regimenes ha determinado que pueda hablarse
de dos grandes modelos —cuyos elementos luego han sido objeto de las mds
variadas formas de refundicién—, el primero inspirado en el supuesto del
Pais Vasco, y el segundo, con una normativa mucho mds detallada, sobre
las pautas del Estatuto de Cataluna.

IV. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL Y AUTONOMICA

No existe jurisprudencia constitucional o autonémica que resulte rele-
vante.

' Véase AREVALO GUTIERREZ: «La publicacién de las leyes y su conocimiento por la opinién pibli-
ca», op. cit., pp. 141 a 187, dedicdndose, en concreto, las pp. 155 a 169 al detalle de «La publicacién de
las normas juridicas en los subsistemas normativos de las Comunidades Auténomas.





