Articulo 49

En relacién con la Administracién de Justicia, exceptuando la
militar, corresponde:

1. Al Gobierno de la Comunidad, ejercer todas las facultades
que la Ley Orgdnica del Poder Judicial reconozca o atribuya al
Gobierno de la Nacién.

2. A la Asamblea, fijar los limites de las demarcaciones terri-
toriales de los 6rganos jurisdiccionales de la Comunidad de
Madrid y la capitalidad de las mismas, de conformidad con la
Ley Orgdnica del Poder Judicial.

3. A ambas instituciones, coadyuvar en la organizacién e ins-
talacién de los Tribunales y Juzgados, con sujecién, en todo caso,
a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Judicial'.

COMENTARIO

JEsUs CUDERO BLAS

I. EXEGESIS DEL PRECEPTO

Contiene el precepto indicado, en su primer apartado, la llamada «cldu-
sula subrogatoria» sobre cuyo alcance y significacién se ha pronunciado rei-
teradamente el Tribunal Constitucional (desde la sentencia ndm. 56/1990),
sentado cinco principios bdsicos: 1. En primer lugar, las competencias que
asumen las Comunidades Auténomas por el juego de la cldusula subrogato-
ria no pueden entrar en el ndcleo de la Administracién de Justicia en sentido
estricto (esto es, la funcién jurisdiccional), materia inaccesible por mandato
del articulo 149.1.5 de la Constitucidn, sin perjuicio de la excepcién relativa
a la demarcacién judicial, tema sobre el que posteriormente se volverd; 2. En
segundo término, tampoco pueden las Comunidades Auténomas actuar en el
dmbito de la «<administracién de la Administracién de Justicia» en aquellos
aspectos que la LOPJ reserva a érganos distintos del Gobierno o de alguno
de sus departamentos; 3. En tercer lugar, la asuncién de las facultades que
corresponden al Gobierno encuentra un limite natural: el propio 4mbito de
la Comunidad Auténoma. Dicho de otra forma, el alcance supracomunitario
de determinadas facultades del Gobierno excluye la operatividad de la cldu-
sula subrogatoria; como ejemplos se citan, entre otros, el de la dependencia
del Centro de Estudios Judiciales, adscripcién del Instituto de Toxicologia o
la cooperacién internacional; 4. En cuarto lugar, la remisién se realiza a las

! Redaccién dada a este articulo por la Ley Orgdnica 5/1998, de 7 de julio (BOE num. 162, de 8 de
julio de 1998).
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facultades del Gobierno lo que, en consecuencia, identifica las competencias
asumidas como de naturaleza de ejecucién simple y reglamentaria, excluyén-
dose, en todo caso, las competencias legislativas; 5. En quinto lugar, al anali-
zar cada uno de los supuestos concretos de invasién de competencias, el
marco de enjuiciamiento no puede ser sélo la competencia residual sobre
«administracién de la Administracién de Justicia»; ello porque en cada caso
habrd que determinar si existen otros titulos competenciales con incidencia
en la materia».

En resumen, las cldusulas subrogatorias no entrardn en aplicacién cuando
la Ley Orgdnica del Poder Judicial, en uso de la libertad de opcién del legisla-
dor, atribuya determinadas facultades al Consejo General del Poder Judicial.
Tampoco en aquellas otras materias, aun atribuidas al Gobierno de la Nacién
0 a sus Departamentos Ministeriales, respecto de las que exista otro titulo
competencial con incidencia en ellas suficiente para reservarlas al Estado.

En cuanto a la competencia para fijar los limites de las demarcaciones
territoriales, ya la sentencia del Tribunal Constitucional de 29 de marzo de
1990 fij6 con precisién el alcance de esta competencia autonémica. Sehala
dicha sentencia que el establecimiento de la planta judicial supone determinar
los Juzgados y Tribunales a los que se atribuye el ejercicio de la potestad juris-
diccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado (art. 117.3 CE). En con-
secuencia, dentro de la organizacién o establecimiento de la planta judicial
necesariamente han de encuadrarse las dos siguientes operaciones: el estable-
cimiento en abstracto de los tipos o clases de érganos a los que se va a enco-
mendar el ejercicio de aquella potestad y, en segundo lugar, la fijacién del
nimero de 6rganos que, dentro de cada uno de los tipos definidos de forma
abstracta, se van a asentar en el territorio nacional. Establecida la planta judi-
cial, la organizacién de la demarcacién judicial se presenta como una opera-
cién complementaria de la anterior. Se trata de circunscribir territorialmente
los érganos jurisdiccionales que previamente han quedado definidos en el esta-
blecimiento de la planta judicial, a lo que hay que anadir la localizacién de la
capitalidad de cada uno de los érganos judiciales.

Pues bien, tanto la Constitucién como los Estatutos de Autonomia per-
miten a las Comunidades Auténomas participar en la Organizacién de las
demarcaciones judiciales, pero no en el establecimiento de la planta judicial,
que, en todo caso, es competencia exclusiva del Estado. Cualquiera que sea la
extensiéon que se quiera dar a las competencias de las Comunidades
Auténomas en la delimitacién de las demarcaciones de los érganos judiciales
radicados en sus territorios, existen dos premisas de las que partir: 1.° La com-
petencia de delimitacién ha de referirse necesariamente a las demarcaciones
judiciales de 4dmbito diferente del provincial, y autonémico, por las dos razo-
nes siguientes: la delimitacién de la demarcacién judicial correspondiente a
cada uno de los Tribunales Superiores de Justicia viene determinada directa-
mente por la propia Constitucién (art. 152.1 pfo. 2.°), y sobre las demarca-
ciones de dmbito provincial no existe disponibilidad por parte de las
Comunidades Auténomas (art. 141.1 CE); 2.° La competencia para fijar la
delimitacién y la forma de ejercicio de la misma, habrd de ejercitarse siempre



TITULO IV, Articulo 49 691

conforme a la Ley Orgdnica del Poder Judicial, no sélo porque asi lo dispon-
gan expresamente algunos Estatutos de Autonomia, sino, principalmente,
porque de modo expreso asi lo exige la Constitucién (art. 152.1 pfo. 2.°), ,
ademds, como precisa este precepto constitucional, dentro de la unidad e inde-
pendencia del Poder Judicial, de modo que cualquier consecuencia que quie-
ra derivarse de las disposiciones estatutarias en la materia ha de quedar pos-
puesta a la determinacidn del alcance de las competencias asumidas a través de
tales disposiciones por parte de la Ley Orgdnica del Poder Judicial (SSTC 10/
1982 y 97/1989).

En cuanto a la forma en que se efectta tal participacién en la fijacién de
los limites de las demarcaciones, el articulo 35 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial dispone que la demarcacién judicial, que determinard la circunscrip-
cién territorial de los 6rganos judiciales, se establecerd por ley. A tal fin, las
Comunidades Auténomas participardn en la organizacién de la demarcacién
judicial de sus territorios respectivos, remitiendo al Gobierno, a solicitud de
éste, una propuesta de la misma en la que fijardn los partidos judiciales. El
Ministerio de Justicia, vistas las propuestas de las Comunidades Auténomas,
redactard un anteproyecto, que serd informado por el Consejo General del
Poder Judicial en el plazo de dos meses. Emitido el precitado informe, el
Gobierno aprobard el oportuno proyecto de ley, que, en unién de las pro-
puestas de las Comunidades Auténomas y del informe del Consejo General
del Poder Judicial, remitird a las Cortes Generales para su tramitacién. La
demarcacion judicial serd revisada cada 5 afios o antes si las circunstancias lo
aconsejan, mediante ley elaborada conforme al procedimiento anteriormente
establecido.

Por lo que se refiere a la fijacién de la capitalidad de los partidos judicia-
les, la Ley Orgdnica del Poder Judicial (art. 35.6) exige que se efectde por ley
autonémica. El Tribunal Constitucional (sentencia de 29 de marzo de 1990)
ha sefalado que nada impide que dicha Ley Orgdnica articule el ejercicio de
las competencias que las Comunidades Auténomas han asumido a través de
sus Estatutos de Autonomia en virtud del mencionado precepto constitucio-
nal, estableciendo el modo de ¢jercicio; en consecuencia, no existe obstdculo
alguno para que establezca que la competencia de las Comunidades
Auténomas para localizar la capitalidad de los partidos judiciales se ejerza
mediante ley.

II. DESARROLLO LEGISLATIVO

En desarrollo del precepto, la Ley 11/1989, de 5 de diciembre, de la
Asamblea de Madrid, establece los municipios que van a ser sede de la capita-
lidad de los diecinueve partidos judiciales creados en la Comunidad de
Madrid. La norma mantiene como capitales a los municipios que venfan sién-
dolo de los antiguos partidos judiciales y en los de nueva creacién se opta por
situar la capitalidad en municipios en los que radicaban Juzgados de Distrito,
donde los hubiere y, en su efecto, en aquél, con superior poblacién de dere-
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cho. También se ha tenido en cuenta, como dato adicional en algtin caso con-
creto, la infraestructura de comunicaciones de la que estdn dotados los muni-
cipios.

Tales partidos, a tenor del articulo dnico de la Ley, son los siguientes:
Partido Judicial nim. 1: Torrelaguna, Partido Judicial nim. 2: Torrején de
Ardoz, Partido Judicial nim. 3: Navalcarnero, Partido Judicial nim. 4: Alcald
de Henares, Partido Judicial ndm. 5: Alcobendas, Partido Judicial nium. 6:
Méstoles, Partido Judicial nim. 7: San Lorenzo de El Escorial, Partido
Judicial ndm. 8: Aranjuez, Partido Judicial nim. 9: Leganés, Partido Judicial
ndm. 10: Getafe, Partido Judicial nim. 11: Madrid, Partido Judicial nam. 12:
Majadahonda, Partido Judicial nim. 13: Coslada, Partido Judicial nim. 14:
Arganda del Rey. Partido Judicial nim. 15: Collado Villalba, Partido Judicial
ndm. 16: Parla, Partido Judicial ndm. 17: Alcorcédn, Partido Judicial ndm. 18:
Fuenlabrada y Partido Judicial nim. 19: Colmenar Viejo.

III. DERECHO COMPARADO AUTONOMICO

La totalidad de los Estatutos de Autonomia se refieren a esta cldusula
subrogatoria; lo hacen en similares términos y con pricticamente idéntico
alcance que el de la Comunidad de Madrid. Los Estatutos de Andalucia y
Catalufia desarrollan la materia de una manera mds completa y exhaustiva en
punto a la potestad autonémica sobre los medios materiales y con una previ-
sién en ambos casos sobre la propuesta al Gobierno de Espafa de revisar la
planta y la demarcacién judiciales de ambos territorios, con participacién del
Consejo de Justicia correspondiente.

En el caso del Estatuto de Catalufia, su articulo 107 establece dos espe-
cialidades: la primera, que la modificacién de la demarcacién y planta judi-
ciales de Catalufa debe ir acompafnada, preceptivamente, de la correspon-
diente propuesta del Gobierno de la Generalitat previo informe del Consejo
de Justicia de Catalufia; la segunda, que las modificaciones de la planta judi-
cial que no impliquen reforma legislativa podrdn corresponder al Gobierno de
la Generalitat, que podrd también crear Secciones y Juzgados por delegacién
del Gobierno del Estado?. El Estatuto andaluz (art. 151) se pronuncia en idén-
ticos términos que el cataldn. Ambos afiaden (de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 35.6 de la Ley orgdnica del Poder Judicial) que «la fijacién de
las demarcaciones judiciales es fijada por una ley del Parlamento».

2 Esta previsién ha sido tachada de inconstitucional en el recurso nim. 8045/06, por invasién de
competencias exclusivas del Estado.





