Articulo 59

Se regulardn necesariamente, mediante Ley de la Asamblea de
Madrid, las siguientes materias:

a) El establecimiento, la modificacién y supresién de sus
propios impuestos, tasas y contribuciones especiales, y de las
exenciones y bonificaciones que les afecten.

b) El establecimiento, modificacién y supresién de los recar-
gos sobre los impuestos del Estado, de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 12 de la Ley Orgdnica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas.

¢ El régimen general presupuestario de la Comunidad de
Madrid, de acuerdo con los principios de la legislacién del
Estado.

COMENTARIO

FERNANDO PRATS MANEZ Y CANDIDO S. PEREZ SERRANO

I. EXEGESIS DEL PRECEPTO

Los articulos 59 y 60 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid regulan la potestad tributaria y la potestad presupuestaria de la
Comunidad de Madrid, si bien, el articulo 59 se centra en el desarrollo legis-
lativo.

1.1. Potestad tributaria

Los articulos 59 a) y b) regulan la potestad tributaria en términos pareci-
dos al articulo 133 de la Constitucién estableciendo reserva de ley para las
sigulentes materias:

* El establecimiento de tributos propios’.

* La modificacién y supresién de tributos propios.

* El establecimiento, modificacién o supresién de exenciones y bonifica-
ciones?®.

* El establecimiento, modificacién y supresién de recargos sobre impues-
tos estatales, regulados en el articulo 12 de la LOFCA.

! De acuerdo con el articulo 2.2 de la Ley General Tributaria, los tributos se clasifican en impuestos,
tasas y contribuciones especiales.
2 El articulo 133.3 de la Constitucién se refiere a «beneficios fiscales».
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1.2. Potestad presupuestaria

El articulo 59 c) del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
regula la potestad presupuestaria de ésta, estableciendo el principio de reserva
de ley para la aprobacién de régimen general presupuestario de la Comunidad
de Madrid, tal como se establece para el Estado en el articulo 134 de la
Constitucién.

Teniendo en cuenta que la potestad tributaria y la presupuestaria cuentan
con su propio desarrollo legislativo, sin que haya conexiones entre ellas, es
conveniente dividir el comentario a los articulos 59 y 60 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid en dos grandes apartados, uno dedi-
cado a la potestad tributaria y otro a la presupuestaria.

II. POTESTAD TRIBUTARIA
2.1. Potestad tributaria del Estado y de las Comunidades Auténomas

La potestad para establecer tributos se regula el articulo 133 de la
Constitucién Espafiola, cuyo apartado 1 dispone que la potestad originaria
para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante
ley, y cuyo apartado 2 dispone que las Comunidades Auténomas y la
Corporaciones Locales podrdn establecer y exigir tributos, de acuerdo con la
Constitucién y las leyes.

La potestad tributaria se regula también en el articulo 4 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, general Tributaria (en lo sucesivo LGT), segtin el cual:

«1. La potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley.

2. Las comunidades autdnomas y las entidades locales podrdn establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

3. Las demds entidades de Derecho piiblico podrin exigir tributos cuando una ley
ast lo determine.»

2.1.1. Potestad tributaria del Estado

Corresponde al Estado la potestad originaria para establecer y exigir tri-
butos.

Tradicionalmente se diferenciaba entre la potestad tributaria originaria
que corresponde al Estado por asignacién constitucional y la potestad tribu-
taria derivada que nace por decision del legislador ordinario.

Este planteamiento no se corresponde con la organizacién territorial del
Estado regulada en el Titulo VIII de la Constitucién, de modo que, tras el
reconocimiento constitucional de las Comunidades Auténomas, no cabe
hablar de potestad constitucional originaria y potestad derivada por decisién
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del legislador ordinario. En este sentido, el articulo 133 de la Constitucidn,
aunque califica de originaria la potestad del Estado en su apartado 1, otorga
también potestad a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones
Locales para establecer y exigir tributos.

El Estado, en uso de esa potestad originaria puede establecer los tributos
que considere mds oportunos, pero estd sometido a ciertos limites constitu-
cionales.

Por una parte, el articulo 31 de la Constitucién establece los principios
bésicos del sistema tributario; por otra debe respetar la autonomia financiera
de las Comunidades Auténomas (art. 156 CE;) que pueden establecer sus pro-
pios tributos y participar en los ingresos del Estado, y debe dotar a las
Haciendas Locales de los medios suficientes para el desempefio de las funcio-
nes que la ley les atribuye (art. 142 CE) regulando por ley los tributos propios
de éstas; y, por dltimo, debe someterse a los Reglamentos y Directivas de la
Unién Europea, de obligatoria aplicacién en Espafa por imperativo del arti-
culo 96 de la Constitucién y del Tratado de Adhesién de Espafa a las

Comunidades Europeas.

2.1.2. Potestad tributaria de las Comunidades Autdnomas

Las Comunidades Auténomas pueden establecer y exigir tributos de
acuerdo con la Constitucién y con las leyes.

Entre los limites establecidos por la Constitucién merece una mencién
especial lo dispuesto en el articulo 139 de la Constitucidn, segtin el cual todos
los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio nacional, de modo que ninguna autoridad puede adoptar medidas
que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién y estable-
cimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio
espafol, y lo dispuesto en el articulo 157.2 de la Constitucién, segtn el cual
las Comunidades Auténomas no podrdn, en ningtin caso, adoptar medidas
tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o que supongan obsti-
culos para la libre circulacién de mercancias o servicios.

2.1.2.1. Comunidades de régimen comtn

Las Comunidades Auténomas de régimen comun pueden establecer y exigir
tributos de acuerdo con la Constitucién, con la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas (en lo sucesivo
LOFCA) y con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

La LOFCA regula la potestad tributaria de las Comunidades Auténomas
de régimen comin en su articulo 4, dedicado a los recursos de las
Comunidades Auténomas. De acuerdo con dicho precepto, y en relacién con
la potestad tributaria, los recursos de las Comunidades Auténomas estdn cons-
tituidas por:
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* Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
* Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado.
* Los recargos que pudieran establecerse sobre los tributos del Estado.

A este conjunto de tributos propios de las Comunidades Auténomas, tri-
butos cedidos por el Estado y recargos sobre los tributos del Estado se le llama
también espacio fiscal propio de las Comunidades Auténomas.

Los recursos tributarios de la Comunidad de Madrid se regulan en el
articulo 53 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Orgdnica
3/1983, de 25 de febrero, que reproduce el contenido del articulo 4 de la
LOFCA citado anteriormente.

2.1.2.2. Comunidades de régimen foral

La Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios
forales, Pafs Vasco y Navarra, segin dispone la DA 1.2 de la Constitucidn.

En desarrollo de estos derechos histéricos, la LO 3/1979, de 18 de diciem-
bre, aprobd el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, cuyo articulo 41 esta-
blece el régimen de Concierto Econémico como regulador de las relaciones de
orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco, régimen que fue aprobado por
la Ley 12/1981, de 13 de mayo, cuya vigencia estaba limitada al 31 de diciem-
bre de 2001. Posteriormente, y con efectos desde 1 de enero de 2002, la Ley
12/2002, de 23 de mayo, ha aprobado el nuevo Concierto Econémico, el pri-
mero con cardcter indefinido. El régimen de concierto econémico otorga a
esta Comunidad la potestad de mantener, establecer y regular, dentro de su
territorio, su régimen tributario, excepto en relacién con los derechos de
importacién y los gravdmenes a la importacién en los Impuestos Especiales y
en el Impuesto sobre el Valor Afadido, que constituyen competencias exclu-
sivas del Estado.

Por su parte, la LO 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejo-
ramiento del Régimen Foral de Navarra establece para esta Comunidad, en su
articulo 45 el sistema tradicional de Convenio Econémico, regulado en la Ley
28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico
entre Estado y la Comunidad Foral de Navarra. El régimen de Convenio otor-
ga a la Comunidad de Navarra la potestad para mantener, establecer y regular
su propio régimen tributario, sin perjuicio de las limitaciones que establece el
propio Convenio.

2.1.2.3. Canarias

La Comunidad Canaria sigue el régimen general de Comunidades
Auténomas, aunque tiene la peculiaridad de que toda modificacién del régi-
men econdémico y fiscal del archipiélago canario requerird informe previo de
la Comunidad Aut6noma, segin lo dispuesto en la DA 3.2 de la Constitucidn.
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Las peculiaridades del régimen econémico-fiscal de Canarias se regulan en la

Ley 20/1991, de 7 de junio.

2.2. Desarrollo legislativo

2.2.1.

Tributos Propios de la Comunidad de Madyid

2.2.1.1. Marco general: principios y limitaciones

Las Comunidades Auténomas pueden establecer y exigir sus propios tri-
butos de acuerdo con la Constitucién y las Leyes (articulo 6.1 de la LOFCA).

La LOFCA establece en sus articulos 6 y 9 determinadas limitaciones a la
potestad normativa de las Comunidades Auténomas de régimen comuin para
establecer sus propios impuestos. Dichas limitaciones son las siguientes:

a)

Los tributos que establezcan las Comunidades Auténomas no podrdn
recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado (art. 6.2
LOFCA). La limitacién se refiere exclusivamente a los hechos imponi-
bles, no a la materia imponible ni a la riqueza gravada.

Las Comunidades Auténomas sélo pueden establecer tributos sobre las
materias que la legislacién de Régimen Local reserva a las
Corporaciones Locales en los supuestos en que dicha legislacién lo
prevé y en los términos que la misma contempla (art. 6.3 LOFCA).
Es importante resaltar que la limitacién del articulo 6.3 de la LOFCA
se refiere a «materias» no a «hechos imponibles», concepto aquel
mucho mds extenso que este.

Se puede entender que la legislacién de régimen local, y en concreto el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, reser-
va a las Corporaciones Locales las siguientes materias:

— la propiedad y otros derechos reales sobre bienes inmuebles grava-
dos por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

— el ejercicio de actividades empresariales, profesionales o artisticas
gravadas por el Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE).

— la titularidad de vehiculos de traccién mecdnica gravada por el
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica (IVIM).

— la realizacién de cualquier construccidn, instalacién u obras sujeta a
licencia, gravada por el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO).

— el incremento de valor de los terrenos puesto de manifiesto al trans-
mitirlos, gravado por el Impuesto sobre el Incremento de Valor de

los Terrenos de Naturaleza Urbana (IMIVTNU).

De todos ellos, la legislacién local inicamente prevé el ejercicio de la
potestad tributaria de las Comunidades Auténomas sobre la materia
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imponible gravada por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecidnica, y regula en la Disposicién Adicional Primera del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales el ejercicio
de dicha potestad y las compensaciones oportunas a favor de los muni-
cipios afectados.

¢) Las Comunidades Auténomas no pueden gravar elementos patrimo-
niales situados, rendimientos originados ni gastos realizados fuera del
territorio de la respectiva Comunidad Auténoma (articulo 9 a) de la
LOEFCA).

d) Las Comunidades Auténomas no pueden gravar, como tales, negocios,
actos o hechos celebrados o realizados fuera del territorio de la comuni-
dad impositora, ni la transmisién o ejercicio de bienes, derechos y obli-
gaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territo-
rio o cuyo adquirente no resida en el mismo (art. 9.b) de la LOFCA).

e) Los impuestos propios de las Comunidades Auténomas no pueden
suponer obstdculos para la libre circulacién de personas, mercancias y
servicios capitales, ni afectan de manera afectiva a la fijacién de resi-
dencia de las personas o a la ubicacién de empresas y capitales dentro
del territorio espafiol, ni implican privilegios econémicos o sociales, ni
comportan cargas trasladables a otras Comunidades Auténomas.

2.2.2. Impuestos propios de la Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid, haciendo uso de su potestad tributaria ha estable-
cido cinco impuestos propios, tres en materia de juego, el impuesto sobre los pre-
mios del bingo, el impuesto sobre la modalidad de juegos colectivos de dinero y azar
simultdneos y el impuesto sobre la instalacién de mdquinas en establecimientos de
hostelerfa autorizados, y dos en materia medioambiental, el impuesto sobre depd-
sito de residuos y la tarifa de depuracién de aguas residuales. Dos de ellos, el
impuesto sobre los premios del bingo y el impuesto sobre la modalidad de juegos
colectivos de dinero y azar simultdneos, aprobados por la Ley 12/1994, de 27 de
diciembre, de tributacién sobre los juegos de suerte, envite y azar, han sido deroga-
dos, con efectos de 1 de enero de 2008, por la disposicién derogatoria tnica de la
Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

2.2.2.1. Impuesto sobre la instalacién de mdquinas en establecimientos de
hostelerfa autorizados

Fue establecido por la Ley 3/2000, de 8 de mayo, de Medidas Urgentes
Fiscales y Administrativas sobre los juegos de suerte, envite y azar y apuestas
en la Comunidad de Madrid.

Constituye el hecho imponible de este impuesto la instalacién de mdqui-
nas recreativas y recreativas con premio programado en establecimientos de
hosteleria debidamente autorizados.
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Tendrdn la consideracién de sujetos pasivos en calidad de contribuyentes
las empresas operadoras cotitulares de dichas autorizaciones.

La base imponible se determinard mediante un sistema de cuotas fijas por
cada mdquina que se pueda instalar en el establecimiento de hosteleria.

El impuesto serd exigible una sola vez por el periodo de cinco afos de
vigencia de la autorizacién de instalacién de mdquinas recreativas y recreativas
con premio programado en establecimiento de hostelerfa y se devengard en el
momento en que se otorgue dicha autorizacién para el establecimiento de que
se trate.

La cuota del impuesto serd de 485 euros por cada mdquina recreativa y
recreativa con premio programado que se pueda instalar en el establecimiento
de hostelerfa, segin aforo autorizado.

La liquidacién y pago de este Impuesto se realizard mediante declaracién-
liquidacién que se presentard en el mes inmediatamente posterior al devengo.

Las fianzas constituidas a favor de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid por dichas empresas operadoras para el ejercicio efectivo de su activi-
dad por explotacién de mdquinas recreativas y recreativas con premio progra-
mado quedardn afectas al pago del impuesto.

2.2.2.2. Impuesto sobre depdsito de residuos

A. Marco de la Unién Europea y del Estado

La normativa de la Unién Europea, ademds de consagrar expresamente en
el Tratado de la Unién (art. 130.R) el principio «quien contamina paga», ha
incluido en los Programas Comunitarios de Accién y en sus Directivas en
materia de residuos, el deber de los Estados miembros de fomentar la valori-
zacién de residuos mediante su reutilizacién y reciclado. Y entre las medidas
auspiciadas desde las Instituciones Europeas destaca el recurso a los instru-
mentos fiscales por parte de los Estados miembros para reforzar la politica
medioambiental mediante el gravamen de las actividades contaminantes.

Asi se desprende de la «Directiva Marco» en materia de residuos (Directiva
91/156/CE), donde se ha establecido que los Estados Miembros vienen obli-
gados a fomentar el desarrollo de tecnologfas limpias, la valorizacién de resi-
duos mediante la reutilizacién y el reciclado, asi como la utilizacién de los resi-
duos como fuente de energfa.

En el marco de la anterior normativa comunitaria, la legislacién bdsica
sobre proteccién del medio ambiente corresponde al Estado, de acuerdo con
lo que establece el articulo 149.1.23.2 de la Constitucién Espafola. La Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contamina-
cién, ha incorporado a nuestro Ordenamiento interno la Directiva 96/61/CE,
de 24 de septiembre, del Consejo.

Asimismo, merecen especial atencién la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, y el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero, con el que
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se atiende a las exigencias de la Directiva 1999/31/CE, del Consejo, de 26 de
abril.

La Ley 10/1998, de Residuos, fue la que implementé la «Directiva
Marco», estipulando expresamente que las Administraciones publicas pueden
establecer las medidas econémicas, financieras y fiscales adecuadas para el
fomento de la prevencién, la reutilizacién, reciclado y otras formas de valori-
zacién de residuos (art. 25).

B. Competencias de la Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid es competente en materia de proteccién del
medio ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 148.1.9.2 de la
Constitucién Espafiola y en el articulo 27.7 del Estatuto de Autonomfa. En el
dmbito de esta competencia se ha aprobado la Ley de Residuos que pretende
ser el eje normativo bdsico sobre el que gire la utilizacién racional de los recur-
sos v la defensa del medio ambiente en nuestra Comunidad.

En segundo término, el impuesto cumple las reglas de delimitacién de
poder tributario estatal, autonémico y local establecidas en los apartados 2 y
3 del articulo 6 de la LOFCA en la interpretacién que de los mismos ha rea-
lizado el Tribunal Constitucional. Asi, debe sefialarse que el Impuesto sobre
Depésito de Residuos no recae sobre ningtin hecho imponible ya gravado por
el Estado ni sobre ninguna de las materias que la legislacién de régimen local
reserva a las Corporaciones Locales.

C. Cardcter extrafiscal

El Impuesto sobre Depésito de Residuos presenta, ademds de la naturale-
za fiscal propia de todo impuesto, una marcada finalidad extrafiscal, de acuer-
do con las previsiones del articulo 2 de la Ley General Tributaria, que busca
propiciar la modificacién de las conductas mds contaminantes y reconducirlas
a otras mds respetuosas con el medio ambiente. Esto es consecuencia necesa-
ria de la aptitud de los tributos para conseguir estos fines, tal y como demues-
tra la experiencia comparada. Si los tributos sirven al objetivo de proteccién
del medio ambiente y la Ley General Tributaria prevé que cumplan este obje-
tivo, el corolario 1égico es la aprobacién por las Comunidades Auténomas de
figuras con esta finalidad.

Este objetivo extrafiscal es el que cabalmente viene a cumplir el Impuesto
sobre Depésito de Residuos, en conexién directa con el articulo 45 de la
Constitucién y el medio ambiente que este ordena proteger y conservar. Con
esta finalidad, el Impuesto prima el aprovechamiento de los recursos deriva-
dos de los residuos a través de su reutilizacién, reciclado y valorizacién -ope-
raciones que caen fuera del dmbito del impuesto-, frente a otras opciones de
mayor efecto contaminante, como el depdsito en tierra, que constituye el
hecho imponible del tributo.
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D. Configuracién del Impuesto sobre depésitos de residuos

La Comunidad de Madrid, en ejercicio de su potestad normativa, median-
te Ley 6/2003, de 20 de marzo (BOCM de 31 de marzo de 2003), establecié
el Impuesto sobre Depésito de Residuos.

El Impuesto sobre Depésito de Residuos es un tributo propio de la
Comunidad de Madrid, de cardcter indirecto y naturaleza real, que grava el
depésito de residuos con la finalidad de proteger el medio ambiente y se apli-
card en el dmbito territorial de la Comunidad de Madrid.

Constituye el hecho imponible del impuesto el depésito en tierra de resi-
duos. En particular, estdn sujetos al impuesto:

a)
b)

La entrega de residuos en vertederos publicos o privados.
El abandono de residuos en lugares no autorizados por la normativa

sobre residuos de la Comunidad de Madrid.

Siendo supuesto de no sujecidn:

El vertido de efluentes liquidos a las aguas continentales o al Sistema
Integral de Saneamiento.

Las emisiones a la atmdsfera ni la incineracién de residuos.

El depésito y almacenamiento de residuos con el fin de gestionarlos para
su reutilizacidn, reciclado o valorizacién. Cuando este depdsito superase
el plazo establecido para aquellas actividades por la normativa de la
Comunidad de Madrid en materia de residuos se devengard el impuesto.

Estardn exentas del impuesto:

a)

£)

La entrega de «residuos urbanos» cuya gestién sea competencia del
Estado, las Comunidades Auténomas o las entidades locales. No se
entenderdn incluidos en este supuesto los residuos industriales, inclu-
so los asimilables a urbanos.

La entrega de residuos procedentes de la valorizacién energética de
residuos urbanos.

El depésito de residuos ordenado por las autoridades publicas en situa-
ciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catdstrofe.

El depésito o abandono de animales muertos y desperdicios de origen
animal.

El depésito de los residuos producidos en las explotaciones agricolas y
ganaderas que no sean peligrosos y se mantengan exclusivamente en el
marco de dichas explotaciones.

La utilizacién de residuos inertes en obras de restauracién, acondicio-
namiento o relleno, autorizadas administrativamente.

Serdn sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o juri-
dicas y los entes sin personalidad juridica a los que se refiere la Ley General
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Tributaria, que entreguen los residuos en un vertedero o que los abandonen
en lugares no autorizados. Tendrdn la consideracién de sustitutos de los titu-
lares de la explotacién de los vertederos publicos o privados.

Tendrédn la consideracién de responsables solidarios los propietarios, usu-
fructuarios, arrendatarios o poseedores por cualquier titulo de los terrenos o
inmuebles donde se efectien los abandonos de residuos en lugares no autori-
zados por la normativa sobre residuos de la Comunidad de Madrid.

El lugar de realizacién del hecho imponible, serd el territorio de la
Comunidad de Madrid, cuando la entrega de los residuos objeto del impues-
to se produzca en un vertedero situado en el dicho territorio. Igualmente, se
considerard que se ha realizado el hecho imponible, cuando se produzca el
abandono de los residuos en terrenos o inmuebles situados dentro del 4mbito
territorial de la Comunidad de Madrid.

La base imponible estard constituida, segiin proceda, por el peso o volu-
men de los residuos depositados o abandonados.

Los tipos de gravdmenes, son:

a) 10 euros por tonelada de Residuos peligrosos, prorratedndose la parte
correspondiente a cada fraccién de tonelada.

b) 7 euros por tonelada de Residuos no peligrosos, excluidos los Residuos
de Construccién y Demolicién, prorratedndose la parte correspon-
diente a cada fraccién de tonelada.

¢) 3 euros por metro ctibico de Residuos procedentes de construccién y
demolicién, prorratedndose la parte correspondiente a cada fraccién de
metro cuibico.

En relacién con la repercusion del Impuesto, el articulo 17 de la Ley regu-
ladora del Impuesto, establece que el sustituto del contribuyente, deberd
repercutir integramente el importe del impuesto sobre el contribuyente, que-
dando éste obligado a soportarlo, siempre que la repercusion se ajuste a lo dis-
puesto en la presente Ley y en su normativa de desarrollo.

El sustituto del contribuyente deberd, presentar y suscribir una declara-
cién por el impuesto en el lugar, plazo y forma determinados por Orden de la
Consejerfa de Hacienda. Dicha declaracién deberd comprender todos los
hechos imponibles realizados durante el periodo que la misma comprenda,
incluidas las operaciones exentas, asi como los datos necesarios para la deter-
minacién de las cuotas tributarias correspondientes. El sustituto del contribu-
yente deberd presentar declaracién por el impuesto incluso en el caso de no
haberse producido, en relacién con el mismo, ningtin hecho imponible duran-
te el periodo a que se refiera la citada declaracién.

La gestidn, comprobacién investigacidn y recaudacién de este impuesto
se realizardn, por los 6rganos competentes de la Comunidad de Madrid, apli-

cando su propia normativa.

Contra los actos administrativos dictados en relacién con el Impuesto
sobre Depdsito de Residuos, se podrd interponer, potestativamente, recurso de
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reposicién, o directamente reclamacién ante los érganos econémico-adminis-

trativos de la Comunidad de Madrid.

2.2.2.3. Tarifa de depuracién de aguas residuales

La Comunidad de Madrid, en ejercicio de su potestad normativa, aprobé
la Ley 10/1993, de 26 de octubre de la Comunidad Auténoma de Madrid,
sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral de saneamiento
(BOCM de 12 de noviembre de 1993).

La Ley se sitda en el marco de la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo,
relativa al tratamiento de las aguas residuales urbanas, que senala la necesidad
de que los vertidos de aguas residuales industriales que entren en los sistemas
colectores e instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas sean
objeto de un tratamiento previo para garantizar, principalmente, que no ten-
gan efectos nocivos sobre las personas y el medio ambiente y no deterioren las
infraestructuras de saneamiento.

El objeto de la Ley 10/1993 es regular los vertidos liquidos industriales al
Sistema Integral de Saneamiento, con el fin de proteger las instalaciones de
saneamiento, los recursos hidrdulicos, y por tanto el medio ambiente y la salud
de las personas en la Comunidad de Madrid.

Todos los vertidos liquidos industriales susceptibles de ser evacuados al
Sistema Integral de Saneamiento en el dmbito territorial de la Comunidad de
Madrid, quedan sujetos al dmbito de dicha Ley.

Las instalaciones industriales que viertan aguas residuales al Sistema
Integral de Saneamiento y estén comprendidas en la Ley, deberdn presentar la
correspondiente Solicitud de Vertido, en el Ayuntamiento donde esté ubicada
la actividad. El Ayuntamiento correspondiente podrd autorizar o denegar el
vertido.

Corresponde a los Ayuntamientos y a la Comunidad de Madrid, a través
de la Agencia de Medio Ambiente, ejercer las funciones de inspeccién y vigi-
lancia de todos los vertidos que se realicen al Sistema Integral de Saneamiento,
asi como de las instalaciones de adecuacidn, pretratamiento o depuracién del
vertido instaladas por el usuario.

Las funciones de gestién, inspeccién, vigilancia y control sobre los verti-
dos industriales que correspondan a la Comunidad de Madrid podrdn ser
encomendadas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid al
Canal de Isabel II.

La Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y sanea-
miento del agua en la Comunidad de Madrid, contiene el régimen econémico y
financiero de esta actividad. Concretamente, al articulo 11 de la citada norma
establece que, las tarifas de abastecimiento de agua y saneamiento comprenderdn
todos los gastos que origine la prestacién de los servicios y se inspirardn en los
principios de unidad, igualdad, progresividad y suficiencia.

En el articulo 12, la Ley 17/1984, dispone que la cuota suplementaria se
establecerd reglamentariamente, en su caso, como sobreprecio de los metros
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ctibicos consumidos o canon estimado en funcién del consumo y carga con-
taminante.

Estas tarifas pueden asimilarse a un impuesto medioambiental en el que el
hecho imponible sea realizar vertidos liquidos de aguas residuales. Los sujetos
pasivos quedarfan configurados como aquellos usuarios de los servicios de
depuracién de aguas (determinados por su propia condicién de consumidores
de agua). La tarifa consta de una cuota fija y de otra variable que depende del
agua consumida y de la contaminacién vertida. El pago se lleva a efecto en la
propia factura de agua, con la especificacidn correspondiente. La gestién y la
recaudacién de estas tarifas se encomienda al Canal de Isabel II.

2.2.3. Tasas y contribuciones especiales de la Comunidad de Madyrid

La potestad tributaria de la Comunidad de Madrid, en el 4mbito especifi-
co de las tasas y contribuciones especiales, encuentra su soporte constitucional
en la previsién contenida en el articulo 157 de la Constitucién Espafiola,
donde se reconoce a ambos instrumentos financieros como recursos de las
Comunidades Auténomas.

En el mismo sentido, la Ley Orgdnica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (LOFCA) ha desarrollado la citada previsién cons-
titucional en sus articulos 7 y 8.

A las tasas se refiere el articulo 7 LOFCA previendo (en su apartado 1) que
las Comunidades Auténomas podrdn establecer tasas por la utilizacién de su
dominio publico, asi como por la prestacién de servicios publicos o la realiza-
cién de actividades en régimen de Derecho Publico de su competencia, que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos cuando
concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud voluntaria para los administrados, no consi-
derdndose voluntaria la solicitud por parte de los administrados:
— cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
— cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean impres-

cindibles para la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no esta-
blecida su reserva a favor del sector puablico conforme a la normati-
va vigente.

El mismo articulo 7 LOFCA, en su apartado 2, previene que cuando el
Estado o las Corporaciones Locales transfieran a las Comunidades Auténomas
bienes de dominio publico para cuya utilizacién estuvieran establecidas tasas
o competencias en cuya ejecucién o desarrollo presten servicios o realicen acti-
vidades igualmente gravadas con tasas, aquéllas y éstas se considerardn como
tributos propios de las respectivas Comunidades.

Finalmente, en sus apartados 3 y 4, el articulo 7 LOFCA contempla que
el rendimiento previsto para cada tasa por la prestacién de servicios o realiza-
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cién de actividades no podrd sobrepasar el coste de dichos servicios o activi-
dades, asi como que, para la fijacién de las tarifas de las tasas podrdn tenerse
en cuenta criterios genéricos de capacidad econémica, siempre que la natura-
leza de aquélla se lo permita.

Por lo que se refiere a las contribuciones especiales, el articulo 8 LOFCA
seflala que las Comunidades Auténomas podrdn establecer contribuciones
especiales por la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacién por las
mismas de obras publicas o del establecimiento o ampliacién a su costa de ser-
vicios publicos, previéndose que la recaudacién por la contribucién especial
no podrd superar el coste de la obra o del establecimiento o ampliacién del ser-
vicio publico soportado por la Comunidad Auténoma.

La propia LOFCA incorpora, entre las competencias tributarias de las
Comunidades Auténomas (art. 17.b) la de establecimiento y modificacién de
sus propias tasas y contribuciones especiales, asi como (art. 19.1) las de ges-
tién, liquidacidn, recaudacién e inspeccién de las mismas en su consideracién
de tributos propios de las Comunidades Auténomas. Finalmente, y en el
plano revisor, el articulo 20 LOFCA atribuye a los 6rganos econémico-admi-
nistrativos de las Comunidades Auténomas, la competencia para conocer las
reclamaciones econémico-administrativas interpuestas contra los actos dicta-
dos por las mismas cuando se trate de tributos propios y, en consecuencia, de
las relativas a sus propias tasas y contribuciones especiales.

Por su parte, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(LGT), incluye (art. 2) a las tasas y contribuciones especiales entre las clases
de tributos, incorporando el concepto legal de los citados instrumentos finan-
cieros que, en el caso de las contribuciones especiales es pricticamente tras-
cripcidn literal del que contenta el articulo 26.1.b) de la derogada LGT 1963,
as{ como de la referencia prevista en el articulo 8 LOFCA.

En el 4mbito normativo propio de la Comunidad de Madrid, el Estatuto
de Autonomia atribuye a la Asamblea de Madrid (art. 16.3.f) la potestad de
establecer y exigir los tributos en general; incluye (art. 53.1) a los rendimien-
tos de sus propias tasas y contribuciones especiales como un componente mds
de su Hacienda; y atribuye a la propia Comunidad (art. 56.1) las competen-
cias relativas a su gestién, recaudacién, liquidacién e inspeccién, asi como el
conocimiento de las reclamaciones relativas a los mismos.

En el mismo sentido, la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, aun sin contener referencia singular a
las tasas y contribuciones especiales, si incorpora (art. 23) como un derecho
econémico de la Hacienda de la Comunidad, los rendimientos de sus propios
tributos (y, en consecuencia, al gozar de tal naturaleza, los correspondientes a
las propias tasas y contribuciones especiales).

En materia de tasas, y sin perjuicio de la aplicacion de las previsiones conte-
nidas en la LOFCA, asi como de las propias de la LGT (en el marco delimitado
por su art. 1.1), la regulacién singular de este tributo se halla contenida en el
Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Puablicos de la Comunidad de
Madrid, que fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre.
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El citado Texto Refundido incorpora las disposiciones generales aplicables
a todas las tasas de la Comunidad de Madrid, asi como la definicién de los
elementos esenciales de las mismas, y también (Titulo IV) la regulacién sin-
gular de cada tasa. A efectos diddcticos, y para facilitar la busqueda de la nor-
mativa aplicable a cada tasa en concreto, el articulo 32 del Texto Refundido
incluye una clasificacién de las diferentes tasas por dreas de actividad admi-
nistrativa. A su vez, la regulacién singular de cada tasa integra un Capitulo
dentro del citado Titulo IV del Texto Refundido, donde se recoge, para cada
tasa, la regulacién de todos sus elementos esenciales.

La disposicién adicional segunda del sefialado Texto Refundido contem-
pla el supuesto de las tasas vinculadas a servicios que, en el futuro, pudieran
ser objeto de traspaso por parte del Estado, previéndose que seguirdn exigién-
dose por la normativa estatal que les fuese aplicable hasta el momento en que
se adecue su régimen juridico a lo previsto en la normativa autonémica.

Finalmente, en materia de contribuciones especiales, la Ley 14/1994, de
28 de diciembre, por la que se regulan los Servicios de Prevencién y Extincién
de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid, contempla (art. 34)
el establecimiento de una contribucién especial cuyo hecho imponible es la
obtencién de un beneficio como consecuencia del establecimiento, mejora o
ampliacién del servicio de prevencién y extincién de incendios y salvamentos

por la Comunidad de Madrid.

2.2.4. Tributos Cedidos
2.2.4.1. Normativa reguladora: competencias normativas

El actual sistema de financiacién estd regulado por la Ley 21/2001, de 27
de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

La Ley 21/2001, en su articulo 17, dispone que se cede a las Comunidades
Auténomas, el rendimiento total o parcial en su territorio de los siguientes tri-
butos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

e) Tributos sobre el Juego.

f) Impuesto sobre el Valor Afiadido.

g) Impuesto sobre la Cerveza.

h) Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.

i) Impuesto sobre Productos Intermedios.

j) Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
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k) Impuesto sobre Hidrocarburos.

1) Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

m) Impuesto sobre la Electricidad.

n) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

fi) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos.

El Sistema de financiacién establecido en la Ley 21/2001, se fundamenta
en los principios de: generalidad, estabilidad, suficiencia, autonomia, solidari-
dad, coordinacién, participacién en la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria y participacién en los Tribunales Econémico-Administrativos. Tales
principios se materializan en la regulacién concreta de los distintos elementos
del Sistema.

Concretamente, en virtud del principio de autonomfa, el Sistema de
financiacién amplia las potestades de decisién de las Comunidades
Auténomas en materia fiscal, tanto en lo que respecta a la forma de obtencién
de sus recursos, como a las condiciones de prestacién de sus servicios. Por
tanto la Ley 21/2001, otorga mayores competencias normativas a las
Comunidades Auténomas, en relacién con los tributos cedidos.

El articulo 37 de la Ley 21/2001, establece que la titularidad de las com-
petencias normativas, de gestién, liquidacién, recaudacién e inspeccién de los
tributos cuyo rendimiento se cede a las Comunidades Auténomas, asi como
la revisién de los actos dictados en via de gestién de dichos tributos, corres-
ponde al Estado. Ademds, los articulos 38 y siguientes establecen cuales son
las competencias normativas delegadas a las Comunidades Auténomas.

A. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias normativas sobre:

a) La escala autonémica aplicable a la base liquidable general. La estruc-
tura de esta escala deberd ser progresiva con idéntico nimero de tra-
mos que la del Estado. Si una Comunidad Auténoma no aprobara
para un periodo impositivo la escala autonémica, se aplicard la escala
complementaria prevista en la normativa reguladora del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Deducciones por circunstancias personales y familiares, por inversio-
nes no empresariales y por aplicacion de renta, siempre que no supon-
gan, directa o indirectamente, una minoracién del gravamen efectivo
de alguna o algunas categorias de renta.

B. Impuesto sobre el Patrimonio:

Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias normativas
sobre:
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a)

Minimo exento.

b) Tipo de gravamen.

c)

Deducciones y bonificaciones de la cuota.

C. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias normativas

sobre:

a)

b)
<)

Reducciones de la base imponible. Las Comunidades Auténomas
podrdn crear, tanto para las transmisiones «inter vivos», como para las
«mortis causa», las reducciones que consideren convenientes, siempre
que respondan a circunstancias de cardcter econémico o social propias
de la Comunidad Auténoma de que se trate. Asimismo, las
Comunidades Auténomas podrdn regular las establecidas por la nor-
mativa del Estado, manteniéndolas en condiciones andlogas a las esta-
blecidas por éste o mejordndolas. Cuando las Comunidades
Auténomas creen sus propias reducciones, éstas se aplicardn con pos-
terioridad a las establecidas por la normativa del Estado.

Tarifa del impuesto.

Cuantfas y coeficientes del patrimonio preexistente.

d) Deducciones y bonificaciones de la cuota.

D. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados:

Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias normativas sobre:

a)

Tipos de gravamen: En relacién con la modalidad «Transmisiones
Patrimoniales Onerosas», las Comunidades Auténomas podrdn regu-
lar el tipo de gravamen en:

— Concesiones administrativas.

— Transmisién de bienes muebles e inmuebles.

— Constitucién y cesién de derechos reales que recaigan sobre mue-
bles e inmuebles, excepto los derechos reales de garantfa.

— Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles. Los modelos de
contrato para el arrendamiento de inmuebles podrdn ser elaborados
por la propia Comunidad Auténoma.

En relacién con la modalidad «Actos Juridicos Documentados», las

Comunidades Auténomas podrdn regular el tipo de gravamen de los

documentos notariales.

Deducciones y bonificaciones de la cuota. Las deducciones y bonifica-

ciones aprobadas por las Comunidades Auténomas sélo podrdn afec-

tar a los actos y documentos sobre los que las Comunidades
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Auténomas pueden ejercer capacidad normativa en materia de tipos de
gravamen con arreglo a lo dispuesto en la letra anterior. En todo caso,
resultardn compatibles con las deducciones y bonificaciones estableci-
das en la normativa.

E. Tributos sobre el Juego:

Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias normativas

sobre:

a)

Exenciones.

b) Base imponible.

<)

Tipos de gravamen y cuotas fijas.

d) Bonificaciones.

e)

Devengo.

E  Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte:

Las Comunidades Auténomas Peninsulares y Comunidad Auténoma de
Illes Balears, podrdn asumir competencias normativas sobre el tipo de grava-
men dentro de la siguiente banda:

a)

b)

Vehiculos automéviles de turismo de cilindrada inferior a 1.600 centi-
metros ctbicos si estén equipados con motor de gasolina o de cilin-
drada inferior a 2.000 centimetros cuibicos si estdn equipados con
motor diesel: entre el 7,00 y el 8,05 por 100.

Resto de medios de transporte: entre el 12,00 y el 13,80 por 100.

G. Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos:

Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias normativas
sobre el tipo de gravamen autonémico dentro de la siguiente banda:

Gasolinas: desde 0 hasta 10 euros por 1.000 litros.

Gasdleo de uso general: desde 0 hasta 10 euros por 1.000 litros.
Gasdleo de usos especiales y de calefaccién: desde 0 hasta 2,50 euros
por 1.000 litros.

Fueléleo: desde 0 hasta 0,40 euros por tonelada.

Queroseno de uso general: desde 0 hasta 10 euros por 1.000 litros.
Queroseno de calefaccién: desde 0 hasta 2,5 euros por 1.000 litros.

En los Impuesto sobre el Valor Anadido, Impuesto sobre la Cerveza,
Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, Impuesto sobre Productos
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Intermedios, Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, Impuesto sobre
Hidrocarburos, Impuesto sobre las Labores del Tabaco e Impuesto sobre la
Electricidad, las Comunidades Auténomas carecen de competencias normati-
vas.

2.2.4.2. Medidas adoptadas por la Comunidad de Madrid

A. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Hasta el ejercicio 2003 estaban vigentes en la Comunidad de Madrid 5
deducciones aplicables sobre la parte autonémica de la cuota integra del
impuesto:

Deduccién por nacimiento o adopcién de hijos.

Deduccién por acogimiento familiar de menores.

—  Deduccién por acogimiento no remunerado de mayores de 65 afios
y/o discapacitados.

Deduccién por donativos a fundaciones.

— Deduccién para compensar la carga tributaria de determinadas ayudas.

En el ejercicio 2003 se introdujeron dos nuevas deducciones:

— Deduccién por adopcién internacional de hijos.
— Deduccién por arrendamiento de vivienda habitual de menores de 35
afos.

Las deducciones por nacimiento o adopcién de hijos, por acogimiento
familiar de menores, por acogimiento no remunerado de mayores de 65 afios
ylo discapacitados, y por arrendamiento de vivienda habitual, estaban some-
tidas a limites de renta de los contribuyentes, de forma que no podian apli-
carse por aquellos contribuyentes cuya renta del periodo impositivo fuera
superior a 22.500 euros en tributacién individual o a 31.700 euros en tribu-
tacién conjunta. Asimismo, la deduccién por donativos estaba sometida a
limite de forma que la suma de la base de deduccién por la misma, junto con
la base de la deduccién por donativos estatal no podia superar el 10 por cien-
to de la base liquidable del contribuyente.

En la actualidad (la normativa actual aparece recogida en la Ley 7/2007,
de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas) estas mismas
medidas contindan vigentes en la Comunidad de Madrid, si bien alguna de
ellas ha experimentado variaciones de especial importancia:

* Ladeduccién por nacimiento o adopcién de hijos, ha incrementado la
cuantia de la misma en el caso de partos o adopciones multiples,
pasando de 200 a 600 euros adicionales.
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* La deduccién por acogimiento no remunerado de mayores de 65 afnos
y/o discapacitados incrementé su cuantia, de 600 a 900 euros.

* Ladeduccién por arrendamiento de vivienda habitual por menores de
35 afos también incrementd su cuantfa mdxima pasando de 700 a 840
euros.

* Ladeduccién por donativos a fundaciones, pas6 del 10 al 15 por cien-
to de las donaciones efectuadas.

* Ladeduccién para compensar la carga tributaria de determinadas ayu-
das pasé de un porcentaje de la ayuda percibida a una cuantia fija (600
€uros).

* Los limites de renta aplicables a determinadas deducciones se han ido
incrementando en las diferentes Leyes de Medidas Fiscales y
Administrativas aprobadas por la Comunidad de Madrid, para adaptar
su importe al incremento del coste de la vida. En la actualidad, dicho
limite se sitda en 25.620 euros en tributacién individual o a 36.200
euros en tributacién conjunta. Asimismo, el limite de base de la
deduccién por donativos ha pasado, con la Ley 4/2006, de 22 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, a ser independiente,
de forma que el importe donado que se beneficie de la deduccién auto-
némica no puede sobrepasar el 10 por ciento de la base liquidable del
contribuyente.

Ademis, en la Ley 4/20006, y con vigencia desde 1 de enero de 2007, la
Comunidad de Madrid ha establecido una nueva tarifa autonémica con tipos
marginales mds bajos que los establecidos en la tarifa autonémica subsidiaria

aprobada por el Estado.

La tarifa autondmica actual es la siguiente:

Base liquidable Cuota integra Resto Base Liquidable Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 17.360,00 7,94%
17.360,00 1.378,38 15.000,00 9,43%
32.360,00 2.792,88 20.000,00 12,66%
52.360,00 5.324,88 resto 15,77%

La nueva tarifa supone una reduccién de 0,4 puntos en el primer tipo
marginal (que pasa del 8,34%, establecido en la tarifa subsidiaria estatal, al
7,94%), 0,3 en el segundo (que pasa del 9,73% al 9,43%), 0,2 en el tercero
(que pasa del 12,86% al 12,66%) y 0,1 en el cuarto (que pasa del 15,87% al
15,77%).

B. Impuesto sobre el Patrimonio

La Comunidad de Madrid, en ejercicio de su potestad normativa, median-

te la Ley 2/2004, de 31 de mayo, de Medidas Fiscales y Administrativas,
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modific6 por primera vez el minimo exento en el Impuesto sobre el
Patrimonio. Concretamente en el articulo 2 del citado texto normativo se
incrementa desde 108.182,18 euros, que sefiala la normativa estatal, hasta los
112.000 euros.

La Ley 2/2004, de 31 de mayo, de Medidas Fiscales y Administrativas, de
la Comunidad de Madrid, mantuvo el minimo exento en 112.000 euros e
incrementd hasta 224.000 euros dicho minimo exento para los contribuyen-
tes discapacitados con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al
65 por 100.

Para el ejercicio 2008, la Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, de la Comunidad de Madrid, mantiene los mini-
mos exentos incrementados y ademds modifica la tarifa del impuesto redu-
ciendo el nimero de tramos de 7 a 6, bajando el tipo marginal mdximo del
2,5% al 1,5% y los demds tipos marginales en diversas cuantias.

Respecto al futuro de este impuesto, hay que sehalar que, entre los paises
de la Unién Europea, en el afo 2007, sélo estd vigente en tres: Espafa, Francia
y Suecia, pafs este dltimo que tiene prevista su supresién en 2007, de modo
que en 2008 sélo Espafia y Francia contardn con un impuesto sobre el
Patrimonio neto. Por dltimo hay que sefalar el anuncio realizado por el
Gobierno sobre la inmediata supresién del impuesto.

C. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
C.1. Sucesiones

La Comunidad de Madrid, desde el afio 1998, a través de las sucesivas
leyes de medidas ha venido ejerciendo su competencia normativa, aunque va
a ser a partir del afilo 2004 cuando se va a iniciar un proceso de «desfiscaliza-
cién» del Impuesto.

Con la Ley 4/2006, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, se concluye el proceso de «desfiscalizacién» del Impuesto
para los grupos I y II, en la modalidad de Sucesiones.

Con anterioridad al afo 2004 se habian adoptado algunas medidas entre
las que cabe destacar la equiparacion de parejas de hecho a cényuges, medida
que se introdujo con la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas.

Concretamente dicho proceso presenta las siguientes fases:

1° Aio 2004: Bonificacién del 99 por 100 para grupo I:

Con la Ley 2/2004, de 31 de mayo, de Medidas Fiscales y Administrativas,
se aprueba una bonificacién del 99 por 100 en la cuota correspondiente al
impuesto que grava las adquisiciones «mortis causa» cuando los herederos sean
hijos y descendientes del causante menores de 21 afos, lo que supondrd la eli-
minacién prictica del gravamen para este grupo de contribuyentes, con vigen-

cia desde 1 de enero de 2004.
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Ademds, se establece una nueva reduccién aplicable al gravamen que recae
sobre los donativos de padres a hijos para la adquisicién de su primera vivien-

da habitual.

20 Aiio 2005: Reduccion de 50.000 euros para grupo I1:

La Ley 5/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, amplia la reduccién en la base imponible para los sujetos
pasivos incluidos en los Grupos I y II de parentesco regulado en el articulo
20.2 de la Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Afecta
la medida, por tanto, al cényuge viudo, as{ como a los descendientes del cau-
sante, hijos y demds descendientes naturales o adoptivos, y a los ascendientes
en linea recta, también naturales y adoptivos, del mismo. Paralelamente, se
incrementa el importe de la reduccién aplicable a discapacitados.

Concretamente, el importe de las reducciones era:

* Grupo I: Adquisiciones por descendientes y adoptados menores de
veintidn afios, 55.000 euros.

*  Grupo II: Adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno o
mds afos, cényuges, ascendientes y adoptantes, 50.000 euros.

* Grupo III: Adquisiciones por colaterales de segundo y tercer grado,
ascendientes y descendientes por afinidad, 7.850 euros.

*  Grupo IV: En las adquisiciones por colaterales de cuarto grado, grados
mds distantes y extrafios, no habrd lugar a reduccién.

* Discapacitados con un grado de minusvalfa igual o superior al 33 por 100:
Se aplicard, ademds de las que pudieran corresponder en funcién del grado
de parentesco con el causante, una reduccién de 55.000 euros.

Asimismo se sigue manteniendo la bonificacién del 99 por 100 de la cuota
para los descendientes del causante menores de 21 afos en las adquisiciones
«mortis causar.

Por otro lado, se reduce el periodo de mantenimiento, en el patrimonio
del adquirente, de diez a cinco afios tanto de los bienes y derechos pertene-
cientes a empresas individuales o negocios profesionales del causante, como de
las participaciones en entidades a los que resulte de aplicacién la exencién en
el Impuesto sobre el Patrimonio. Dicho periodo de mantenimiento s6lo serfa
operativo para los hechos imponibles devengados desde el 1 de enero de 2005,
fecha de entrada en vigor de la citada Ley.

3¢ Asio 2006: Reduccidn de 100.000 euros para grupo I1:

En la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y

Administrativas, se regulan las reducciones de la base imponible aplicables a
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las adquisiciones «mortis causa», la tarifa y los coeficientes correctores de la
cuota, y las bonificaciones en cuota. En esta Ley se recogen las disposiciones
que ya han estado vigentes durante el afio 2005 con dos novedades destaca-
bles: por un lado, se aumenta la cuantia de la reduccién por parentesco, apli-
cable en las adquisiciones «mortis causa», para los sujetos pasivos incluidos en
los Grupos I y II del articulo 20.2 de la Ley del impuesto y, por otro lado, se
establece una bonificacién en la cuota para las adquisiciones «inter vivos» a los
mismos parientes a que resulta aplicable la reduccién citada anteriormente.

Por lo que se refiere a las reducciones aplicables a las adquisiciones «mor-
tis causa», el importe de las mismas era:

* Grupo I: Adquisiciones por descendientes y adoptados menores de
veintitin afios, 100.000 euros.

*  Grupo II: Adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno o
mds afios, cédnyuges, ascendientes y adoptantes, 100.000 euros.

*  Grupo III: Adquisiciones por colaterales de segundo y tercer grado,
ascendientes y descendientes por afinidad, 7.850 euros.

*  Grupo IV: En las adquisiciones por colaterales de cuarto grado, grados
mds distantes y extrafios, no habrd lugar a reduccién.

* Discapacitados con un grado de minusvalfa igual o superior al 33 por 100:
Se aplicard, ademds de las que pudieran corresponder en funcién del grado
de parentesco con el causante, una reduccién de 55.000 euros

Por otra parte, se sigue manteniendo la bonificacién del 99 por 100 de la
cuota para los descendientes del causante menores de 21 afos en las adquisi-
ciones «mortis causar.

En relacién con el plazo de mantenimiento de los bienes y derechos per-
tenecientes a empresas individuales o negocios profesionales del causante,
como de las participaciones en entidades a los que resulte de aplicacién la
exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio, sigue siendo de cinco afios, pero
con una novedad que se recogfa en la Disposicién Transitoria Primera, que
consiste en que dicho plazo de mantenimiento, resultard aplicable también a
los bienes o derechos adquiridos por transmisién «mortis causa» antes de la
entrada en vigor de esta Ley.

40 asio 2007: Bonificacion del 99% para Grupo II:

La Ley 4/20006, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
para 2007, mantiene todas las mediadas anteriormente citadas y como nove-
dad se incorpora una bonificacién del 99 por 100 de la cuota para adqulsl-
ciones «mortis causa» por descendientes y adoptados de veintiuno o mds afios,
cényuges, ascendientes y adoptantes, es decir, grupo II.

Sin embargo, se ha modificado el importe de las reducciones por paren-
tesco, concretamente, tales reducciones quedan fijadas con los siguientes
importes:
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*  Grupo I: Adquisiciones por descendientes y adoptados menores de
veintitn afios, 48.000 euros.

*  Grupo II: Adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno o
mads afios, cédnyuges, ascendientes y adoptantes, 16.000 euros.

*  Grupo III: Adquisiciones por colaterales de segundo y tercer grado,
ascendientes y descendientes por afinidad, 8.000 euros.

*  Grupo IV: En las adquisiciones por colaterales de cuarto grado, grados
mds distantes y extrafios, no habrd lugar a reduccién.

* Discapacitados con un grado de minusvalia igual o superior al 33 por
100: Se aplicard, ademds de las que pudieran corresponder en funcién
del grado de parentesco con el causante, una reduccién de 55.000
euro.

Por tanto la «desfiscalizacién» del impuesto para adquisiciones «mortis
causa», se ha llevado a cabo mediante la articulacién de bonificaciones del 99
por 100 en la cuota del Impuesto, bonificacién que se mantiene vigente en
2008.

C.2. Donaciones

La Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
para 2006, dispuso que en las adquisiciones «inter vivos», los sujetos pasivos
incluidos en los grupos I y II de parentesco de los previstos en el articulo
20.2.a) de la Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, apli-
cardn una bonificacién del 99 por 100 en la cuota tributaria derivada de las
mismas. Serd requisito necesario para la aplicacién de esta bonificacién que la
donacién se formalice en documento publico.

Cuando la donacién sea en metdlico o en cualquiera de los bienes o dere-
chos contemplados en el articulo 12 de la Ley 19/1991, del Impuesto sobre el
Patrimonio, la bonificacién solo resultard aplicable cuando el origen de los
fondos donados esté debidamente justificado, siempre que, ademds, se haya
manifestado en el propio documento publico en que se formalice la transmi-
sién el origen de dichos fondos.

Por tanto, la aplicacién del beneficio fiscal se articula de idéntica manera
que para el caso de las sucesiones, si bien ahora nos encontramos con la par-
ticularidad de un requisito formal: formalizacién en documento publico.
También se especifica que se ha de acreditar el origen de los fondos para el caso
de transmisién de dinero en metdlico o depdsitos en cuenta corriente o de
ahorro, a la vista o a plazo.

Hay que precisar que la bonificacién se aplica también, ademds de a la
donacién, a otros negocios juridicos gratuitos e «inter vivos», como es el caso
de los enumerados en el articulo 12 del real decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, como son:
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a) La condonacién de deuda, total o parcial, realizada con d4nimo de libe-
ralidad.

b) La renuncia de derechos a favor de persona determinada.

¢) Laasuncién liberatoria de la deuda de otro sin contraprestacién, salvo
en el caso previsto en el articulo 37 de este Reglamento.

d) El desistimiento o el allanamiento en juicio o arbitraje en favor de la
otra parte, realizados con dnimo de liberalidad, asi{ como la transaccién
de la que resulte una renuncia, un desistimiento o un allanamiento rea-
lizados con el mismo dnimo.

e) El contrato de seguro sobre la vida, para caso de sobrevivencia del ase-
gurado, y el contrato individual de seguro para caso de fallecimiento
del asegurado que sea persona distinta del contratante, cuando en uno
y otro caso el beneficiario sea persona distinta del contratante.

La bonificacién del 99% en la cuota de donaciones se mantiene vigente en

2007 y 2008.

D. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

La Comunidad de Madrid ha venido ejerciendo su competencia normativa
en el dmbito del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales mediante la fijacién
de tipos impositivos en las modalidades de transmisiones patrimoniales onerosas.

Con la Ley 24/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, en lo referente al impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, se han establecido dos tipos
de gravamen diferenciados para la transmisién de inmuebles, uno de cardcter
general y otro reducido para las adquisiciones de vivienda habitual situada en
el Distrito Centro de Madrid.

Asi, estableci6 un tipo general del 7 por 100 en la modalidad de transmi-
siones patrimoniales onerosas para bienes inmuebles, superior al 6 por 100
que sefala la normativa estatal pero igual al tipo de IVA aplicable a la adqui-
sicién de viviendas que acababa de elevarse del 6% al 7%. Para la adquisicién
de vivienda habitual situada en el Distrito Centro de Madrid, el tipo se fijé en
el 4 por 100. Tales tipos se encuentran vigentes en la actualidad.

En la Ley 5/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas,
se introduce otro nuevo supuesto de aplicacién del tipo impositivo reducido del 4
por 100 en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, por la adquisi-
cién de vivienda habitual para familias numerosas.

En los afios posteriores, hasta hoy, se han mantenido estas medidas.

E. Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados

La Comunidad de Madrid ha venido ejerciendo su competencia normati-
va en el 4dmbito del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados mediante
la fijacién de tipos impositivos.
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La Ley 24/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, ha establecido un nuevo tipo de gravamen, en la modalidad
de Actos Juridicos Documentados, para las declaraciones tributarias presenta-
das en las que se renuncie a la exencién de IVA, de modo que en las primeras
copias de escrituras donde se recoja de manera expresa la renuncia a la exen-
cién contenida en el articulo 20, dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Anadido, se aplicard el tipo de gravamen del 1,5
por 100. Dicho tipo se sigue aplicando.

En la Ley 14/2001, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, en la modalidad de Actos Juridicos Documentados, se susti-
tuye la cuota gradual del 0,5% que grava los documentos y actas notariales por
una escala progresiva aplicable a la adquisicién de viviendas, otra escala pro-
gresiva aplicable a los préstamos hipotecarios vinculados a la adquisicién de
viviendas y un tipo proporcional aplicable al resto de operaciones sujetas a
dicha cuota. Con ello se pretende, por una parte, dar un tratamiento especifi-
co a la adquisicién de viviendas y a la constitucién de préstamos hipotecarios
vinculados a aquélla, que resultan ser las operaciones mds importantes sujetas
a la cuota gradual citada y, por otra parte, atender a la relevancia social de la
adquisicién de vivienda, de modo que se apliquen tipos reducidos a la adqui-
sicién de viviendas protegidas no exentas y de viviendas de precio reducido y
a los préstamos hipotecarios vinculados a dichas adquisiciones. Tales tipos son:

1. Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten trans-
misiones de viviendas.

a) Se aplicard el tipo 0,2 por 100 cuando se transmitan viviendas de pro-

teccién publica reguladas en la Ley 6/1997, de 8 de enero, de
Proteccién Publica a la Vivienda de la Comunidad de Madrid, con una
superficie construida méxima de 110 metros cuadrados y util de 90
metros cuadrados, que no cumplan los requisitos para gozar de la
exencién aplicable a las Viviendas de Proteccién Oficial.
Cuando el adquirente de la vivienda de proteccién publica sea un titu-
lar de familia numerosa, se aplicard el limite mdximo incrementado de
superficie construida que resulte de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 25/1971, de 19 de junio, de Proteccién a la Familia Numerosa y
en sus normas de desarrollo.

b) Se aplicard el tipo 0,4 por 100 cuando se transmitan viviendas cuyo
valor real sea igual o inferior a 120.000 euros.

c) Se aplicard el tipo 0,5 por 100 cuando se transmitan viviendas cuyo
valor real sea igual o inferior a 180.000 euros y superior a 120.000
euros.

d) Seaplicard el tipo 1 por 100 cuando se transmitan viviendas cuyo valor
real sea superior a 180.000 euros.

2. Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten présta-
mos con garantia hipotecaria para la adquisicién de vivienda.
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a) Se aplicard el tipo 0,4 por 100 cuando el valor real del derecho que se
constituya sea igual o inferior a 120.000 euros.

b) Se aplicard el tipo 0,5 por 100 cuando el valor real del derecho que se
constituya sea igual o inferior a 180.000 euros y superior a 120.000
euros.

c) Se aplicard el tipo 1 por 100 cuando el valor real del derecho que se
constituya sea superior a 180.000 euros.

Los tipos correspondientes a la escala progresiva sefialada se encuentran
vigentes en la actualidad, dado que no se ha introducido ninguna media nueva
en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados.

E Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

La Comunidad de Madrid no ha adoptado ninguna medida en este
impuesto.

G. Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos

El articulo 44 y la disposicién transitoria tercera de la Ley 21/2001, dis-
ponia que las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias norma-
tivas sobre el tipo de gravamen autonémico, para todos o alguno de los pro-
ductos gravados, dentro de las bandas que la citada Ley determina.

La Ley 30/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del
Estado a la Comunidad de Madrid y de fijacién del alcance y condiciones de
dicha cesidn, hace efectiva la cesién a la Comunidad de Madrid desde el 1 de
enero de 2002 del rendimiento del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos, y le atribuye la facultad de dictar para si misma
normas legislativas en los casos y condiciones previstos en la citada Ley
21/2001, entre los que se encuentran los tipos de gravamen autonémicos de
este impuesto.

Después de asumir la Comunidad de Madrid las competencias en materia
de sanidad, el Gobierno Regional se marcé como una de sus principales prio-
ridades la de mejorar las prestaciones que el Sistema Sanitario Pdblico madri-
lefio ofrece a sus ciudadanos. Para coadyuvar a la financiacién de la sanidad,
se regul$ del tipo de gravamen autonémico del Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos, cuyo rendimiento queda afecta-
do en su totalidad a la financiacién de gastos de naturaleza sanitaria.

Concretamente los tipos fijados por la Ley 7/2002, de 25 de julio, de la
Comunidad Auténoma de Madrid, por la que se regula el tipo de gravamen
autonémico del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos en la Comunidad de Madrid, eran para el afio 2002, los
siguientes:
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a) Gasolinas: 10 euros por 1.000 litros.

b) Gasdleo de uso general: 10 euros por 1.000 litros.

c) Gaséleo de usos especiales y de calefacciéon: 2,50 euros por 1.000
litros.

d) Fueldleo: 0,40 euros por tonelada.

e) Queroseno de uso general: 10 euros por 1.000 litros.

f) Queroseno de calefaccién: 2,50 euros por 1.000 litros.

Asimismo, la Disposicién Transitoria Unica de la Ley 7/2002, sefialaba
que los tipos que se aplicarfan en los sucesivos afios, hasta alcanza el méximo
permitido serfan:

1. Ejercicio 2003:

a) Gasolinas: 17 euros por 1.000 litros.

b) Gasdleo de uso general: 17 euros por 1.000 litros.

c) Gaséleo de usos especiales y de calefacciéon: 4,25 euros por 1.000
litros.

d) Fueldleo: 0,70 euros por tonelada.

) Queroseno de uso general: 17 euros por 1.000 litros.

) Queroseno de calefaccién: 4,25 euros por 1.000 litros.

2. Ejercicio 2004 y siguientes:

a) Gasolinas: 24 euros por 1.000 litros.

b) Gaséleo de uso general: 24 euros por 1.000 litros.

c) Gaséleo de usos especiales y de calefaccién: 6 euros por 1.000 litros.
d) Fueldleo: 1 euro por tonelada.

e) Queroseno de uso general: 24 euros por 1.000 litros.

£) Queroseno de calefaccién: 6 euros por 1.000 litros

No obstante, la Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de prérroga de deter-
minadas medidas fiscales vigentes en 2003, modifica la Disposicién
Transitoria Unica de la Ley 7/2002, de 25 de julio, con el fin de mantener
para el aflo 2004 y siguientes los tipos de gravamen vigentes durante el ano
2003, que son los que se encuentran vigente en la actualidad.

H. Tributos sobre el Juego

En el nuevo marco de financiacién de las Comunidades Auténomas, la
Comunidad Auténoma de Madrid utiliza, por primera vez, la capacidad nor-
mativa en materia de tributos sobre el juego en la Ley 13/2002, de 20 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, en dicha Ley 13/2002 se
refunde la Tasa sobre los Juegos de Suerte, envite o azar y la Tasa sobre Rifas,
Témbolas, Apuestas y Combinaciones Aleatorias y los recargos que sobre
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dichas tasas tenfa establecidos la Comunidad de Madrid. En el caso de las cuo-
tas fijas para las mdquinas de tipo «B» y «C» se actualizd su importe con la
finalidad de equiparar su fiscalidad a la existente en otras CCAA. Se creé una
cuota fija para otras mdquinas recreativas con premio en especie, teniendo en
cuenta que no tenfan establecida hasta la fecha una cuota especifica.

Asimismo, se procedié a modificar los periodos de ingreso de las cuotas
fijas de las mdquinas recreativas y de azar con la finalidad de que los sujetos
pasivos no viniesen obligados a ingresar las correspondientes cuotas los pri-
meros veinte dias de cada trimestre, trasladdndose los periodos de ingreso a los
primeros veinte dias del dltimo mes de cada trimestre.

En cuanto a la tarifa aplicable a los casinos de juego, se refundieron los
tipos marginales aplicables a cada tramo de la base imponible y el recargo que,
sobre la cuota, tenia establecido la Comunidad de Madrid, ajustando los tra-
mos resultantes para que el resultado sobre la cuota a ingresar fuese neutro.

Por lo que respecta a la Tasa sobre rifas, témbolas, apuestas y combinacio-
nes aleatorias, ademds de refundir los tipos de la Tasa y los recargos, se proce-
di6 a regular la forma y tiempo de pago.

En el ejercicio 2005, mediante la Ley 5/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas se establecié un tipo impositivo reducido
para las apuestas hipicas en la Tasa sobre Rifas, Témbolas, Apuestas y
Combinaciones Aleatorias.

En el ejercicio 2006, mediante la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas se modificé la Tarifa aplicable a los juegos
en casinos, y se establecié un tipo tnico de la Tasa Fiscal del Juego aplicable a
esta actividad en el caso de que se ampliase el nimero de autorizaciones de
Casinos de Juego. Ademds se regulé «ex novo» la fiscalidad de las apuestas sobre
acontecimientos deportivos de competicién o de otro cardcter previamente
determinado.

Para el ejercicio 2007, la regulacién en esta materia es la contenida en la
Ley 4/20006, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas que
como novedad regula la base imponible y el tipo tributario aplicable a una
nueva modalidad de juego, la del bingo electrénico, manteniéndose vigente el
conjunto de medidas anteriormente sefialado.

Por dltimo, para el ejercicio 2008, se han suprimido los dos impuestos
propios en materia de bingo y bingo simultdneo, y se ha modificado, en con-
secuencia, la tarifa aplicable al juego del bingo que pasa al 22% para el bingo
y al 30% para el bingo electrénico.

2.2.5. Recargos de las CCAA sobre tributos estatales y locales

2.2.5.1. Recargos sobre tributos estatales

El articulo 4 de la LOFCA incluye como recurso tributario de las CCAA

los recargos que pudieran establecerse sobre los tributos del Estado.
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De acuerdo con el articulo 12 de la LOFCA las CCAA pueden establecer
recargos sobre los tributos del Estado susceptibles de cesién (los enumerados
en el apartado anterior) excepto en el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
determinados Hidrocarburos. En el Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) y
en los Impuestos Especiales tinicamente podrdn establecerse recargos cuando
tengan competencias normativas en materia de tipos de gravamen, competen-
cias que al dfa de hoy la ley no concede.

Los recargos que establezcan las Comunidades Auténomas no pueden
configurarse de forma que supongan una minoracién de los ingresos del
Estado por dichos impuestos, ni desvirtuar la naturaleza o estructura de los
mismos.

Pese a la previsién legal, lo cierto es que ninguna Comunidad Auténoma
ha establecido recargos sobre los grandes tributos estatales (IRPF, ISD, I'TP y
AJD, IP). Las razones son fundamentalmente dos: por una parte en todos
estos impuesto las CCAA tienen ahora competencia normativa sobre los tipos
o escalas de gravamen, por lo que técnicamente es mds correcto modificar el
tipo o escala que establecer un recargo. Por otra, el establecimiento de un
recargo sobre un impuesto estatal tiene un coste politico importante derivado
de su fdcil visualizacién, razén por la cual ninguna CCAA establecié recargos
en el pasado cuando no tenfan competencias normativas sobre tipos ni escalas
de gravamen. Unicamente la Comunidad de Madrid establecié por ley
15/1984, de 19 de diciembre, un recargo del 3% sobre el IRPF, que fue pos-
teriormente derogado por ley 10/1990, de 4 de diciembre, pese a que el
Tribunal Constitucional, en su STC 150/1990, de 4 de octubre, desestimé los
recursos de inconstitucionalidad que se habian presentado contra aquella.

Respecto a otros tributos estatales, la Comunidad de Madrid establecié
mediante la Ley 12/1994, de 27 de diciembre de Tributacién sobre los juegos
de suerte, envite o azar, un recargo sobre la Tasa que grava los juegos de suer-
te, envite o azar celebrados en Casinos y mediante mdquinas o aparatos auto-
madticos. Posteriormente, y mediante la modificacién introducida en dicha Ley
por la Ley 28/1997, de 26 de diciembre, se establecié un recargo sobre la Tasa
estatal que grava las rifas, témbolas, apuestas y las combinaciones aleatorias.
Ambos recargos han sido derogados desde el 1 de enero de 2008 por la Ley
7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para 2008.

2.2.5.2. Recargos sobre tributos locales

El articulo 53 del Estatuto de Autonomfia de la Comunidad de Madrid
incluye como recurso de la Comunidad los recargos que se establezcan sobre
los tributos del Estado.

Por otra parte, como Comunidad uniprovincial, la Comunidad de Madrid
puede establecer recargos sobre los tributos locales que la legislacién local
prevé para la financiacién de las Diputaciones Provinciales.

En uso de sus competencias, la Comunidad de Madrid ha establecido un
recargo sobre el Impuesto Municipal sobre Actividades Econémicas (IAE).
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2.2.5.3. Recargo en el Impuesto sobre Actividades Econémicas

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su arti-
culo 134, establece el recargo de las Provincias en el Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

Dicho recargo se exigird a los mismos sujetos pasivos y en los mismos casos
contemplados en la normativa reguladora del impuesto y consistird en un por-
centaje tnico que recaerd sobre las cuotas municipales modificadas por la apli-
cacién del coeficiente de ponderacién previsto en el articulo 86 de esta ley y
su tipo no podrd ser superior al 40 por ciento.

La gestién del recargo se llevard a cabo, juntamentc con el impuesto sobre
el que recae, por la entidad que tenga atribuida la gestién de éste.

El importe de la recaudacién del recargo provincial se entregard a las respec-
tivas Diputaciones en la forma que reglamentariamente se determine, teniendo
en cuenta la férmula de gestién del Impuesto sobre Actividades Econémicas.

La Comunidad de Madrid que, de acuerdo con la disposicién transitoria
cuarta de su Estatuto de Autonomfa, asumié la condicién de titular de los
recursos de la Diputacién en la provincia, aprobé la Ley 16/1991, de 18 de
diciembre, del Recargo de la Comunidad de Madrid en el Impuesto sobre
Actividades Econdémicas, estableciendo un recargo del 40 por 100 sobre las
cuotas minimas municipales del impuesto, asi como la regulacién para los
Ayuntamientos de determinados aspectos en cuanto a gestién, plazo y modo
de entrega del importe recaudado por este concepto.

Ley 17/1995, de 16 de octubre, para la modificacién de la Ley 16/1991, de
18 de diciembre, del recargo de la Comunidad de Madrid en el Impuesto sobre
Actividades Econdémicas, acometié la rebaja del recargo provincial sobre el
Impuesto de Actividades Econdmicas a fin de disminuir la presién fiscal existente
e impulsar el sector empresarial y profesional, fijando un recargo del 20 por 100
sobre las cuotas minimas municipales del impuesto sobre actividades econémicas

que se devenguen en la Comunidad de Madrid a partir del 1 de enero de 1996.

2.2.6. Desarrollo reglamentario de la potestad tributaria

El articulo 60 del Estatuto de Autonomifa atribuye al Consejo de Gobierno
la potestad para:

a) Aprobar los reglamentos generales de sus propios tributos.

b) Elaborar las normas generales precisas para gestionar los impuestos
estatales cedidos, de acuerdo con los términos de dicha cesién.

2.2.6.1. Reglamentos de los tributos propios

Como se ha visto en un punto anterior, la Comunidad de Madrid tiene
vigentes tres impuestos propios. No obstante, ninguno de ellos cuenta con un
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reglamento general de desarrollo, en la medida en que todas las cuestiones
relevantes de dichos impuestos estdn reguladas en la ley.

2.2.6.2. Reglamentos de gestién de tributos cedidos

La Ley 21/2001, que regula el actual sistema de financiacién autonémica
dispone en su articulo 19.1 que los tributos cedidos en cuanto a su gestion se
regirdn por la Ley General Tributaria y los reglamentos generales de desarrollo
de dicha ley.

No obstante lo anterior, los articulos 40, 41 y 42 de dicha ley atribuyen a
las Comunidades Auténomas competencias normativas para regular aspectos
de gestién y liquidacién.

Pese a ello ni la Comunidad de Madrid, ni las demds Comunidades
Auténomas de régimen comidn han aprobado normas generales de gestién y
liquidacién de aplicacién a los tributos cedidos debido, en buena parte, a que
muchos de dichos aspectos tienen cardcter bésico y, en consecuencia, su regu-
lacién es competencia exclusiva del Estado. Por ello las Comunidades
Auténomas se han limitado, en relacién con la gestién de los tributos cedidos
a regular cuestiones accesorias como los modelos de autoliquidacién y la
forma y lugar de presentacién de declaraciones y autoliquidaciones y de pago.

2.3. Derecho comparado autonémico
2.3.1. Estatutos de Autonomia

En su redaccién original, todos los Estatutos de Autonomia de las
Comunidades Auténomas de régimen comin tenfan un precepto sobre la
potestad tributaria con una redaccién similar a la del articulo 59 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

Los nuevos Estatutos han mantenido en general, aunque no todos, un pre-
cepto similar pero modificando la redaccién.

2.3.1.1. Comunidades que no han modificado su Estatuto de Autonomia

Siete Comunidades Auténomas tienen en su Estatuto de Autonomia unos
preceptos con redaccién similar a la de los articulos 59 y 60 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid. Son las siguientes:

—  Galicia: Articulos 51 y 52 de su Estatuto.

— Canarias: Articulos 59 y 60 de su Estatuto.
— Asturias: Articulo 46 de su Estatuto.

— Cantabria: Articulos 54 y 55 de su Estatuto.
— Rioja: Articulos 55 y 48 de su Estatuto.
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— Extremadura: Articulos 58 y 60 de su Estatuto.
— Murcia: Articulo 45 de su Estatuto.

2.3.1.2. Comunidades que han modificado su Estatuto de Autonomia

Algunos de los nuevos Estatutos mantienen preceptos sobre la potestad
tributaria mientras que otros los han suprimido por entender que esta cues-
tién ya estd regulada en la Constitucién, en la LOFCA y en la LGT. En todo
caso, los que han mantenido la regulacién han simplificado su redaccién. La
situacion es la siguiente:

— Catalufa: Articulo 203 de su Estatuto.

— Andalucfa: Articulo 179 de su Estatuto.

— Valencia: Sin precepto similar.

— Baleares: Sin precepto similar.

— Castilla y Ledn: Articulo 24 de su Estatuto.
— Castilla-La Mancha: Sin precepto similar.

2.3.2. Tributos propios establecidos por las Comunidades Auténomas

Las limitaciones impuestas por la LOFCA a la potestad normativa de las
CCAA en materia de tributos propios suponen que el 4dmbito material en la
que las CCAA. pueden ejercer sus competencias es muy estrecho, dado que la
mayor parte de fuente de riqueza imponible ya estdn gravadas por impuestos
del Estado o de las Corporaciones Locales.

En consecuencia, la actividad legislativa de las CCAA en esta materia ha
sido escasa y se ha concentrado en los dmbitos no gravados, principalmente en
la actividad de juego y en materia medioambiental. Adicionalmente algunas
CCAA han establecido impuestos que podriamos calificar como de contenido
social, al no gravar fuentes de riqueza en sentido cldsico sino penalizar con-
ductas que consideran antisociales.

De modo sistemdtico, la situacién es la siguiente:

1. Todas las CCAA han establecido impuestos propios, salvo Castilla y
Ledn. En total estdn vigentes en 2008, 49 impuestos propios.

2. Atendiendo a la materia imponible podemos clasificar los impuestos
propios en los siguientes grupos:

a) Impuestos que gravan el juego

Son complementarios de la Tasa Fiscal sobre los juegos de suerte, envi-
te y azar, tributo cedido por el Estado a las CCAA. En su mayor parte
gravan el juego del bingo estableciendo un tipo complementario al
tipo de gravamen fijado en la Tasa Fiscal. Estos impuestos propios han
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perdido buena parte de su sentido porque el nuevo sistema de finan-
ciacién vigente desde 1 de enero de 2002 da a las CCAA plenas com-
petencias normativas sobre la Tasa Fiscal sobre los juegos de suerte,
envite y azar.

b) Impuestos medioambientales.

Los impuestos medioambientales no responden al principio de capaci-
dad de pago sino al principio «quien contamina paga» establecido en
el articulo 130R del Acta Unica Europea.

La tributacién medioambiental estatal ha estado tradicionalmente
limitada a los cdnones sobre el agua regulados en la legislacién estatal.
Las CCAA han aprovechado esta falta de normativa estatal para apro-
bar impuestos medioambientales sobre el agua y otros sobre residuos
sélidos o emisiones a la atmdsfera similares a los regulados en otros pai-
ses de la Unién Europea.

Seis CCAA, entre ellas la Comunidad de Madrid, han establecido
impuestos sobre depdsito de residuos sélidos, catorce sobre la
Contaminacién del agua y otras seis sobre emisiones a la atmdsfera.
Por dltimo tres CCAA han establecido impuestos sobre grandes super-
ficies, calificados como medioambientales porque pretenden resolver
los graves problemas de congestién de trdfico que producen estos cen-
tros comerciales.

¢) Sociales.

Calificamos de sociales aquellos impuestos propios cuya finalidad no
es tanto gravar una fuente de riqueza sino penalizar una conducta que
podria calificarse de antisocial. Se encuadra en este grupo los impues-
tos sobre fincas infrautilizadas de Andalucia y Asturias, el gravamen de
Proteccién Civil de Catalufia, y los impuestos sobre aprovechamiento
cinegético y sobre suelo sin edificar y edificaciones ruinosas de
Extremadura.

d) Turismo y financieros.

Fuera de las clasificaciones anteriores quedan el Impuesto sobre la
Circulacién de Vehiculos de Arrendamiento Sin Conductor de
Baleares y el Impuesto sobre Depésitos de las Entidades de Crédito de
Extremadura, clasificados respectivamente como Impuestos sobre el
Turismo e Impuesto sobre actividades financieras.

2.3.3. Tributos cedidos

Todas las Comunidades Auténomas de régimen comun han hecho amplio
uso de sus competencias normativas en materia de tributos del Estado cedidos
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a las CCAA. Ante la imposibilidad de analizarlas todas en detalle, en este

punto se incluye un andlisis somero por impuestos.

2.3.3.1. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Las Comunidades Auténomas tienen competencia normativa en el IRPF
para modificar la escala autonémica y para establecer deduccién en la cuota
por circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y
por aplicacién de renta. Asimismo pueden ampliar la deduccién estatal por
adquisicién de viviendas.

La normativa vigente en 2008 es la siguiente:

* Tres Comunidades Auténomas, Madrid, Rioja y Valencia han modifi-
cado, disminuyéndola, la tarifa autonémica del IRPE

* Las CCAA han establecido casi un centenar de deducciones de la cuota
sobre las siguientes materias: Todas las CCAA han establecido deduc-
ciones familiares, principalmente por nacimiento o adopcidn, por gas-
tos de guarderia y por discapacidad. Todas las Comunidades excepto
Aragé6n y Castilla—La Mancha han establecido deducciones relaciona-
das con el alquiler o adquisicién de vivienda habitual por jévenes. Por
tltimo, algunas Comunidades Auténomas han establecido deduccio-
nes de la cuota por creacién de empleo de jévenes y mujeres y por
donaciones de bienes del Patrimonio Histérico o a Fundaciones.

2.3.3.2. Impuesto sobre el Patrimonio

Las CCAA tienen competencias normativas en el Impuesto sobre el
Patrimonio para modificar el minimo exento y la escala de gravamen, y para
establecer deducciones y bonificaciones de la cuota.

Las medidas adoptadas por las CCAA, vigentes en 2008 son, en sintesis,
las siguientes:

Siete Comunidades Auténomas han modificado el minimo exento gene-
ral y nueve han fijado un minimo exento incrementado para discapacitados.

Dos Comunidades han modificado la tarifa, la Comunidad de Cantabria
aumentando el tipo marginal mdximo del 2,5% al 3%, y la Comunidad de
Madrid que lo ha disminuido al 1,5%.

Por dltimo tres Comunidades Auténomas han creado deducciones y boni-
ficaciones de la cuota.

2.3.3.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Las CCAA tienen competencias normativas en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones para establecer reducciones de la base imponible,
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para modificar la tarifa del impuesto y las cuantias y coeficientes del patrimo-
nio preexistente y para establecer deducciones y bonificaciones de la cuota.
La situacién de la normativa vigente en 2008 es la siguiente:

* Todas las Comunidades han regulado reducciones en la base imponi-
ble del impuesto. mejorando las estatales principalmente en materia de
adquisicién de empresas y de adquisicién de vivienda habitual.

e Tres CCAA. han modificado la tarifa del impuesto y otras cuatro los
coeficientes de patrimonio preexistente.

e Seis CCAA. han establecido deducciones para los Grupos de
Parentesco I y II (ascendientes, descendientes y cényuge).

* Cinco CCAA han equiparado a cényuges a las parejas de hecho a los

efectos del grupo de parentesco.

La medida mds importante adoptada por las CC.AA en materia del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ha sido la desfiscalizacién del
impuesto para las herencias y donaciones en el 4dmbito familiar mds cercano,
es decir, para ascendientes, descendientes y cényuge, incluidas las parejas de
hecho en aquellas Comunidades que las equiparan a cényuge.

Para la desfiscalizacién de las herencias y donaciones se han utilizado dos
técnicas diferenciadas. Algunas Comunidades Auténomas han establecido
deducciones o bonificaciones del 99% en la cuota del impuesto. Otras, por el
contrario, han aprobado coeficientes multiplicadores de valores comprendidos
entre 0,01 y 0,04, con lo que, en la prictica, dividen la cuota por 100.

a) Herencias

Tras un proceso de desfiscalizacién de las herencias que se ha extendido a
lo largo del periodo 2003-2007, podemos dividir, a las Comunidades
Auténomas en dos grandes grupos, aquellas que han desfiscalizado casi total-
mente las herencias y donaciones y aquellas que solo las han desfiscalizado par-
cialmente.

Las CCAA de régimen comun que han desfiscalizado casi totalmente las
herencias para grupos I y II son Aragén, Asturias, Islas Baleares, Cantabria,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Madrid, Murcia, Rioja y Valencia y las
que lo han desfiscalizado parcialmente que son Andalucfa, Canarias,
Catalufia, Extremadura y Galicia. Las Comunidades forales, Pais Vasco y
Navarra, ya habfan desfiscalizado las herencias anteriormente:

b) Donaciones
Cinco Comunidades Auténomas, Madrid, Baleares, Canarias, Castilla y

Ledn y Castilla-La Mancha han defiscalizado casi totalmente las donaciones a
ascendientes, descendientes y cényuge (grupos I y II de parentesco). La
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Comunidad Valenciana también ha aprobado una desfiscalizacién casi total
pero solo para donaciones de hasta 420.000 euros. Otras CCAA han aproba-
do medidas de desfiscalizacién parcial principalmente para las donaciones a
hijos de vivienda o de dinero para adquisicién de vivienda. Cataluna ha esta-
blecido una tarifa con tipos del 3%, 5% y 7%.

2.3.3.4. Transmisiones Patrimoniales

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP) las Comunidades
Auténomas tienen competencia para regular los tipos de gravamen aplicable
en la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO) a las siguientes
operaciones:

— Concesiones administrativas.

— Transmisién de bienes muebles e inmuebles.

— Constitucidn y cesién de derechos reales.

— Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

También pueden aprobar deducciones y bonificaciones de la cuota en rela-
cién con los actos y documentos anteriores.

Todas las CCAA han regulado el tipo general de gravamen aplicable a las
transmisiones de inmuebles, fijdndolo en el 7% para igualarlo con el tipo de
IVA aplicable a la adquisicién de vivienda, excepto Canarias que tiene un tipo
del 6,5% y Pais Vasco y Navarra que mantienen el tipo estatal del 6%.

Ademis, algunas CCAA han regulado tipos especiales, entre los que se
pueden destacar los siguientes:

* Tipos reducidos, 3% y 4%, para la adquisicién de viviendas por fami-
lias numerosas (9 CCAA).

* Tipos reducidos, 3% y 4%, para la adquisicién de vivienda por jéve-
nes (5 CCAA).

* Tipo reducido del 2% para la reventa inmobiliaria aplicable a socieda-
des cuya finalidad exclusiva es la compra de vivienda para su reventa
(4 CCAA).

* Tipos reducidos para los supuestos en que, pudiendo hacerlo, no se
renuncia a la exencién del IVA (7 CCAA).

* Tipos reducidos para las viviendas de proteccién que no estdn exentas

(11 CCAA)

Por dltimo, 4 CCAA han aprobado deducciones o bonificaciones en la
cuota.

Desde el punto de vista de la técnica tributaria la normativa de las CCAA
resulta destacable ya que ha introducido elementos personales en un impues-
to que por su naturaleza real no deberfa tomar en consideracién las circuns-
tancias personales del sujeto pasivo para cuantificar la deuda tributaria. Este es



TITULO V. Articulo 59 845

el caso de los tipos reducidos de gravamen aplicables a la adquisicién de
vivienda por jévenes o por familias numerosas. La razén hay que buscarla en
la falta de capacidad normativa de las CCAA en el IRPF o en otros impuestos
personales que son los utilizados habitualmente para esta funcién.

2.3.3.5. Actos Juridicos Documentados

En el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados las CCAA pueden
regular el tipo de gravamen de los documentos notariales. Ademds puede
aprobar deducciones y bonificaciones en la cuota para dichos documentos.

Todas las CCAA. han regulado el tipo general aplicable a los documentos
notariales, pasando del 0,5% al 1% excepto Canarias que tiene un tipo de grava-
men del 0,75% y las Comunidades forales que mantienen el tipo estatal del 0,5%.

Doce Comunidades Auténomas han regulado un tipo especial para las
operaciones en que se renuncia a la exencién del IVA, elevando el tipo gene-
ral del 1% hasta el 1,5% o el 2%, para poder detectar este tipo de operacio-
nes en las que, por razones econdmicas, muchas sociedades renuncian a la
exencién del IVA sin cumplir los requisitos para ello, s6lo para eludir la apli-
cacién del TPO y aplicarse el IVA que es un impuesto deducible.

Seis Comunidades Auténomas han aprobado tipos reducidos para la
adquisicién de vivienda habitual y siete para la constitucién de créditos hipo-
tecarios para la adquisicién de vivienda.

Siete Comunidades Auténomas han aprobado tipos reducidos para la
adquisicién de vivienda por familias numerosas, jévenes o discapacitados.

Siete Comunidades Auténomas han aprobado tipos reducidos para otros
supuestos (por ejemplo, para las Sociedades de Garantia Reciproca).

Por ultimo, solo dos CCAA han aprobado bonificaciones y deducciones
de la cuota.

2.3.3.6. Impuesto especial sobre determinados medios de transporte

En el Impuesto especial sobre determinados medios de transporte, cono-
cido como impuesto de matriculacién, las Comunidades Auténomas
Peninsulares y la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares pueden regular
el tipo impositivo, pero s6lo al alza y dentro de una banda comprendida entre
el tipo estatal y el tipo que resultaria de incrementar éste en un 10%.

Ninguna Comunidad Auténoma ha hecho uso de esa capacidad normativa.

2.3.2.7. Impuesto especial sobre las ventas minoristas de determinados
hidrocarburos

En el Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
las Comunidades Auténomas pueden modificar el tipo de gravamen autond-
mico dentro de una banda fijada por la ley.
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Seis Comunidades Auténomas han regulado el tipo de gravamen autoné-
mico en este impuesto: Asturias, Castilla-La Mancha, Catalufa, Galicia,

Madrid y Valencia.

2.3.2.8. Tributos sobre el juego

En materia de tributos sobre el juego las Comunidades Auténomas tienen
plena competencia y pueden regular:

a)
b)
o)
d)
e)

Las exenciones

La base imponible

Los tipos de gravamen y las cuotas fijas
Las bonificaciones

El devengo

Todo ello sin limitacién alguna.

La regulacién de la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar esta-
blece un tipo proporcional general y tipos proporcionales especiales aplicable
al bingo, a las rifas y témbolas, a las combinaciones aleatorias y a las apuestas.
Para las médquinas de juego fija una cantidad anual y para los casinos una tari-
fa progresiva.

La situacién normativa en 2008 es la siguiente:

a)

b)

d)

En el juego del bingo los tipos de gravamen oscilan entre el 20 %, tipo
estatal que mantienen algunas Comunidades Auténomas, y el 31 % de
las Islas Baleares.

Para las mdquinas recreativas B y C también existe un margen amplio
de tributacién, que en la mdquinas tipo B es de 2.845,8 euros/ano
hasta 3.656 euros en Catalufia y en las mdquinas tipo C de 4.020,77 euros
hasta 5.950,50 euros en Valencia.

En la tarifa de casinos, la mayorfa de las CCAA mantienen la tarifa
estatal con un marginal méximo del 55%. Por arriba destaca Baleares
con un marginal mdximo del 61% y por abajo la Comunidad de
Madrid con un marginal mdximo del 45%.

Por dltimo, en cuanto a las apuestas hay que destacar la fijacién de un
tipo reducido del 3% para las apuestas hipicas en Andalucia, Baleares
y Madrid, y la regulacién de las apuestas deportivas con un tipo de gra-
vamen del 10% tnicamente en la Comunidad de Madrid.

2.4. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional relativa a la potestad tribu-
taria es amplisima y toda ella afecta a la potestad tributaria de las
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Comunidades Auténomas. La imposibilidad de analizarla en su totalidad,
siguiera sea someramente, aconseja hacer una seleccién de lo que, desde el
punto de vista de las competencias de las Comunidades Auténomas es mds
relevante dejando aquella jurisprudencia que afecta por igual a la potestad tri-
butaria del Estado y a la de las Comunidades Auténomas.

Asi, analizaremos aqui cuatro aspectos concretos de la potestad tributaria
de las Comunidades Auténomas que son las siguientes.

a) Aplicacién de la LGT con cardcter bdsico.

b) Tributos propios.

c) Tributos cedidos.

d) Recargos de las CCAA sobre tributos del Estado.

2.4.1. Aplicacion de la LGT con cardcter bdsico

La Ley General Tributaria establece los principios y las normas juridicas
generales del sistema tributario espafiol.

La ley parte de la consideracién de que el sistema tributario espafiol es
tinico, pese a la existencia de tres niveles de Hacienda Publica, la estatal, las
autonémicas y las locales, y, en consecuencia, establece una normativa juridi-
ca general que serd de aplicacién a todas ellas.

La regulacién del 4mbito de aplicacién de la Ley General Tributaria plan-
tea el problema de delimitar las potestades normativas de las Haciendas
Territoriales en materia tributaria general y la potestad del Estado de dictar
normas que resulten de obligado cumplimiento para todas ellas.

Para entender el alcance del problema basta con suponer que, como pasa-
ba en la anterior LGT, en ausencia de esta normativa, podria suceder que algu-
nos de sus preceptos fueran regulados de forma distinta por normas de algu-
na Comunidad Auténoma. Por ejemplo, ;serfa admisible que una determina-
da Comunidad Auténoma aplicara un interés de demora distinto al fijado por
la LGT?, ;puede una Comunidad Auténoma establecer un plazo de prescrip-
cién distinto al fijado por la LGT? etc.

La nueva ley dispone que serd de aplicacién a todas las Administraciones
tributarias aplicables a las Comunidades Auténomas se encuentra en el arti-
culo 149 de la Constitucién espanola, cuyos apartados 12, 82, 142 y 182 de la
Constitucién.

El fundamento constitucional que permite al Estado aprobar normas tri-
butarias aplicables a las Comunidades Auténomas se encuentra en el articulo
149 de la Constitucién espafiola, cuyos apartados 12, 82, 142 y 182 dispones
lo siguiente:

«1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

14 La regulacién de las condiciones bdisicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes consti-
tuciones.
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84 Legislacidn civil, sin perjuicio de la conservacidn, modificacion y desarrollo
porlas Comunidades Autdénomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde
existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion de las normas juridicas,. ...,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del derecho

Jforal o especial.
14+ Hacienda general y Deuda del Estado.

184 Las bases del régimen juridico de las Administraciones piiblicas y del régi-
men estatuario de sus funcionarios que en todo caso, garantizardn a los administra-
dos un tratamiento comiin ante ellas; el procedimiento administrativo comiin, sin per-
Juicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades
Autdnomas; legislacion sobre la expropiacion forzosa; legislacion bdsica sobre contra-
tos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones piblicas».

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado, con ocasién de los recursos
que se le han planteado, sobre supuestos concretos de aplicacién de estos pre-
ceptos, indicando en algunos casos que determinados articulos de la LGT son
de general aplicacién para todas las Administraciones tributarias.

En relacién con el principio de igualdad el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado en su STC 61/1997 diciendo que el estado tiene la competencia
exclusiva para incidir sobre los derechos y deberes constitucionales desde una
concreta perspectiva, la de la garantia de la igualdad en las posiciones juridi-
cas fundamentales, en su STC 150/1990, dice que el principio de igualdad no
impone a las CCAA e¢jercer sus competencias de forma idéntica ni semejante;
y en su STC 136/1991 dice que el principio de igualdad excluye una potestad
sancionadora autonémica.

En relacién con la aplicacién del articulo 149.182 el Tribunal
Constitucional en su STC 14/1986 dice que las reglas relativas a la aplicacién
y eficacia de las normas juridicas es una materia que el texto constitucional
reserva a la competencia exclusiva del Estado de un modo absoluto.

En relacién con la Hacienda General, hay que sehalar que ni la
Constitucién ni la LGT definen el contenido de este concepto. El Tribunal
Constitucional, en su STC 14/86, de 31-01-86 ha precisado lo siguiente:

«2. ... cabria decir que es dificil sostener que la norma del articulo 149.1.14 de la
CE., atributiva de competencia exclusiva estatal en la materia de «Hacienda generaly,
veda toda posibilidad a las Comunidades Autdnomas para emitir disposiciones de la
indole y sobre la materia de la que deriva este proceso, y ello incluso el propio Abogado del
Estado lo viene a admitir al postular la declaracion de inconstitucionalidad, con la con-
siguiente invalidacion de algunos de los preceptos que la Ley incluye, con respeto por lo
tanto de todos los demds, éstos superiores grandemente en nikmero y rectores, en general,
de materias cuya naturaleza —en este aspecto en el que nos hallamos— en nada difiere de
los que son objeto de concreta impugnacion, lo que, ya de entrada podria conducir a afir-
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mar, como apunta el Gobierno Vasco, que el concepto «Hacienda General» no puede tener
el significado obstativo absoluto de que parte la Abogacia del Estado.

3. El reconocimiento de la realidad constitucional de las Haciendas de las
Comunidades Autdnomas no es incompatible con ciertas limitaciones, y asi viene a
admitirlo explicitamente en este proceso tanto el Gobierno como el Parlamento Vasco,
particularmente el primero de ellos, con posiciones sumamente ilustrativas en cuanto
acepta la realidad constitucional de la competencia del Estado para regular aquellos
aspectos esenciales a los que aluden, calificandolos incluso como de naturaleza o indo-
le «bdsicar, para concluir en el sentido de que su Ley, aqui cuestionada, respeta esa
normativa estatal, todo lo cual especificamente se pone de relieve cuando precisamen-
te por esa causa se llega a un allanamiento en cuanto al articulo 50.3 a) por parte del
Gobierno Vasco, y se duda de su constitucionalidad por el Parlamento propio Pais, o
se alega, en cuanto a los articulos 49 y 53, sobre cuantificacion del tipo de interés, que
se respetan las normas bdsicas contenidas en la Ley General Presupuestaria o en la Ley
General Tributaria, sucediendo lo propio en los que afecta al articulo 58, sobre medi-
das de aseguramiento o garantia, de las que se dice que respetan la regulacion civil e
hipotecaria, son congruentes con el ordenamiento vigente, y no vulneran el principio
de sequridad juridica. En realidad la argumentacion en apoyo de la constitucionali-
dad de le Ley de que se trata discurre —tras el paladino reconocimiento que acabamos
de reflejar- por el cauce de alegar que se han respetado, y no mds que de algin modo
aplicado, las ordenaciones o normativas emanadas del Estado con cardcter generaly.

Asimismo, en la STC 192/2000, de 13 de julio dice que la conexién entre
los articulos 133.1, 149.1, 14 y 157.3 de la Constitucién determina que el
Estado sea competente para regular no sélo sus propios tributos, sino también
el marco general de todo el sistema tributario y la delimitacién de las compe-
tencias financieras de las CCAA respecto de las del propio Estado.

Por dltimo, en relacién con el articulo 149.1.18, el Tribunal
Constitucional, en su STC 14/1986, de 31 de enero dice que no lleva a una
LGT dnica, sino a un regulacién juridica uniforme en aspectos particulares
como los intereses de demora o la prescripcion.

De lo anterior se deduce que para el Tribunal Constitucional la compe-
tencia exclusiva del Estado derivada de estos preceptos constitucionales no
veda a las Comunidades Auténomas el emitir normas sobre materia tributaria
general ni sobre procedimientos tributarios.

Sin embargo, no toda norma es vélida, pues las Comunidades Auténomas
deben respetar las normas estatales recogidas en la LGT que tienen cardcter de
bdsicas. El problema estriba en que, como la nueva ley no recoge un listado de
preceptos bdsicos, no es ficil conocer con certeza cudles son las normas de la
LGT que tienen ese cardcter de bésicas y cuales no.

2.4.2. Tributos propios
En el apartado 2.2.1 se analizan las limitaciones que la LOFCA establece

a la potestad normativa de las Comunidades Auténomas en materia de tribu-
tos propios.
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Entre estas limitaciones la mds determinante es la regulada en el articulo
6.3 de la LOFCA dado que dicho precepto prohibe que las Comunidades
Auténomas establezcan tributos sobre las materias que la legislacién de régi-
men local reserva a las Corporaciones Locales. El elemento nuclear de esta
prohibicién estd en el concepto de «materia imponible», concepto juridico
indeterminado que la normativa tributaria no define ni delimita. Asi, dado
que, por ejemplo, el IAE grava el mero ejercicio de actividades empresariales,
profesionales o artisticas (hecho imponible), podria pensarse que todo lo rela-
cionado con las actividades empresariales, profesionales o artisticas es materia
reservada a las Corporaciones Locales.

En esta materia, una de las Sentencias mds relevantes es la STC 289/2000,
de 30 de noviembre, que declara la inconstitucionalidad de la Ley del
Parlamento de las Islas Baleares 12/1991, de 20 de diciembre, reguladora del
Impuesto sobre Instalaciones que incidan en el medio ambiente. De los fun-
damentos juridicos de la Sentencia entresacamos los siguientes pdrrafos, indi-
cativos de la doctrina en ella establecida:

«...aunque la Exposicion de Motivos exteriorice una pretendida finalidad pro-
tectora del medio ambiente, segiin la ley autondmica el hecho imponible del impues-
to lo constituye la titularidad de elementos patrimoniales afectos a la realizacion de
las actividades que integran el objeto del tributo (...). Estamos, pues, en presencia de
un tributo que no grava directamente la actividad contaminante, sino la titularidad
de unas determinadas instalaciones (...).

«No cabe admitir, pues, que el IBIAMA grave efectivamente la actividad conta-
minante producida por determinadas instalaciones. En rigor, frente a lo que sostienen
los representantes del Gobierno y del Parlamento de las Islas Baleares, como compro-
baremos a continuacidn en un andlisis comparativo de los distintos elementos que con-
figuran el IBI y el IBIAMA, lo gravado es la mera titularidad de tales bienes inmue-
bles, incurriendo asi en la prohibicidn establecida en el articulo 6.3 LOFCA, al sola-
parse con la materia imponible reservada a las Haciendas Locales con relacidn al IBI».

«En suma, debe concluirse que el IBIAMA se configure como un impuesto sobre
el patrimonio inmobiliario, que incide en la misma materia imponible que la del
impuesto municipal sobre Bienes Inmuebles, incurriendo por ello en la probibicidn
prevista en el apartado 3 del articulo 6 LOFCA.»

2.4.3. Tributos cedidos

Como se ha visto en el apartado 2.2.4 las competencias de las
Comunidades Auténomas en materia de tributos cedidos estdn reguladas en la
LOFCA y en la ley 21/2001. La vulneracién de estas competencias mediante
normas autonémicas con rango de ley puede ser también objeto de recurso de
inconstitucionalidad.
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Sobre esta cuestidn resulta relevante la STC 192/2000, de 13 de julio, que
declara inconstitucional y nulo el inciso «como de tributos cedidos» del pdrra-
fo primero de la DA 52 de la Ley de la Asamblea de Extremadura 7/1998, de
18 de junio, de Tasas y Precios Publicos. Asimismo, declara que la comunica-
cién de 2 de noviembre de 1998, del Director General de Ingresos de la
Consejeria de Economia, Industria y Hacienda de la Junta de Extremadura
vulnera las competencias del Estado.

La citada DA 52 de la Ley de la Asamblea de Extremadura 7/1998, dispo-

nfa que:

«La Junta FEcondmico-Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Extremadura conocerd de las reclamaciones econdmico administrativas que se deduz-
can contra actos impugnables en tal via dictados en expedientes tributarios, ya sean de
tributos propios como de tributos cedidos o recargos autondmicos sobre tributos del
Estado».

En su Sentencia, el Tribunal sefala que no hay ningtn reproche de incons-
titucionalidad respecto al articulo 20.1.b) de la LOFCA que atribuye a los
Tribunales Econémico Administrativos del Estado la resolucién de reclama-
ciones contra actos dictados por las Comunidades Auténomas en materia de
tributos cedidos, por lo que este precepto ha de reputar vélido desde la pers-
pectiva del orden constitucional de competencias, orden que ha sido vulnera-
do por la ley de Extremadura, de donde resulta la declaracién de inconstitu-
cionalidad de inciso «como de tributos cedidos» citado.

2.4.4. Recargos de las CCAA

Como hemos visto en el apartado 2.2.5, el articulo 12 de la LOFCA habi-
lita a las CCAA a establecer recargos sobre los tributos cedidos por el Estado.

Sobre esta cuestién resulta relevante la STC 150/90 que desestima los
recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra la Ley de la Asamblea de
Madrid 15/1984, de 19 de diciembre, del fondo de solidaridad Municipal de
Madrid, para lo que se establece en la citada ley un recargo del 3% sobre la
cuota liquida del IRPE

Entre los criterios contenidos en los fundamentos juridicos de la Sentencia
destacamos los siguientes:

— La posibilidad de establecer recargos sobre los impuestos estatales cedi-
dos estd recogida tanto en el articulo 12.1 de la LOFCA como en el
articulo 53.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
cuyo articulo 59 b) prescribe que dichos recargos se regularan necesa-
riamente por ley de la Asamblea de Madrid. Con ello queda claro que
la Comunidad de Madrid tenfa potestad para establecer el recargo.

Respecto de los limites de dicha potestad, sefiala el TC:
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— No es necesaria una ley estatal, aparte de la LOFCA, que regule pre-
viamente los recargos con cardcter armonizador.

— El recargo no incumple el precepto de la LOFCA que impide a las
CCAA adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su
territorio.

— El recargo no supone minoracién de los ingresos del Estado.

—  El recargo no incumple los principios de igualdad y justicia tributaria.

— Por dltimo, el recargo no tiene alcance confiscatorio.

Pese a la desestimacién del recurso de inconstitucionalidad, el recargo del
3% sobre el IRPF fue derogado por la Ley 10/1990, de 4 de diciembre.

Posteriormente, ninguna Comunidad Auténoma, ha establecido recargos
sobre tributos estatales, salvo los vigentes en materia de fiscalidad del juego.

III. POTESTAD PRESUPUESTARIA

La Constitucién de 1978 apenas contiene mencién alguna a los
Presupuestos de las Comunidades Auténomas. Unicamente cabe citar el arti-
culo 153.d cuando remite el control presupuestario, en el dmbito del control
de la actividad de los Organos de las Comunidades Auténomas, al Tribunal de
Cuentas. Sin embargo, si se refiere en diversas ocasiones a los Presupuestos
Generales del Estado estableciendo la reserva de ley para los mismos, cuando
sefiala, en el articulo 134.1, que «corresponde al Gobierno la elaboracién de
los Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes Generales, su examen,
enmienda y aprobacién.»

Desde el punto de vista material®, el mismo articulo constitucional conti-
nuda desarrollando en su apartado segundo los principios aplicables directa-
mente al presupuesto estatal: los principios de especialidad temporal y de
anualidad, segin los cuales «los Presupuestos Generales del Estado tendrdn
cardcter anual», los principios de unidad, de universalidad y de presupuesto
bruto, a tenor de los cuales «incluirdn la totalidad de los gastos e ingresos del
sector publico estatal» y el principio de reserva de ley de los beneficios fiscales
puesto que «en ellos se consignard el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado.»

En el ordenamiento juridico espafiol, la ley formal viene caracterizada
como la fuente interna del Derecho de mayor rango. La ley estd subordinada
tinicamente a la Constitucién y a las normas de Derecho internacional incor-
poradas a nuestro ordenamiento juridico. La necesidad de Ley formal como

3 No es objeto de este articulo el andlisis del contenido material de la normativa presupuestaria, por
lo que sélo se hard referencia a la denominacién de los principios presupuestarios implicitos en las dispo-
siciones analizadas, remitiendo al lector para el andlisis detallado de dichos principios al estudio que en
este mismo volumen se realiza del articulo 61 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.
Sin embargo, si se pretende acreditar el modo en que la normativa de desarrollo ha cumplimentado lo
previsto en el articulo 59.c) del Estatuto.
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fuente normativa responde al principio de reserva de ley de determinadas
materias que, por su importancia para la vida de los ciudadanos, el constitu-
yente establecié que debfa quedar sometida inicamente a la voluntad de todos
los espafioles, manifestada en las Cortes Generales, como representante dnico
y legitimo de la soberanfa nacional.

El principio de legalidad se formula asi como la reserva especifica a la com-
petencia de la Ley formal la regulacién de determinadas materias especial-
mente significativas y sensibles tanto para el ciudadano como para la sociedad
de la que forma parte. En suma, tal como ha venido contemplando la doctri-
na, viene a poner de manifiesto la idea de que sélo el conjunto de la Nacién,
mediante sus representantes, en este caso, las Cortes Generales, puede impo-
nerse normas que regulen los aspectos radicalmente esenciales del ordena-
miento juridico. Por ello, el principio de legalidad surge histéricamente en los
dmbitos penal y tributario, como aquellos en que el Estado ha de imponer un
especial deber a los ciudadanos que, previamente, mediante el documento
constitucional le han otorgado el ejercicio del poder en el marco del Estado de
Derecho. Como se ha visto, la Constitucién Espafiola de 1978 ha extendido
el principio de legalidad tributaria al dmbito mds general del Derecho
Financiero en general y del Presupuestario en particular, aunque centrdndose
tnicamente en el dmbito del presupuesto estatal.

Ausente del texto constitucional la reserva de ley para el presupuesto auto-
ndémico, reviste especial trascendencia el andlisis de la atribucién al Estado de
competencias para regular y coordinar la actividad financiera de las
Comunidades Auténomas, en especial en el dmbito presupuestario, puesto
que si bien es clara la atribucién del articulo 157.3 de la competencia legisla-
tiva en el dmbito de los recursos, s6lo cabe reputar autorizado al Estado para
entrar a regular el resto de la actividad financiera de las comunidades auténo-
mas en virtud de este precepto con una interpretacién muy laxa y amplia del
mismo. Sin embargo, una interpretacién conjunta y sistemdtica de los articu-
los 150.3 y 156.1, ambos de la Constitucidn, facultan a las Cortes Generales
para coordinar y armonizar la actividad financiera de las Comunidades
Auténomas, cuyo contenido se articula a través de la institucién presupuesta-
ria.

El articulo 150.3 permite que el Estado dicte «leyes que establezcan los
principios necesarios para armonizar las disposiciones normativas de las
Comunidades Auténomas, atin en el caso de materias atribuidas a la compe-
tencia de éstas, cuando asf lo exija el interés general.» La posterior exigencia de
mayorfa absoluta de cada Cdmara para apreciar la necesidad de la norma,
constituye un requerimiento adicional a la Ley Orgdnica. Desde el punto de
vista material, el articulo 156.1 reconoce a las Comunidades Auténomas el
derecho a gozar de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus
competenc1as, si bien limitando dicha autonomia «a los principios de coordi-
nacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.» La
vigencia de estos principios constitucionales ha facultado al legislador estatal
para dictar la Ley Orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, segin se dispone en su propia
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Exposicién de Motivos. Con independencia de que este mismo precepto guia-
ra la voluntad del legislador en el momento de promulgar la Ley Orgdnica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, lo cierto es que su articulo 17 ya introducia un esbozo del prin-
cipio de legalidad presupuestaria cuando exige que «las Comunidades
Auténomas regulardn por sus érganos competentes, de acuerdo con sus esta-
tutos, las siguientes materias:

a) La elaboracién, examen, aprobacién y control de sus presupuestos.

La extrafia alusién, en nuestros dias, a «sus érganos competentes» obede-
ce, al entender de la generalidad de la doctrina, al hecho de que en el momen-
to de promulgarse la LOFCA, atin no estaban aprobados todos los Estatutos
de Autonomia y no era claro que todas las comunidades auténomas fuesen a
contar con Asamblea Legislativa o Parlamento, como ha sucedido finalmente.
Obviando esta circunstancia temporal, la LOFCA anticipa el contenido del
primer inciso de la letra ¢) del articulo 59 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

El inciso final de la misma letra ¢) del articulo 59 determina que el régi-
men general presupuestario debe regularse «de acuerdo con los principios de
la legislacién del Estado». La Legislacién del Estado referida a los presupues-
tos de las comunidades auténomas estd contenida, bdsicamente, en las
LOFCA y en la normativa sobre estabilidad presupuestaria. En consecuencia,
debe determinarse en primer lugar el contenido material de los principios que
la legislacién del Estado confiere a los presupuestos autonémicos para, a con-
tinuacién, analizar el modo en que dichos principios se han trasladado al orde-
namiento presupuestario autonémico.

El articulo 21 de la LOFCA establece que «los presupuestos de las
Comunidades Auténomas tendrdn cardcter anual e igual periodo que los del
Estado y atenderdn al principio de estabilidad presupuestaria, incluirdn la
totalidad de los gastos e ingresos de los organismo y entidades integrantes de
la misma, y en ellos se consignard el importe de los beneficios fiscales que afec-
ten a tributos atribuidos a las referidas Comunidades.»  Ademds del principio
de estabilidad presupuestarla, cuya entrada en vigor a partir de 2001 se anali-
zard a continuacién, contiene este precepto los principios de especialidad tem-
poral y anualidad, el de unidad, universalidad, presupuesto bruto y el de lega-
lidad de los beneficios fiscales, de modo similar tanto al articulo 134.2 de la
Constitucién, aunque este referido al Presupuesto estatal, como al 61 de nues-
tro texto Estatutario, esta vez dirigido al Presupuesto autonémico: «El presu-
puesto serd tnico, tendrd cardcter anual e incluird la totalidad de los ingresos
y gastos de la Comunidad y de los organismos, instituciones y empresas de ella
dependientes. Se consignard en el Presupuesto el importe de los beneficios fis-
cales que afecten a los Tributos de la Comunidad.»

4 Apartado modificado por el apartado 4 de la Disposicién Adicional Unica de la Ley Orgénica
5/2001, de 13 de diciembre.
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Continta el articulo 21 de la LOFCA regulando la posibilidad de prérro-
ga presupuestaria, de modo que «si los Presupuestos Generales de las
Comunidades Auténomas no fueran aprobados antes del primer dia del ejer-
cicio econémico correspondiente, quedard automdticamente prorrogada la
vigencia de los anteriores.» Finalmente, «los presupuestos de las Comunidades
Auténomas serdn elaborados con criterios homogéneos de forma que sea posi-
ble su consolidacién con los Presupuestos Generales del Estado».

La normativa sobre estabilidad presupuestaria promulgada en 2001 ha
supuesto un redireccionamiento radical de la legislacién presupuestaria estatal,
afectando a los tres niveles de la estructura territorial del Estado: el propio
Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales. La normativa
sobre estabilidad presupuestaria, a los efectos del presente andlisis, estd consti-
tuida por el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria
y la Ley Orgdnica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

El articulo 2 de la Ley Orgdnica sefiala que «los principios de estabilidad
presupuestaria, plurianualidad, transparencia y eficiencia en la asignacién y
utilizacién de recursos publicos, tal como aparecen definidos en la Ley
18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria,” serdn aplicables a las
Comunidades Auténomas en la forma prevista en esta Ley Orgdnica.» De esta
forma, dichos principios, integrados en el bloque constitucional mediante la
reiterada ley orgdnica, son directamente aplicables a la actividad econémico -
financiera y presupuestaria de las Comunidades Auténomas, sin que hasta la
fecha se hayan incorporado a la norma autonémica que, con rango formal de
Ley, regula con cardcter general el Presupuesto de la Comunidad de Madrid,
circunstancia que no ha sido ébice para que la Comunidad de Madrid haya
elaborado, aprobado, ejecutado y liquidado los presupuestos correspondientes
a los ejercicios 2003 a 2007 con estricto cumplimiento del objetivo de estabi-
lidad presupuestaria que le ha sido fijado para cada ejercicio, computado en
términos de capacidad de financiacién de acuerdo a la definicién contenida en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. En el mismo senti-
do, se han atendido las obligaciones de suministro de informacién a que hace
referencia el articulo 6 de la Ley Orgénica.

Con la salvedad de lo recién especificado respecto a la normativa sobre
estabilidad presupuestaria, de directa aplicacién a las Comunidades
Auténomas, el mandato contenido en la letra ¢) del articulo 59 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid se ha cumplimentado en una
doble direccién. Con vocacién de permanencia en el tiempo, se promulgé la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid, cuyo Titulo II estd dedicado a los Presupuestos de la Comunidad

> El Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, fue dictado al amparo de la autorizacién otorgada al
Gobierno por la disposicién final primera de la Ley 15/2006, de 26 de mayo, de Reforma de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, para que en el plazo de un afio desde
la entrada en vigor de la Ley, refundiera en un solo texto ambas leyes.
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de Madrid. Por otra parte, priorizando el ajuste de la norma presupuestaria a
la coyuntura, anualmente, la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
de la Comunidad de Madrid contiene preceptos que modulan o afectan a loa
definicién de los principios presupuestarios promulgados tanto en la norma-
tiva estatal como en nuestra Ley de Hacienda.

Iniciando el andlisis de la normativa de desarrollo por la Ley de Hacienda
de la Comunidad de Madrid, arranca el titulo con el articulo 44 con el con-
cepto de Presupuesto en su primer apartado, que siguiendo el esquema tradi-
cional, establece que «los Presupuestos Generales de la Comunidad constitu-
yen la expresién cifrada, conjunta y sistemdtica de:

a) Las obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer las
Instituciones y la Administracién de la Comunidad y sus Organismos
Auténomos y los derechos que se prevean reconocer durante el correspon-
diente ejercicio.

b) Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las Empresas y demds
Entes Publicos a los que se refieren los articulos cinco y seis de la presente
Ley.»

En este precepto se da soporte normativo a los principios de especialidad
cuantitativa y temporal, al de anualidad, asi como a los de unidad e integri-
dad. Continta el articulo 44 sefialando que «en los Presupuestos Generales de
la Comunidad se consignard de forma ordenada y sistemdtica el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos de la Comunidad,» recalcando la
necesidad de reserva de ley para los beneficios fiscales. Por dltimo, «todos y
cada uno de los Presupuestos integrantes de los Generales de la Comunidad
deberdn presentarse y aprobarse equilibrados», en cumplimiento del principio
de equilibrio, distinto del de estabilidad.

Continta el articulo 45 sefalando que «el ¢jercicio presupuestario coinci-
dird con el afo natural» de acuerdo con el principio de anualidad y que «esta-
rdn integrados por los Presupuestos de las Instituciones y de la Administracién
de la Comunidad, de sus Organismos Auténomos, de sus Empresas y Entes
Publicos, a los que se refieren los articulos 5 y 6 de la presente Ley, y conten-
drén:

a) Los estados de gastos de las Instituciones y de la Administracién de la
Comunidad y de sus Organismos Auténomos, con la debida especificacién de
los créditos necesarios para dar cumplimiento a sus obligaciones de cardcter
econémico.

b) Los estados de ingresos de las Instituciones y de la Administracién de la
Comunidad y de sus Organismos Auténomos, comprensivos de las estima-
ciones de los derechos econémicos a reconocer y recaudar durante el ejercicio
presupuestario.

¢) Los estados de recursos, con las correspondientes estimaciones para la
cobertura financiera, tanto de los gastos de explotacién, como de los de capi-
tal, de las Empresas y demds Entes Pablicos.» La diccidn literal del articulo 46
recién trascrito otorga rango legal a los principios de unidad y universalidad.
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La necesaria coordinacién con el resto de presupuestos del sector publico
espafol se contempla en el articulo 47, de acuerdo con el cual, «la estructura
de los Presupuestos Generales se determinard por la Consejerfa de Hacienda,
teniendo en cuenta la organizacién de las Instituciones y de la Administracién
de la Comunidad, de sus Organismos Auténomos, Empresas y demds Entes
Piblicos integrantes del sector piiblico de la Comunidad, la naturaleza eco-
némica de los ingresos y de los gastos y las finalidades y ob)etwos que con estos
tltimos se propongan conseguir, y la normativa que con cardcter general se
disponga para el sector publico estatal, de tal forma que sea posible su conso-
lidacién con los del Estado.»

La necesidad de Ley de la Asamblea de Madrid para aprobar los presu-
puestos anuales se recoge en el articulo 50 cuando sefiala que «el proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad y la documentacién anexa se
remitird a la Asamblea de Madrid antes del 1 de noviembre de cada afio, para
su examen, enmienda y aprobacién.»

De acuerdo con el articulo 21.2 de la LOFCA, «si los Presupuestos
Generales de la Comunidad no se aprobaran antes del primer dia del ejercicio
econémico correspondiente, se considerardn automdticamente prorrogados
los presupuestos del ejercicio anterior hasta la publicacién de los nuevos en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid?.»°

En cumplimiento del principio de presupuesto bruto, «los derechos y las
obligaciones reconocidos se aplicardn a los presupuestos por su importe inte-
gro, quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracién de los
derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la Ley lo autorice de modo
expreso.»’

El articulo 54 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid establece tanto el principio de espe-
cialidad cualitativa, segin el cual «los créditos para gastos se destinardn exclu-
sivamente a la finalidad para la que hayan sido autorizados por la Ley de
Presupuestos o por las modificaciones aprobadas conforme a esta Ley», como
el de especialidad cuantitativa, en cuya virtud «no podrd comprometerse nin-
glin gasto por cuantfa superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gastos en el nivel de vinculacién a que se refiere en el apartado ante-
rior, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposicio-
nes generales con rango inferior a Ley que infrinjan la expresada norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.» Como mecanismo de cie-
rre del principio de especialidad temporal, la Ley determina que «los créditos
para gastos que en el ultimo dfa del ejercicio presupuestario, no estén afecta-
dos al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedardn anulados de
pleno derecho, sin mds excepciones que las establecidas en el articulo 67 de la
presente Ley», complementado con el de anualidad que determina que «con
cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podrdn con-

¢ Articulo 51.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid.

7 Articulo 53.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid.
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traerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios, y demds pres-
taciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejer-
cicio presupuestario.»

El principio de especialidad, tanto cualitativa como cuantitativa, se ve
directamente afectado por la regulacién contenida articulo 54 de la Ley de
Hacienda, donde se regula el marco general de la vinculacién juridica de los
créditos y la nulidad de pleno derecho de actos administrativos y disposicio-
nes generales con rango inferior a la ley que comprometan gastos por cuantia
superior a la consignada en los presupuestos.

En la Ley de Hacienda madrilena se ha optado no sélo por establecer los
principios presupuestarios aplicables, sino también las excepciones al cumpli-
miento de los mismos han sido regulados en una norma con rango formal de
ley. Como excepciones al principio de especialidad temporal o anualidad, se
establecen las condiciones en que pueden ser autorizados gastos de cardcter
plurianual y el resto de excepciones cumplimiento del principio. Las modifi-
caciones de crédito y el resto de operaciones sobre los presupuestos, entre las
que destacan los suplementos de crédito y los créditos extraordinarios, la aper-
tura de créditos, las ampliaciones, transferencias, generaciones, reposiciones e
incorporaciones de créditos, son las instituciones que, sin suponer excepcién
al cumplimiento de los principios de especialidad cualitativa y cuantitativa,
permiten que el documento presupuestario se adapte a la situacién real de la
vida administrativa conjugado con el cumplimiento estricto de la normativa
vigente.

La ejecucién y liquidacién de los Presupuestos de la Administracién de la
Comunidad de Madrid y sus Organismos Auténomos se regula en la Seccién
3.2 del mismo Titulo de la Ley Reguladora de la Comunidad de Madrid. Ha
de considerarse, en cuanto el dmbito subjetivo de dicha Seccién, que en la
misma han de considerarse incluidos los Entes Pablicos a que se refiere el arti-
culo 6 de la reiterada Ley 9/1990, de 8 de noviembre, cuya normativa especi-
fica confiere cardcter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos,
puesto que ha de aplicarse el principio de analogfa para una institucién de
cardcter similar no prevista la diccién literal de la Ley. Para el ejercicio presu-
puestario 2008, la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
contempla como Entes Publicos cuya normativa especifica confiere cardcter
limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos al Servicio Madrilefio de
Salud, a la Agencia de Proteccién de Datos de la Comunidad de Madrid y a
la Agencia de la Calidad, Acreditacién y Prospectiva de las Universidades de
Madrid.

La Seccién 3.2 define tanto las fases en las que se sustancia la gestién del
presupuesto como la estructura competencial de los 6rganos de la Comunidad
de Madrid que participan en la ejecucién presupuestaria.

Desde el punto de vista del contenido material de la norma, la gestién eco-
némica y financiera de los créditos se desarrollard reglamentariamente y se
concretard sucesivamente en las fases de Autorizacién, Disposicidn,
Reconocimiento de la obligacién y Propuesta de pago. La gestién econémica
y financiera del Presupuesto de Ingresos se desarrollard reglamentariamente y



TITULO V. Articulo 59 859

se concretard sucesivamente en las fases de Compromiso de ingresos y
Reconocimiento del derecho econémico.

De acuerdo con la «regla del servicio hecho», previamente al reconoci-
miento de las obligaciones con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad, habrd de acreditarse documentalmente ante el érgano compe-
tente la realizacién de la prestacién o el derecho del acreedor, de conformidad
con los acuerdos que en su dfa autorizaron y comprometieron el gasto.® Como
excepcidn a dicha regla, se contempla la tramitacién de pagos a justificar, que
consistirdn en aquellas cantidades que se libren para atender gastos sin la pre-
via aportacién de la documentacidén justificativa a que se refiere el
articulo anterior.

En consonancia con el principio de anualidad, el articulo 76 de la Ley de
Hacienda, determina que «el presupuesto de cada ejercicio se liquidard, en
cuanto a la recaudacién de derechos y al pago de obligaciones, el treinta y uno
de diciembre del afio natural correspondiente.»

Practicada la liquidacién de cada uno de los Presupuestos integrantes de
los Generales de la Comunidad se determinard el Resultado, asi como los
remanentes del ejercicio que tendrdn la consideracién de recursos propios.

La Ley 5/2007, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2008 presenta, en diversos aspectos, puntos de
contacto con cuanto se ha venido detallando hasta el momento. A pesar de
que su contenido es, evidentemente, mucho mds amplio, en esta exposicién
s6lo se hard referencia a las disposiciones referidas a principios presupuestarios
que forman parte nuclear del régimen general presupuestario de la
Comunidad de Madrid. En primer lugar, ejecuta el mandato contenido en el
articulo 61 del Estatuto de Autonomia en cuanto a que el Presupuesto de la
Comunidad de Madrid ha sido aprobado por la Asamblea mediante norma
con rango formal de Ley. También se da cumplimiento a la obligatoriedad de
la consignacidn en el Presupuesto, concretamente en el articulo 6, del impor-
te de los beneficios fiscales que afecten a los Tributos de la Comunidad de
Madrid.

También se contempla en la Ley anual la determinacién concreta del nivel
de vinculacién juridica de los créditos para 2008 a nivel de articulo en todos
los capitulos de la clasificacién econdémica, asi como las excepciones a este
principio general. En la misma linea de concretar con cardcter anual las modu-
laciones en el cumplimiento de los principios de especialidad, se introduce la
autorizacién al Gobierno de la Comunidad de Madrid para que durante 2008,
por razones de coyuntura presupuestaria, a propuesta del Consejero de
Hacienda, acuerde la no disponibilidad de créditos consignados en el presu-
puesto de gastos y se determinan los extremos que excepcionan el régimen
juridico general aplicable a las modificaciones presupuestarias establecido en

la Ley de Hacienda.

8 Articulo 73.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid.
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El articulo 14 de la vigente Ley de Presupuestos para 2008 regula los sub-
conceptos de gastos asociados a ingresos, como una excepcién del principio de
no afectacién de los ingresos a gastos determinados, dada la necesidad de
determinar dicha afectacién mediante Ley, del mismo modo que el articulo 55
regula la disposicién de créditos financiados con transferencias finalistas o, a
titulo de ejemplo, la Disposicién Adicional Octava la afectacién del canon
derivado de la concesién por la explotacién de la Plaza de Toros de las Ventas
de Madrid a la mejora del edificio y de las instalaciones de dicha plaza, asi
como al fomento y promocién de la Fiesta de los Toros en todas sus dimen-
siones.

Por dltimo, aunque excede del 4mbito del presente articulo, ha de consi-
derarse que existe una amplia normativa de desarrollo de los aspectos a que se
ha hecho referencia, formada tanto por Ordenes de la Consejerfa de Hacienda
como por Resoluciones de los diversos centros directivos adscritos a la misma.





