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El libro que aqui se comenta, forma parte de los estudios sobre ética
publica y politica, que interesan cada vez mas a estudiosos y autoridades. El
texto tiene su origen y fundamento en el Curso de Etica Pablica que el Ins-
tituto Madrilefio de Administracion publica realiza todos los afios desde el
2003. Esta cuestion de la ética publica es un asunto de primera magnitud si
se pretende evitar la corrupcion y proteger el buen funcionamiento de las
democracias, asi como mejorar su rendimiento. El mismo hecho de ser el
IMAP el responsable de la publicacidn, da cuenta de esta inquietud por parte
de las Administraciones publicas. El Gerente de esa institucion, Rafael PLA-
ZA, senala en la Presentacion que con este libro se quiere mejorar el material
didactico del Curso, pero también facilitar la difusion de los valores de ética
publica y contribuir a que los empleados publicos los asuman.

Efectivamente, Espafia estd necesitada de estos conocimientos, tanto en la
formacion de sus «servidores» publicos como en la de sus ciudadanos, pues
hasta hace muy pocos afios eran cuestiones o bien ignoradas en el debate
publico, o bien eran tomadas como patrimonio casi exclusivo de la moral pri-
vada de la Iglesia catdlica en su propia version. Sin embargo, la inquietud por
las virtudes civicas ha ido en aumento en los tltimos afios y por fortuna pre-
ocupa cada vez mas a instituciones y organizaciones de la sociedad civil. Pre-
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ocupaciéon muy fundada, en un mundo en que muchos ciudadanos prevén
que la corrupcion va a aumentar en su pais en los proximos tres anos y que
los esfuerzos de sus gobiernos para luchar contra la misma seran ineficaces.

Son datos extraidos del Informe sobre el Barometro Global de la Corrupcién,
de Transparency International, 2007. Mientras escribo esta recensiéon se ha
publicado El Barémetro Global de la Corrupcion 2007, el 6 de diciembre en
Berlin. Los resultados no son muy esperanzadores, pues la practica de los
pequenios sobornos ha aumentado en varios paises en comparacién con
2006; ademas el publico sigue considerando a los partidos politicos y a los
parlamentos las instituciones mas penetradas por la corrupcion, aunque la
experiencia directa de los entrevistados apunta a los ambitos de la policia y la
justicia, pero, en todo caso, unos y otras forman parte de las instituciones cen-
trales del Estado. Aunque estos datos hay que matizarlos, pues las experien-
cias relativas a la corrupcion del ciudadano medio varian y toman distintas
formas segun las regiones del planeta, con todo, hay algo muy generalizado:
los mas pobres son los mas perjudicados por la practica del soborno, en todas
las sociedades. Ademas, nos dice el Informe que uno de cada dos ciudadanos
considera que su gobierno no esta siendo eficaz en la lucha contra la corrup-
cién. Con estos comentarios a los resultados del Barémetro de Transparencia
Internacional, que no son mas que una muestra muy pequena del mismo,
pretendo sefialar y llamar la atencidn de los lectores sobre la conveniencia, e
incluso la urgencia, de abordar el estudio de estas materias en torno a la éti-
ca ptiblicay también conviene su difusion entre los ciudadanos y las autori-
dades. Cuestiones que cumple muy bien el libro, Efica piiblica y buen gobierno,
tanto por su contenido, como porque forma parte de un material didactico
que recibiran los empleados ptblicos.

Dada la complejidad del mundo actual y las dificultades que en muchas
ocasiones presenta la asociacion entre la actividad profesional y los compor-
tamientos éticos, los analisis que se presentan en el texto, asi como el estudio
de las dificultades para proceder de forma civica en un mundo incierto, resul-
tan muy oportunos. Sobre todo porque los contenidos se refieren tanto a los
aspectos mas o menos universales del deber ser de la politica y el buen
gobierno (siempre necesarios como puntos de referencia y de mejora), como
también a otros contenidos, mas o menos particulares, sobre codigos de con-
ducta y buenas practicas administrativas que constituyen instrumentos valio-
sos para el aprendizaje de los empleados publicos y, en definitiva, de todo
aquel preocupado por la virtud civica y la «cosa» p{lblica

El libro estd compuesto por tres estudios, el primero a cargo de Paloma
ROMAN MARUGAN, sobre «Politica y Cultura Politica en relacién con la Eti-
ca Pablica: La Corrupcién en el Ambito Pablicor; el segundo elaborado por
Ramoén COTARELO, sobre «Democracia y Globalizaciony; y el tercero reali-
zado por Jaime FERRI DURA, acerca de las «Contrariedades que han de
librarse para que la Etica Ptiblica tenga lugar». Ademis el libro cuenta con una
Introduccidn a cargo del coordinador del texto y un Apéndice Documental,
realizado porTrinidad NOGUERA. El resultado del conjunto es de buena cali-
dad y cada uno de los temas es tratado en consonancia con el resto de los
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capitulos. Como dice el coordinador de la obra (p. 12) hay un planteamien-
to comun a los autores, al considerar que un buen gobierno es aquel que
consigue ser eficaz sin dejar de ser legitimo, esta idea junto con otra, la de
admitir la tensién siempre presente entre ética y politica recorren el texto.
Texto que aporta informacion muy util y actualizada y que se lee de forma
amena, si no fuera por el empleo de un papel satinado (costumbre que ya vie-
ne de lejos en las Administraciones ptblicas) y que hace incomoda la lectu-
ra. Tampoco es razonable tener que buscar el Indice, que, a mi juicio, deber
ser siempre lo primero o lo tltimo, porque haya una Presentacioén a cargo de
una autoridad.

El trabajo de Paloma ROMAN se presenta con una metodologia muy
arraigada en la ciencia médica y de claridad general. En simil con ella, la auto-
ra estudia el cuerpo sano (de la politica y el gobierno); las caracteristicas del
cuerpo enfermo; y, por altimo, los posibles remedios. Asi, se abordan los prin-
cipales conceptos y teorias que caracterizan el ambito de lo politico, como la
politica y su necesidad, el poder, la cultura politica, la socializaciéon en valo-
res, el gobierno, la administracién publica, el interés general y la responsabi-
lidad. Entre ellos, tiene interés comentar la cuestion de la cultura politica,
puesto que los conocimientos, sentimientos y juicios de los ciudadanos res-
pecto a la politica van a condicionar un comportamiento publico mas o
menos ético. La cuestion es si, como dice la autora (p. 21), los cambios en la
cultura politica sélo podemos verlos por generaciones o si podemos prever
qué cambios profundos en una sociedad, como el paso de una dictadura a una
democracia, pueden, igualmente, acelerar los cambios en la cultura politica de
esa sociedad. Es un debate cuyo resultado tiene que ser tomado en cuenta en
los programas de concienciacién de ética publica.

La enfermedad a combatir es la corrupcion y para ello la autora describe
sus caracteristicas, los caminos que puede tomar y algunas de las posibilidades
que pueden fomentarla: la razoén de Estado; el interés partidista; la carteliza-
ci6n de partidos; y los comportamientos poco transparentes de la clase poli-
tica. También la violacidon de los derechos fundamentales de las personas es
tratada como otra situacion de abuso de poder. Por Gltimo es muy interesan-
te la referencia al conflicto de intereses como una nueva cara de la corrupcidn,
propio «de las sociedades capitalistas avanzadas donde la frontera entre lo
publico y lo privado a veces se desvanece» (p. 32). Cuestion de plena actua-
lidad en relacién con la corrupcidén en el nivel local. Como he senalado mas
arriba, el trabajo aborda los posibles remedios para combatir la corrupcioén en
el ambito publico. Ademas de los instrumentos sancionadores, estan los codi-
gos de conducta, cada vez mas extendidos, y los estudios e informes que publi-
can las organizaciones internacionales, como Transparencia Internacional.

El texto de Ramén COTARELO, «Democracia y Golobalizaciény, es un
diagnéstico de la situacion actual que dibuja algunas de las caracteristicas mas
relevantes de nuestro mundo contemporaneo, en contextos democraticos e
inmersos en el proceso de la globalizacion, para, a continuacién, destacar las
dificultades que tendran los valores civicos en sociedades multiculturales y la
necesidad de revisar los criterios morales tradicionales.
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Toda la primera parte, dedicada a la preeminencia del mercado, es de
sumo interés, tanto en lo que tiene de recordatorio del debate entre Estado
y mercado, como en el analisis sobre el Estado del bienestar, su evolucion res-
pecto al Gasto publico y su posible futuro. También la preeminencia del mer-
cado frente al Estado, origina dos fenémenos aqui tratados: la «discriminaciéon
positiva» y la «excepcidn culturaly; ambas objeto de debate y discrepancias,
segln sea la posicion en el debate mas general sobre cuanto ha de haber de
Estado y cuanto de mercado.

Junto a la preeminencia del mercado, la desafeccion democratica es otro
de los rasgos de nuestras sociedades, que el autor describe como propio de
los sistemas democraticos avanzados, donde «os ciudadanos consideran legi-
timo el conjunto del sistema, pero son muy criticos respecto a su funciona-
miento cotidiano y su moralidad» (p. 46). Las formulas que se proponen para
combatir la apatia y el desinterés por la politica son las practicas de democra-
cia participativa y deliberativa. En estrecha relaciéon con esta tltima, el texto
aborda el debate entre las TICs y la democracia como deliberacidn, tratando
distintos aspectos del gobierno electronico y los caminos iniciados hacia un
ideal de transparencia de los sistemas democraticos. Cuestion a tener muy en
cuenta, pues la extension de los programas informaticos en la gestion publi-
ca asegura un tratamiento mas imparcial, al menos en plazos y procedimien-
tos. Por tltimo, se describe el contexto de la globalizacion y algunas de sus
consecuencias como la movilizacion social y el multiculturalismo. El resulta-
do de la combinacién de estos elementos es una sociedad incongruente, con-
flictiva, contradictoria, cuya caracteristica principal es el conflicto de valores
dentro de una misma cultura (p. 63). Por ello se recomienda un nacleo mini-
mo de valores civicos capaz de aglutinar a la comunidad y la reconstitucion
de los valores morales del Estado del bienestar.

La logica del libro contintia con el estudio de Jaime FERRI sobre las con-
trariedades que dificultan la ética publica y su existencia. El texto aborda
algunas definiciones sobre moral y ética; revisa la separacion entre religiéon y
politica y se reafirma en la autonomia de la politica y en el fundamento
exclusivamente humano que debe tener la ética pablica; igualmente se ana-
liza la relacién entre la ética y el derecho. Puestas estas bases, el capitulo pre-
senta un panorama sobre diferentes realidades politicas y sociales que dificul-
tan o impiden la ética publica, como son la pobreza y las desigualdades
sociales, el etnocentrismo, la reduccion de las politicas sociales y los procesos
de privatizacidn, los intereses partidistas en materia de financiacioén o la apa-
tia ciudadana, ademas, claro es, de la corrupcion econdmica.

A pesar de las condiciones desfavorables descritas que rodean la construc-
cién de una ética publica, el autor hace su propuesta de la mano de Max
WEBER, quien diferencia dos formas de ética: la éfica de las convicciones y la éti-
ca de la responsabilidad; es ésta la que conviene mas a la accidn politica y en ello
coinciden WEBER vy el autor.

El Apéndice Documental elaborado por Trinidad NOGUERA es un com-
plemento de gran utilidad para los temas y conceptos tratados en el libro.
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Contiene referencias sobre Paginas Web de Espafia y Paginas Web Interna-
cionales, ademas de una actualizada y accesible Bibliografia de referencia.

El resultado de este conjunto de trabajos es un libro que aborda temas
recientes, complicados con problemas antiguos, y que ensaya propuestas
innovadoras. Tiene razén el coordinador de la obra cuando dice en la Intro-
duccidén que «hay desazon» (p. 11) porque los problemas a los que se quiere
hacer frente, en parte son recientes: la globalizacion, la inmigraciéon o la de-
safeccion politica; y en parte son antiguos: la participacion ciudadana y la
corrupcion... Pero el resultado es nuevo, diferente y contradictorio. Por eso
es necesario seguir investigando sobre practicas de buen gobierno e instru-
mentos de lucha contra la corrupcion. A la vez que es necesario también
mejorar la formacién de los empleados pablicos en materias de ética publi-
ca y crear organismos responsables del seguimiento de las practicas anti-
corrupcion.





