Beatriz Cabrera Diaz *

El Registro General

Sumario: I. INTRODUCCION.—1.1. Antecedentes histéricos.—II. TIPOLOGIAY FUN-
CIONES.—2.1. Tipos de Registro.—2.2. Funciones del Registro.—III. DIFERENCIA
ENTRE EL REGISTRO DE UNA ADMINISTRACION GENERALY EL REGIS-
TRO DE UN PARLAMENTO.—IV. EL REGISTRO GENERAL DE LA ASAMBLEA
DE MADRID.—4.1. Evolucién del ntimero de documentos tramitados en el Registro
General de la Cdmara.

I. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes histOricos

Los registros contienen documentos originales o copias de los mismos.
En época romana, los registros (commentarii) constituian unos rollos de papi-
ros, transcripciones de las actas expedidas por el Senado y los Consules y, pos-
teriormente, por la cancilleria imperial y las administraciones provinciales.
Esta tradicion cay6 en desuso en la Alta Edad Media, pero se conservo la can-
cilleria pontificia. A finales del s. X11 y en el s. X111, las cancillerias reales de Occi-
dente utilizaron asimismo los registros; en los reinos hispanos se llevaba un
control de la entrada y salida de documentos, con un resumen de su conte-
nido [se conserva la serie de la Corona de Aragon desde el reinado de Jaime I (1252)];
en Francia se remontan a la época de Felipe Augusto: Registres du trésor des
chartes, hasta 1568,y en Inglaterra se empled la transcripcién en rollos de per-
gamino. Los registros se extendieron pronto al notariado, a los cuerpos cons-
tituidos y a las jurisdicciones ordinarias y especiales, reales y senoriales, ecle-
siasticas y laicas.

Si nos remitimos a la etimologia encontramos: Registro: «Accién de regis-
trar, lugar y oficina donde se registra, departamento especial en las diversas dependen-
cias de la Administracién piiblica donde se entrega, anota y registra la documentacion
referente a dicha dependencia.» Registrar: «Anotar, inscribir o incluir algo en un libro,
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registro, periodico, etc. Transcribir literalmente o extractat, en las oficinas y libros de un
registro puiblico, los actos o contratos de los particulares y las resoluciones de las autori-
dades administrativas o judiciales.» Registrador: «Que registra. Funcionario que tie-
ne a su cargo algiin registro ptiblico.»

Del registro de documentos se han dado definiciones diversas, algunas de
ellas lejanas a nosotros en el tiempo, como la que aparece en «Las Partidas de
Alfonso X» que se refiere al registro como «libro que es fecha para remembranza
de las cartas, e los preillejos que son_fechos», mas proximo a nuestro mundo actual
encontramos definiciones como: «Libro en el que regularmente se contiene la ins-
cripcién de informacion homogénea ordenada cronolégicamente y alfabéticamente»
(Diccionario de terminologia archivistica). «Libro o cuaderno donde se anotan ciertas
cosas para que consten permanentemente.»

De las definiciones apuntadas puede concluirse que por registro se
entiende aquel libro en el que se asientan documentos que se han expedido
o recibido en un organismo.

Si nos centramos en el concepto de registro en relacion con la Adminis-
tracion, hay que decir que los cambios que se van produciendo en ésta, a lo
largo de la historia, afectan también a los registros. Con la apariciéon de los
Consejos y los Secretarios en la Edad Moderna y, més tarde con la aparicién
de los Ministerios, desaparece el Registro Unico para la Administracién Cen-
tral para dar paso a los distintos Registros Generales de cada Departamento
Ministerial.

Ya en época mas reciente, la Ley de Régimen Juridico de la Administra-
cibén del Estado de 1957 y la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958,
contienen escasas referencias normativas a ese instrumento basico en las
Administraciones Publicas que es el Registro, refiriéndose al uso y empleo de
estos libros en los siguientes términos:

a) Respecto del Registro General, la Ley establece la obligatoriedad de
que exista uno en cada Ministerio: «en todo Ministerio u Organismo
Auténomo se llevara para todas sus dependencias radicadas en un mismo
inmueble un Registro General en el que se hara constar el correspondiente
asiento de todo escrito, comunicacién u oficio que sea presentado o que se reci-
ba en cualquiera de dichas dependencias y de los proveidos de oficio que hayan
de iniciar el procedimiento cuando asi lo acordare la autoridad que los adopte»
(art. 65.1)

b) Datos que debe contener el Registro: «En cada asiento del Registro
General se hara constar el niimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha
de presentacion, nombre del interesado u oficina del remitente y dependencia a
la que se envia, sin que deba consignarse en el registro extracto alguno de su
contenido» (art. 65.3).

Ya, posteriormente, dichas leyes son sustituidas por una normativa basica
que regula los registros administrativos, es la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comutn (LRJ-PAC), articulo 38 de la Ley (reforma-
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do, en sus apartados 4 y 5, por la Ley 4/1999, de Modificacién de la Ley
30/1992), dicho precepto (en sus apartados 1 a 3) dice:

1. Los érganos administrativos llevaran un registro general en el que se hard el co-
rrespondiente asiento de todo escrito o comunicacion que sea presentado o que se reciba en
cualquier unidad administrativa propia. También se anotaran en el mismo, la salida de los
escritos y comunicaciones oficiales dirigidas a otros érganos o particulares.

2. Los organos administrativos podran crear en las unidades administrativas corres-
pondientes de su propia organizacion otros registros con el fin de facilitar la presentacion de
escritos y comunicaciones. Dichos registros seran auxiliares del registro general, al que comu-
nicaran toda anotacion que efectiien.

Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcién o salida de los escri-
tos y comunicaciones, e indicaran la fecha del dia de la recepcion o salida.

Concluido el tramite de registro, los escritos y comunicaciones seran cursados sin dila-
cién a sus destinatarios y a las unidades administrativas correspondientes desde el registro
en que hubieran sido recibidas.

3. Los registros generales, asi como todos los registros que las Administraciones pibli-
cas establezcan para la recepcion de escritos y comunicaciones de los particulares o de drga-
nos administrativos, deberan instalarse en soporte informadtico.

El sistema garantizara la constancia, en cada asiento que se practique, de un niimero,
epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha de entrada, fecha y hora de su presentacion, iden-
tificacién del interesado, érgano administrativo remitente, si procede, y persona y drgano
administrativo al que se envia, y, en su caso, referencia al contenido del escrito o comunica-
cién que se registra.

Asimismo, el sistema garantizara la integracidn informatica en el registro general de las
anotaciones efectuadas en los restantes registros del érgano administrativo.

Regulan ademas los registros generales en el ambito de la Administracion
General del Estado el Real Decreto 772/1999,de 7 de mayo, por el que se re-
gula la presentacidon de solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Ad-
ministracién General del Estado, la expedicidon de copias de documentos y
devolucién de originales y el régimen de las oficinas de registro, modificado
por el Real Decreto 209/2003, de 21 de febrero, por el que se regulan los
registros y las notificaciones telematicas, asi como la utilizaciéon de medios tele-
maticos para la sustitucion de la aportacion de certificados por los ciudadanos.

Y el Decreto 21/2002, de 24 de enero, por el que se regula la atencion al
ciudadano en la Comunidad de Madrid.

II. TIPOLOGIAY FUNCIONES
2.1. Tipos de Registro
De la serie de registros existentes, unos pueden considerarse comunes en

todos los organismos publicos y otros de caracter especifico en virtud del
objeto del mismo.
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Registros comunes son Registro General, Registro de entrada de docu-
mentos, Registro de salida de documentos. Registros especificos son el
Registro de la Propiedad, Registro Mercantil, Registro Civil, etc.

Con los registros de entrada y salida de los documentos se intenta satisfa-
cer la presentacién de garantias de los administrados y también de la Admi-
nistracion, ademas de acreditar la recepcion y despacho de documentacion y
la fecha de entrada y salida del documento Son operaciones basicas de los
registros la recepcion de documentos, la expedicion del recibo o copia de
entrega del documento, la clasificacion de documentos, la operacion de sella-
dos y numeracion, la confeccion de las hojas de registro y la distribucion de
la documentacién a sus destinos.

Segtin lo dispuesto en el articulo 38.1 LPAC, resulta la diferenciacion de
dos categorias de Registros: Registro General y Registro Auxiliar. Cada una
de ellas tendra una funcién caracteristica y reglada.

2.2. Funciones del Registro

El registro tiene un valor administrativo, historico y legal. Dejando a un
lado el innegable valor historico, que nadie discute y de cuya importancia dan
te los investigadores, el registro tiene un enorme interés administrativo y legal
y no es un interés reconocido recientemente, sino, como vya se ha dicho ante-
riormente, desde antiguo, cuando al referirse a como reflejaban los escriba-
nos los documentos en el registro, se decia «que escrivan las cartas lealmente como
gelas dieron, non menguando nin aniadiendo ninguna cosa en ellas» (valor adminis-
trativo) o, cuando al referirse a los documentos «por el registro se pueden cobrar
las perdidas, e renovarse las ciejas...» (valor legal).

Aunque en la actualidad en los registros no se copia tan «en extenso» los
documentos como se hacia en la practica en la antigiiedad, el registro sigue
manteniendo ese valor administrativo, porque en realidad con el registro se
pretende prestar a los administrados un servicio publico que va unido al valor
legal al que aludiamos.

Asi, la razén de ser del registro es también dar fe, dejar constancia del
documento en un triple sentido: a) Positivo (el documento ha entrado salido
del organismo); b) Negativo (el documento no registrado se presupone que
no ha entrado o salido del registro, y ¢) Cronologico (se da fe de la fecha de
presentacion).

En este sentido es importante recordar que la fecha en los asientos de los
registros es un dato fundamental en los casos de vencimientos de plazos, e
incluso la hora (presentacion de recursos, instancias, enmiendas, etc.).
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[II. DIFERENCIA ENTRE EL REGISTRO
DE UNA ADMINISTRACION GENERAL
Y EL REGISTRO DE UN PARLAMENTO

El Registro es un elemento de garantia de los ciudadanos ante la Admi-
nistracion. En funcién de la complejidad de un organismo de la Administra-
cidn, el Registro General de ese organismo cumple la funcién de receptacu-
lo de cuantos documentos el ciudadano o personas juridicas puedan
presentar ante dicho organismo; una vez presentados dichos documentos el
Registro canaliza a los departamentos competentes los documentos presen-
tados. El ciudadano con su copia «registrada» tiene la garantia de que no
decaen sus derechos en caso de pérdida, falta de contestacion, etc., de sus
documentos.

En el Parlamento, el Registro tiene anilogas funciones, pero con la pecu-
liaridad de que la mayoria de los documentos estan dirigidos a la estricta fun-
cién parlamentaria, por lo cual no estamos ante el hecho del ciudadano que
presenta un escrito dirigido a un departamento abstracto de un ente de la
Administracion, sino que estamos ante el hecho de que los documentos que
se presentan en general y en su mayor parte, van dirigidos al Presidente del
Parlamento como Presidente de la Mesa de la Camara y aquélla como maxi-
mo Organo funcional de la organizacidén democritica de la que se dota un
Parlamento.

En la organizacién de la que se dota la Asamblea de Madrid, es la Secre-
taria General el elemento estructural que asiste a la Mesa y sobre el que pivo-
ta la propia eficacia del érgano director del Parlamento.

Es por esto, por lo que, en mi opinidn, el Registro General de la Cama-
ra no es mas que una prolongacién de la propia Secretaria General, como ele-
mento conductor de lo ex6geno a la dinamica y actividad de la propia Mesa
de la Asamblea y el nexo de unién entre una y otra Legislatura.

Sera la Secretaria General la que tenga que articular el procedimiento de
comunicacion a las distintas estructuras organizativas del Parlamento, para
que no haya documento que no sea trasladado a quien corresponda, median-
te una mecanica agil que preste todas las garantias posibles a las personas fisi-
cas o juridicas implicadas.

De esta forma, habrd un mayor acercamiento al principio democratico de
representacion parlamentaria y se acortaran distancias entre el presentador del
documento y el receptor del mismo. El presentador no necesariamente tie-
ne que ser un Diputado que conoce la mecanica parlamentaria y sabe que
detras de la forma actual del Registro esta la propia esencia democratica, tam-
bién puede tratarse de un ciudadano individualizado que quiere dirigirse a
sus representantes por él elegidos, p. €].: en los escritos de peticion. El recep-
tor siempre es un 6rgano del Parlamento, ya la Presidencia, ya la Mesa de la
Camara.
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IV. EL REGISTRO GENERAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID

Inicialmente la Asamblea de Madrid se regia por unas Normas Provisio-
nales de 17 de octubre de 1984 1, sustituidas con posterioridad por el Regla-
mento de Régimen Interior aprobado por la Mesa de la Asamblea de 8 de
noviembre de 19862, ya establecia en relacion al Registro una regulaciéon en
su articulo 20.1, atribuyéndole:

g)  «La apertura de correspondencia oficial 'y la recepcion de documentos dirigidos a
la Camara, cualquiera que fuere su procedencia, su inscripcion en el libro de Registro de
Entrada vy distribucién de la misma a los (jrganos y Unidades destinatarios.

h)  El Registro de Salida de todos los documentos emitidos por los Organos de la
Céamara destinados a terceros...»

Y, por Gltimo, en su apartado 2 establecia:

«Existird un tinico Registro de Entrada y Salida para todos los Servicios de la Cama-
ra. La presentacién de documentos en el Registro General de la Asamblea se efectuara con-
Sforme a lo dispuesto en el articulo 88 del Reglamento de la Camara y preceptos concor-
dantes de la vigente Ley de Procedimiento Administrativo.»

El Reglamento de Régimen Interior, aprobado por Acuerdo de la Mesa
de 6 de septiembre de 19883, en su articulo 18.2, se ocupaba del Registro
incluyendo varios aspectos:

Primero: Dispone la existencia de dos Registros Generales (o, si se quie-
re, de un Registro dual), por razén de la materia: administrativa «dedicado
exclusivamente a la documentacién administrativa» y parlamentaria «dedicado exclu-
sivamente a las iniciativas y demas documentos parlamentarios».

Segundo: Se remite, en cuanto a la presentacion de escritos, a lo dispues-
to en la vigente Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
(Ley 30/1992), amén de al articulo 131 del Reglamento de la Asamblea (que
se limita a conferir a la Mesa la competencia para fijar los dias y horas en que
permanecera abierto el Registro General para la presentacion de escritos).

Tercero: Se atribuye la competencia para regular los Registros Generales,
dentro del marco normativo, al Presidente, a propuesta del Secretario Gene-
ral, dando cuenta a la Mesa. Precisamente en ejercicio de esta habilitacion se
adopt6 la Resolucién de la Presidencia sobre Registro General y Registros
Interiores de la Secretaria General de 18 de febrero de 1998.

La dltima reforma del Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea
de Madrid, aprobado por la Mesa en su reunion de 3 de diciembre de 2001 4,

U Cfr. Boletin Oficial de la Asamblea, ntim. 62, de 30 de octubre de 1984.

2 Cfr. Boletin Oficial de la Asamblea, nim. 188, de 27 de noviembre de 1986.
3 Cfr. Boletin Oficial de la Asamblea, nam. 54, de 14 de septiembre de 1988.
4 Cfr. Boletin Oficial de la Asamblea, nim. 126, de 4 de diciembre de 2001.
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en el articulo 22, sigue manteniendo el mismo espiritu en lo relativo al
Registro General de la Camara.

La Mesa de la Asamblea, en el ejercicio de la competencia prevista en el
articulo 49.1.f) del Reglamento de la Asamblea de Madrid y de conformidad
con lo establecido en el articulo 131 del mismo texto normativo y el articu-
lo 22 del Reglamento de R égimen Interior de la Camara, acordd en su reu-
nién de 15 de marzo de 20025 establecer el «Calendario y horario de fun-
cionamiento del Registro General de la Asamblea de Madrid».

4.1. Evoluciéon del nimero de documentos tramitados
en el Registro General de la Camara

Con los graficos estadisticos que se reflejan, se pone de manifiesto la
espectacular progresion que se ha producido en el nimero de documentos
tramitados por el Registro General de la Camara.
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5 Cfr. Boletin Oficial de la Asamblea, ntim. 180, de 25 de octubre de 2002.





