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El Instituto de Estudio Altoaragoneses, entidad dependiente de la Diputa-
cidn de Huesca, ha editado el libro que ahora se presenta, logrando, con ello,
aportar un importante elemento de conocimiento de la dimension politica de
un personaje, Alejandro Olivan y Borruel, que hasta ahora era conocido espe-
cialmente por su influencia en el nacimiento de la ciencia de la Administra-
cidn. En efecto, desde hace cierto tiempo los mejores administrativistas han 1la-
mado la atencidn sobre esta figura del siglo X1x, haciendo referencia y subrayando
la importancia de su libro titulado De la Administracion Puiblica con relacién a Espa-
fia, fechado en 1843, y reeditado, con un memorable prologo por D. Eduardo
GARCIA de ENTERRIA, en 1954. También se habian conocido importantes
datos biograficos por el también altoaragonés D. Sebastian MARTIN-RETOR-
TILLO, que, con particular amor a su tierra, ha procurado sacar a la luz las con-
tribuciones de paisanos suyos que, desde diferentes puestos, han realizado en la
gestion de los asuntos publicos, en la difusion del conocimiento y en el avan-
ce de la ciencia !. Su propio hermano D. Lorenzo MARTIN-RETORTILLO fue
autor de la entrada correspondiente a Olivan en la Gran Enciclopedia Aragone-
sa, que permitié a quien suscribe esta resefia adquirir el primer conocimiento
de esta personalidad, que habia nacido en Aso, en la montuosa zona oscense
del Sobremonte, entre la llamada Tierra de Biescas y el Valle de Tena, actual
Comarca del Alto Gallego. Del mismo profesor Lorenzo MARTIN-RETORTILLO
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! Sirva de ejemplo el estudio publicado en la Revista Aragonesa de Administracién Piiblica (ndm. 14,1999,
pp- 11 y ss.) sobre Mariano Royo Urieta, Ingeniero de Caminos, de ideologia costista, que naci6 en Sallent
de Gallego muy cerca de la localidad natal de Alejandro Olivan, cuyo titulo es «Mariano Royo Urieta:
“Cartas sobre riegos”y la organizacién del Canal Imperial de Aragdn», Revista Aragonesa de Administra-
cién Piblica, nam. 14,1999, pp. 11 y ss.

En relacién con el propio Alejandro Olivin, véase la monografia Alejandro Olivan: Reflexiones sobre
su vida y su obra, Civitas, Madrid, 1997, que amplia su temprano trabajo titulado «Alejandro Olivan. Notas
a su vida y a su pensamiento administrativo», Argensola, Huesca, nm. 26, 1956.
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cabe destacar un sugerente articulo publicado en la Revista de Administracion
Priblica, con el titulo «Un retrato y un discurso de Alejandro Olivan» 2. A par-
tir de lo expuesto, se comprendera que para los iuspublicistas un libro en el
que se analice la vertiente politica de Alejandro OLIVAN despierte un interés
evidente, en cuanto que el analisis de su impronta ideologica permitira com-
prender mejor su concepcion de la Administracion.

El libro resenado se centra en el examen de dos obras atribuidas a Alejan-
dro Olivan por sus biodgrafos del siglo Xi1x (Sobre modificar la Constitucion, 1823;
y Ensayo imparcial sobre el Gobierno del Rey D. Fernando VII, 1824), las cuales, en
palabras de GIL CREMADES, prologuista de la obra, hasta ahora, no habian sido
«encontradas» o «manejadas». Junto a ello, también se traen a colacion en el estu-
dio objeto de recension varias contribuciones periodisticas de Alejandro Oli-
van, que permiten alcanzar una comprension mas cabal de su personalidad.

La estructura del libro en cuestion es la que ahora se expone. Tras el pro-
logo del Catedratico de Filosofia del Derecho, Sr. GIL CREMADES, y la obli-
gada nota preliminar de agradecimientos del autor del libro, que trae causa de
su Memoria de Doctorado, se abre la obra con una Introduccidn, en la que
se enfatiza, de entrada, la trascendencia del conocimiento de los hechos his-
toricos, con importancia superior al estudio de los textos legales, para aden-
trarse con éxito en el pensamiento politico liberal de la primera mitad del siglo
XIX. De ahi que se estime del maximo interés la profundizacién en la activi-
dad de Alejandro Olivan, en cuanto que, a pesar de su 1mportanc1a relativa-
mente menor en relacién con otros personzges presencid y particip6 en los
acontecimientos mas relevantes de la época, combinando aportaciones teori-
cas con la titularidad de cargos puablicos de fuste. En opinién de VICENTE y
GUERRERO, son dos las fases temporales de Alejandro Olivan que pueden mar-
car su evolucidn, siendo el momento temporal que divide ambos periodos la
muerte de Fernando VII. Durante la primera etapa, se expresa que sus esfuer-
zos tendran como objetivo la instauraciéon de un gobierno monarquico repre-
sentativo y templado, siendo de esta época las obras precitadas que son estu-
diadas por el autor; ideologia moderada que no impidi6é que el autor fuese
procesado y sufriera encarcelamiento, sobreseyéndose las actuaciones en 1826.
A partir de 1830, implantada una monarquia como la auspiciada por Olivan,
los fines de su actividad de diverso orden, con una creciente implicacién en
actividades publicas, tenderan a consolidar el movimiento reformista mode-
rado iniciado anos atras, «sustituyendo las leyes del Antiguo Régimen por un
nuevo ordenamiento juridico burgués levantado sobre la base de una nueva
Administracion Puablica racional y coherente».

Expuestos los mimbres del trabajo en la Introduccidn, el primer capitulo
recoge una biografia de Alejandro Olivan, con la rabrica de Alejandro Olivan
y Borruel. Una biografia intelectual, donde aparece su devenir vital, en el que sobre-
salen, entre otras cosas, su significativa actividad parlamentaria.

A continuacidn, siguen los dos capitulos centrales de la obra resenada, en
los que se analizan, ademas de algunos articulos de menor extension, las dos

2 Publicado en la Revista de Administracién Priblica, nm. 57, 1968.
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publicaciones de Olivan y Borruel precitadas. El examen de la primera se
enmarca en lo que se denomina como una respuesta liberal moderada frente
a los argumentos del liberalismo exaltado. En efecto, el optsculo titulado
Sobre modificar la Constitucién, constituye una defensa de la reforma del texto
gaditano al objeto de instaurar una segunda Camara de tipo censitario, con lo
que se superarian los errores del liberalismo exaltado. La segunda obra, el
Ensayo imparcial sobre el Gobierno del Rey D. Fernando V1I, tue impresa en Fran-
cia, como consecuencia del exilio de Olivan. Para VICENTE y GUERRERO, este
libro constituye una profundizacidn en los argumentos ofrecidos en el volu-
men anterior contra los calificados como abusos indiscriminados de la liber-
tad, si bien el periodo analizado es mayor, con inclusion del lapso temporal com-
prendido desde el advenimiento al trono de Fernando VII en marzo de 1808.
A esta consideracion, se anade que, dadas las mutaciones del contexto histo-
rico condicionado por el fin del trienio liberal y comienzo de la persecucion
contra los liberales, el objetivo que persigue la publicacion es, segin VICEN-
TE y GUERRERO, «analizar los actos de gobierno ejercidos por Fernando y con-
vencer tanto a dicho monarca como a las potencias extranjeras, y en especial
a la francesa, de la imperiosa necesidad del establecimiento en nuestro pais de
un régimen monarquico representativo». Tal analisis se efecttia, desde luego,
desde una perspectiva francamente favorable hacia el monarca, hasta el pun-
to de que el autor del libro resenado presume que, como consecuencia de las
limitaciones sufridas en orden a dar sus verdaderas opiniones, Alejandro Oli-
van «siente todo lo que escribe pero no escribe todo lo que siente».

El altimo capitulo lleva como titulo Alejandro Olivan y la estructuracion del
Moderantismo como via hacia la creacion del Estado Liberal Burgués. El Derecho
Administrativo como técnica de poder. En este capitulo, partiendo de los sucesos
coetaneos a la muerte de Fernando VII, se acoge una disertacion sobre el idea-
rio de Alejandro Olivan que se inscribe, de acuerdo con la tesis mantenida en
la publicacidn, en el liberalismo doctrinario, que encuentra su plasmaciéon
legal en el Estatuto Real. En este esquema ideologico, segtin VICENTE y GUE-
RRERO, surgira la necesidad de un nuevo Derecho Administrativo, que cons-
tituira un instrumento de poder de la clase social defensora del nuevo orden
juridico-politico. En tal orden de cosas, se examina la regulacidn aplicable al
control de los actos administrativos y, de modo especial, la configuraciéon de
la distribucién territorial del poder en las normas iniciales del Derecho Admi-
nistrativo.

Cierra la obra resenada una antologia de textos de Alejandro Olivan (entre
ellos, las dos obras particularmente citadas), el anexo con la bibliografia, las fuen-
tes utilizadas y un indice onomastico.

Descrita sumariamente la estructura del libro resefiado, resta decir que el lec-
tor interesado podra con su lectura valorar las aportaciones del Dr. Guillermo
VICENTE y GUERRERO sobre la figura de Alejandro Olivan y Borruel, consta-
tando estas informaciones y tesis con los propios documentos y escritos atribuidos
a dicho personaje que, como se ha dicho, ultiman la obra objeto de recension.





