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I EL SIGNIFICATIVO INCREMENTO
DE LAS POLITICAS PARITARIAS

El modo tradicional de afrontar la escasa presencia femenina en el 4mbito
representativo ha pasado por la llamada «politica de cuotas», que en sus albo-
res fue introducida por algunos partidos politicos de manera voluntaria gra-
cias a su autocapacidad de organizacién '. En Espafia, en un principio, fueron
pocos los partidos que establecieron estas cuotas internas pero, como sefiala
Sevilla Merino, los pocos que lo hicieron tuvieron el mérito de producir
un efecto multiplicador al propiciar el debate en el seno de los otros par-
tidos 2. Mdis concretamente, durante dos décadas la cuestion se situé en una
zona de neblina alumbrada cada cierto tiempo por una tenue luz cada vez
que se daba cierta publicidad a las distintas propuestas de algunos partidos
politicos. Estas tuvieron una primera consecuencia nada desdefiable porque,
progresivamente, se fue creando un estado de conciencia en el seno de los
partidos a favor del fomento de la presencia de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones.

Quizds haya que situar en este dato la escasa oposicién que experimentd
el establecimiento de un minimo porcentual, esto es, una cuota en torno

* Profesora de Derecho Constitucional. Universidad Rey Juan Carlos.

' J. Sevilla Merino, «Ley electoral y accién positiva», en Parlamento y sistema electoral, VI Jornadas
de la Asociaciéon Espafiola de Letrados de Parlamentos, Aranzadi, Navarra, 1999, p. 478.

2 J. Sevilla Merino, «La presencia de las mujeres en los Parlamentos: Las Cortes Valencianas», en
Corts, Anuario de Derecho Parlamentario, ntm. 4 (extraordinario), E/ futuro del Parlamento, 1997, p. 383.
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al 25 por 100 en el seno de las formaciones politicas. Ello fue obra de un
consenso, mis bien, un estado de cosas que se fue generando por motivos
de estética y correccién politica, que, sin embargo, nunca traspasé el umbral
de la discusién publica sobre la posibilidad de emprender reformas legis-
lativas.

No obstante, debe sefnalarse cémo algunos paises europeos han empren-
dido reformas constituyentes o, cuando menos, legislativas en esta materia.
Ahora bien, aunque la mayoria de estas disposiciones legislativas llevaban
en su encabezamiento la palabra «paridad» su finalidad no era garantizar
una efectiva representacion paritaria entre hombres y mujeres, sino incen-
tivar, de alguna manera, la mayor presencia de las mujeres en las Camaras
legislativas, porque dicha paridad dependerd de muchos factores, no sélo
de la inclusién en las listas electorales de tantos candidatos masculinos como
femeninos. Asi, el principal factor a tener en cuenta sera el sistema electoral.

Por lo que respecta a Espafa, en los dltimos meses se ha asistido a un
incremento de medidas y propuestas para fomentar dicha presencia feme-
nina, espoleadas por la Ley del Parlamento autonémico de las Islas Balea-
res 6/2002, de 18 de junio, la primera norma de nuestro ordenamiento que
obligaba a la paridad en las listas de candidatos que presentasen los partidos
en las elecciones autonémicas. Poco tiempo después, el 27 de junio de 2002,
se aprobaba por la Asamblea legislativa de la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla-La Mancha, la Ley 11/2002, de modificacién de la Ley 5/1986, de 23
de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha, que introducia la obligacién
de los partidos politicos que concurriesen a los comicios autonémicos de
mayo de 2003 de presentar en sus listas una ordenacién fija de los candidatos
en atencién a su sexo, es decir, las denominadas popularmente «listas cre-
malleran.

De este modo, la Ley 6/2002 del Parlamento balear modificaba la redac-
cién del articulo 16 de la Ley Electoral balear 8/1986, cuyo articulo 16, apar-
tado 4, pasaba a decir: «Con la finalidad de hacer efectivo el principio de
paridad en la participacién politica, las candidaturas electorales deberdn con-
tener una presencia equilibrada de hombres y mujeres. Las listas se integrardn
por candidatos de uno y otro sexo ordenados de forma alternativa»; mientras
que la Ley castellano-manchega introducia un nuevo apartado, el ntimero 1
bis al articulo 23 de su Ley Electoral autonémica 5/1986 segtin el cual: «Para
garantizar el principio de igualdad en la representacién politica, las candi-
daturas que presenten los partidos politicos, federaciones, coaliciones o agru-
paciones de electores, alternarin hombres y mujeres, ocupando los de un
sexo puestos pares y los de otro los impares. La Junta Electoral s6lo aceptara
aquellas candidaturas que cumplan este precepto tanto para los candidatos
como para los suplentes.»

Las diferentes reacciones a estas medidas, al margen de su concreta valo-
racion, han vuelto a suscitar una polémica que parecia olvidada en la sociedad
espafola, como es el tema de la discriminacién real, que no formal, de las
mujeres en el igual acceso a cargos y funciones publicas constitucionalizado
en el articulo 23.2 de la Constitucién Espanola de 1978, sobre todo desde
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que el 17 de octubre de 2002, el Tribunal Constitucional admitiese a trimite
los recursos de inconstitucionalidad planteados por el Ejecutivo el 27 de
septiembre de 2002. Estos recursos argumentaban la vulneracion de varias
disposiciones de la Constitucién en relacién con la competencia exclusiva
del Estado en materia de legislacién electoral general, y solicitaban la sus-
pension de la normativa electoral durante seis meses (al tratarse de un recurso
de inconstitucionalidad contra normas autondmicas), que de no ser asf habria
desplegado sus efectos en las elecciones autonémicas de mayo de 2003°.

La cuestién no debe ser menospreciada en sus efectos por la fuerza mul-
tiplicadora que estas disposiciones legislativas han tenido en el resto de
Comunidades Auténomas desde la proposicion de Ley Foral sobre actua-
ciones para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, que se
presenté en el Parlamento navarro el 19 de febrero de 2002 %, que sefialaba
expresamente en su articulo 4, apartado ¢), la promocién de «la presencia
igualitaria de hombres y mujeres en los 6rganos de decisién de los partidos
politicos, asi como en las candidaturas con que concurren a las elecciones, incen-
tivando a aquellas fuerzas politicas que aumenten la presencia politica en
las candidaturas». A esta proposicién de ley y a las resefiadas leyes auto-
némicas les han seguido diversas proposiciones de ley en las Comunidades
Auténomas, como La Rioja® o Catalufia®, y el Proyecto de ley presentado
en las Cortes valencianas, por el que se prima econémicamente con un
aumento del 10 por 100 de la subvencion, a los partidos con escafos ocu-
pados por mujeres .

Por su parte, en el Congreso de los Diputados los ejemplos mis sobre-
salientes han sido la iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista®, la pre-
sentada por Izquierda Unida® y la del Grupo Mixto !, que con diferencias
notables entre la primera y las dos siguientes pretendfan la modificacién
de la Ley Orginica de Régimen Electoral General de modo que las listas
de candidatos adoptasen una composicién paritaria.

* Asi, el Pleno del Tribunal Constitucional ha ratificado dicha suspension, en el caso de la Ley balear,
en ATC de 14 de enero de 2003, de modo que esta normativa no seré aplicable en las proximas elecciones
autonémicas de 25 de mayo de 2003, argumentando para ello que: «podria quedar en entredicho, resul-
tando también afectados los intereses particulares de los representantes mismos, hombres y mujeres,
siendo unos y otros intereses dificilmente reparables», afectando, por otra parte, al principio de seguridad
juridica.

* Boletin Oficial del Parlamento de Navarra, Setie B, nim. 12, V Legislatura, pp. 4 a 14.

> Proposicién de Ley presentada por el Grupo Socialista, Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja,
Serie A, nim. 180, 12 de junio de 2002.

¢ Proposicién de Ley presentada por Iniciativa Per Catalunya-Verds, Boletin Oficial del Parlamento
de Catalusia, nim. 326, 23 de julio de 2002.

7 Proyecto de Ley para la igualdad entre hombres y mujeres, Boletin Oficial de las Cortes Valencianas
(BOCV), ntim. 171, 23 de septiembre de 2002.

8 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Proposicién de Ley, VII, Serie B,
nim. 171-1, 16 de noviembre de 2001.

? Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Proposicion de Ley, VII, Serie B,
ndm. 192-1, 25 de enero de 2002.

10 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Proposicién de Ley, VIL, Serie B,
nam. 268-1, 31 de julio de 2002.
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II. LA INCORPORACION DE LA MUJER A LA VIDA PUBLICA

Como senala Barnett, 2 menudo se acepta que el movimiento feminista
es un fenémeno reciente que data de 1960, aunque, verdaderamente, la lucha
por los derechos politicos de la mujer comienza mucho antes, en el
siglo xvii !, con la labor emprendida por las sufragettes que trabajaron acti-
vamente por la igualdad de trato para los dos sexos. Las sufragettes situaron

el centro neurilgico de su lucha en la consecucién del sufragio activo, es

decir, el derecho al voto de las mujeres 2.

Actualmente las mujeres ejercen su derecho al voto de forma pricti-
camente universal, aunque en la mayoria de las legislaciones electorales del
Derecho comparado hasta bien entrado el siglo xx no se empezé a reconocer
a las mujeres la madurez necesaria para participar en la vida politica. Es
mds, en muchos Estados este reconocimiento legal hubo de esperar hasta

"W H. Barnett, Constitutional & Administrative Law, 4.* ed., Cavendish, Londres, 2002 p. 665.

2 Una de las primeras representantes de este movimiento fue Mary Wollstonecraft (1759-1797) que
publico The Vindication of the Rights of Women, junto con Olympede Gouges, que en 1791 escribié
la Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana. Sin embargo, la primera fecha clave para
en el movimiento de los derechos de la mujer fue la Convencién de Seneca Falls de 19 de julio de 1848
bajo la organizacién de Lucretia Mott y Elisabet Cady Staton. En esta época el movimiento feminista
estaba fuertemente hermanado con el movimiento abolicionista. Sin embargo, poco tiempo hubo de
pasar para que en 1869 se formasen dos organizaciones nacionales: The National Woman Suffrage Asso-
czation (liderada por Cady Staton y Susan B. Anthony) y The American Woman Suffrage Association (liderada
por Lucy Stone). La primera apostaba por independizarse del movimiento abolicionista. En este propdsito
de autonomia de toda accién politica que no estuviese directamente encaminada a la consecucién de
iguales derechos politicos para las mujeres se debe sefalar la importancia de la Equal Rights Feminist,
que fue el grupo que construyé un movimiento sufragista verdaderamente dicho, asf como el movimiento
independiente de mujeres. De hecho, un afio antes se habfa fundado la NWSA (Asociacién Nacional
para el Sufragio de la Mujer).

Si el movimiento sufragista gozé de fuerza en los Estados Unidos, no se puede decir menos del
Reino Unido. En Inglaterra, la primera peticién de igualdad de derecho al voto se realizé en 1856 por
un Comité de Mujeres. La peticién fue avalada por 26.000 firmas, pero el rechazo parlamentario disolvié
el Comité. Diez afios después hubo una nueva peticiéon al Parlamento, esta vez presentada por John
Stuart Mill, que sélo obtuvo 80 votos a favor. No obstante, no es en absoluto desdefiable la valiosa
aportacion de este pensador al movimiento a favor del reconocimiento de derechos politicos a la mujer
desde que en 1869 publicara su The Subjection of Woman, obra que escribié en 1861, y Considerations
on Representative Goverment, donde se dedica especificamente al derecho de las mujeres a obtener el
derecho de sufragio activo. Pero es mds, como sehala S. Garcia-Cereceda [«El movimiento sufragista
norteamericano de principios de siglo (el viejo feminismo: origenes, organizacion e ideologia)», en L. Nufio
Gomez (coord.), Mugeres: de lo privado a lo piblico, Tecnos, Madrid, 1999, p. 35], Mill dedic6 buena
parte de sus esfuerzos a la consecucion del voto femenino «no solamente en sus escritos, sino también
desde el Parlamento, del que fue elegido miembro en 1865». De ello es ejemplo la peticién que comen-
tabamos, no en vano muchas mujeres (Emily Davis, Bérbara Bodicho...) formaron parte de su comité
de campafa y ayudaron activamente en las labores de propaganda de la candidatura de Mill. A raiz
de ambos fracasos parlamentarios, la lucha se intensificé en todos los frentes, hasta que en 1897 se
cre6 la National Union of Women'’s Suffrage Societies como organizacion federativa de sociedades por
el voto de la mujer. Finalmente en 1907, 10 mujeres alcanzaron las alcaldias de sus respectivos municipios.
En 1910 se presentd un nuevo bill parlamentario a favor del derecho de voto de las mujeres, como
también lo fue el presentado en 1911, lo que provoco violentas reacciones y numerosas protestas en
Londres, lo mismo que el intento parlamentario de 1913. Finalmente, al término de la Primera Guerra
Mundial se otorgé el voto a las mujeres mayores de treinta afios en el Acta de Representacion del Pueblo
de 1918 debido, en opinién de Barnett (op. cit., p. 426), a la presencia de las mujeres en la industria
durante la guerra. No se igualaron totalmente al régimen masculino hasta 1928.



Una reflexion técnica al hilo de las leyes de paridad electoral 167

la Segunda Guerra Mundial, aunque también es verdad que antes de esta
fecha Estados Unidos, Canadi y otros veintitin paises europeos ya reconocian
el derecho de sufragio activo de las mujeres.

Conviene matizar que el reconocimiento legal del derecho de sufragio
activo fue, en muchos casos, paulatino, es decir, se permitié primeramente
en consultas municipales, o se exigia al votante de sexo femenino deter-
minadas «capacidades» o «situaciones» personales: ser esposas, viudas o
madres de miembros de las Fuerzas Armadas, saber leer y escribir, tener
un nivel minimo de instruccién, gozar de un nivel minimo de ingresos.
Asi ocurri6 en Bélgica, Canadi, Noruega y Portugal.

Por otro lado, el reconocimiento del derecho de sufragio pasivo, es decir,
de ser también potencialmente elegibles, usualmente se produjo a la vez
que su vertiente activa. Sin embargo, en algunos casos, sorprendentemente,
fue primero la vertiente pasiva, antes que la activa. Asi ocurrié en Bélgica,
Canadi, Paises Bajos, Estados Unidos y Espana.

Concretamente, en los Estados Unidos, su Texto Constitucional reco-
nocié por omisién a las mujeres el derecho de sufragio pasivo ', sin embargo,
hasta la enmienda XIX, de 26 de agosto de 1920, no se reconocié el derecho
de sufragio activo de las mujeres.

Por su parte, en Bélgica, el 15 de abril de 1920 se reconoce a las mujeres
el derecho al voto en las elecciones municipales. El reconocimiento del dere-
cho al voto también en las elecciones nacionales no vino hasta las leyes
de 27 de marzo y 7 de julio de 1948, aunque lo curioso es que se reconocié
su derecho a ser elegibles en todo tipo de escrutinio desde 1920, de hecho
la actual Constitucién belga, texto refundido de la originaria de 1931, esta-
blece en sus articulos 64 y 69 como tnicos requisitos para ser elegible: ser
belga, gozar de derechos civiles y politicos, tener veintitin afios y estar domi-
ciliado en Bélgica.

Algo parecido sucedié en Espafa, porque a las Cortes constituyentes
de la Segunda Republica comparecieron tres mujeres, sin que todavia hubiese
un reconocimiento expreso del derecho de sufragio activo y pasivo para el
sexo femenino. Es mids, participaron activamente en los debates constitu-
yentes sobre el reconocimiento del derecho de voto a las mujeres y lograron
su aprobacién en el texto definitivo de la Constitucién de 1931 ',

P La Constitucién estadounidense de 27 de septiembre de 1787 emplea los términos «miembros»
y «personas» para referirse a las condiciones para ser elegido a la Camara de Representantes o al Senado,
por tanto, no incluye ninguna diferencia por razén de género en las condiciones de elegibilidad.

4 En las elecciones a Cortes constituyentes de junio de 1931 salieron elegidas tinicamente tres mujeres:
Clara Campoamor (Partido Radical), Victoria Kent (Partido Radical Socialista), ambas por la circuns-
cripcién electoral de Madrid, y Margarita Nelken como Diputada del Partido Socialista por Badajoz.
La discusion constituyente sobre el voto femenino comenzé el 1 de septiembre de 1931 y continud
en las sesiones de 30 de septiembre, 1 de octubre y 21 de noviembre, que culminaron con la aprobacion
del articulo 36 de la Constitucién de 1931, por un estrecho margen de cuatro votos, en donde se reconocian
plenos derechos electorales a las mujeres con la tnica modificacién de la edad, que es elevada a veintitrés
afios. Asi, este precepto reza: «Los ciudadanos de uno y otro sexo, mayores de veintitrés afios, tendran
los mismos derechos electorales conforme determinen las leyes.» Una explicacién mas detallada del periplo
constituyente puede consultarse en J. Montero, «Evolucién de los derechos politicos de la mujer: anlisis
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En efecto, la Constitucién de 1931 hace de Espana el primer pais que
establece en una Constitucién el derecho de sufragio de las mujeres, que,
aunque de escasa vigencia, tiene un valor simbdlico innegable, pues el reco-
nocimiento se encuentra en una disposicién constitucional frente a su usual
inclusién en la legislacion electoral del resto de los paises en el primer tercio
de siglo ™. Por ello, no resulta descabellado afirmar que «el reconocimiento
del derecho de sufragio pasivo de la mujer fue seguido en breve plazo a
la entrada en el Parlamento por lo menos de una de ellas» '°.

Sin embargo, y a pesar del valor simbdlico de estos ejemplos y del margen
temporal que media entre estas primeras conquistas y la situacién actual,
la presencia de las mujeres en el dmbito politico en términos estrictamente
cuantitativos '’ contintia siendo baja. Por ello, aunque se pueda afirmar que
la incorporacién de las mujeres al mundo laboral ha sido una de las mayores
revoluciones sociales producidas en las democracias occidentales ¥, la revo-
lucién que supondria su plena incorporacién en esta parcela de la vida publica
no se ha visto culminada, es decir, que mientras que esto no se logre para
muchos serd imposible hablar de aquella igualdad real del articulo 9.2 CE.
Es mis, se matiza que el principio de igualdad formal incluso puede ser
juzgado «como un elemento de consolidacién del status quo preexistente,
de estabilizacién de la situacién de los que se encuentren en situaciones
ventajosas» ’, porque «aunque la igualdad juridico-formal se encuentra en
el mundo occidental plenamente reconocida, las realidades sociales se super-
ponen, limitando la operatividad de dicho reconocimiento institucional» %",

comparado de los movimientos de mujeres en Estados Unidos, Reino Unido y Espafa», en L. Nufo
Gomez (coord.), Mugeres: de lo privado a lo piblico, Tecnos, Madrid, 1999, pp. 96 y ss.

Y Tbidem, p. 95.

16 Unién Interparlamentaria. Grupo Espanol, Las nujeres y el poder politico. Encuesta realizada en
los 150 Parlamentos nacionales existentes al 31 de octubre de 1991, Cortes Generales, Madrid, 1992, p. 15.

7 Segtin los datos aportados por la Unién Interparlamentaria de 2001, el porcentaje de mujeres
(media mundial) es de un 6 por 100 en los Gobiernos y de un 10 por 100 en los Parlamentos. Ahora
bien, segtn las dltimas cifras aportadas por la Unién Interparlamentaria, actualizados a septiembre de
2002, el porcentaje de mujeres en los Parlamentos de todo el mundo ha aumentado ligeramente hasta
alcanzar el 14,78 por 100. Sin embargo, conviene diseccionar este porcentaje global por 4reas geograficas.
Asi, los paises nordicos aportan un 39,3 por 100, mientras que el resto de Europa sélo alcanza la preo-
cupante cifra de un 15,1 por 100; el continente americano un 16,4 por 100; Asia un 14,59; el Africa
subsahariana un 13,5, y los Estados Arabes, como era de esperar, un 4,4 por 100.

8 Al respecto sefialaba M. Garcia Pelayo (Obras completas, t. 11, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1991, p. 3277), que «la mas grande revolucién de nuestro tiempo es la de
la liberacién de la mujer; a su lado, la revolucién rusa es una pequefia crisis ministerial (...). Su liberacion
es hoy un cambio histérico de ambito planetario».

” M. Rodriguez-Pifiero y M.* F. Fernandez Lépez, Igualdad y discriminacién, Tecnos, Madrid, 1986,
p. 75.

2 L. Nuno Gémez, Mujeres: de lo privado a lo piblico, Tecnos, Madrid, 1999, p. 15.
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III. LA IMPLANTACION DE LOS SISTEMAS DE CUOTAS
3.1. El espaldarazo internacional y el Derecho comunitario

Estas consideraciones parecen ser la causa de que el mundo occidental
se encuentre inmerso en lo que podriamos llamar «voragine de la paridady,
es decir, el incremento imparable de todo tipo de medidas bienintencionadas
para conseguir una mayor presencia de la mujer en el espacio representativo.

El empujén vino con la Declaracion sobre eliminacion de la discriminacion
contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 7
de noviembre de 1967, cuyo articulo 4 establecia:

«Se adoptarin las medidas oportunas para garantizar a la mujer, en con-
diciones de igualdad con el hombre y sin ningan tipo de discriminacién,

a) el derecho de sufragio activo en las elecciones y el derecho de sufragio
pasivo para todas las entidades elegibles ptblicamente,

b) el derecho de voto en todos los referendos publicos,

¢) el derecho a desempefiar empleos puablicos y ejercer todos los cargos
publicos.

Estos derechos deben estar garantizados por la legislacién.»

Esta Declaraciéon fue completada con la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas de 18 de diciembre de 1979), que en su ar-
ticulo 4 sefalaba: «La adopcién, por parte de los Estados que son parte de
la Convencién, de medidas especiales de caricter temporal destinadas a ace-
lerar el establecimiento de la igualdad de hecho entre el hombre y la mujer
no se considerard un acto discriminatorio con arreglo a la definicién de
la presente Convencién, pero en ningin caso deberd tener como conse-
cuencia el mantenimiento de normas desiguales o distintas: estas normas
deberin abolirse en el momento en que se alcancen los objetivos sobre la
igualdad de oportunidades y de trato.»

En definitiva, con ambos documentos se otorgaba validez al principio
de «discriminacién positivar, que, a partir de noviembre de 1992 con ocasién
de la Primera Cumbre europea de «Mujeres al Poder», se traduce en un conjunto
de «medidas de actuacién positivan, que buscan la realizacién efectiva de
una «democracia paritaria», es decir, una representacién equilibrada de hom-
bres y mujeres, de forma que ninguno de los dos sexos tenga una presencia
mayor del 60 por 1002,

2! La declaracién final de esta reunién europea de mujeres decfa textualmente: «Habida cuenta de
que la igualdad formal e informal entre mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser humano,
habida cuenta que las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién: la democracia exige la
paridad en la representacién y gobierno de las naciones.» Apenas dos meses después se constituyé la
«Organizacién de Mujeres por la Paridad», como reunién de la mayor parte de las asociaciones que
compartian ese objetivo. Y en junio de 1994, por primera vez, el Partido Socialista francés presenta
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Es éste el momento de inflexiéon. En general, las medidas de discrimi-
nacién positiva a favor de las mujeres en materia representativa® suelen
reconducirse a tres sistemas: sistema de cuotas, sistema de escafnos reservados
a las mujeres y sistema de nombramientos. Durante la década de los sesenta
las propuestas iban desde la obligatoriedad de la reserva legal de escanos,
hasta la instauracién de cuotas de entre el 25 y el 30 por 100 en las listas
a las elecciones municipales sin la exigencia de que las candidatas femeninas
fuesen situadas en puestos que hiciesen previsible su eleccién. Sin embargo,
en la década de los noventa se produjo un cambio sustancial en vista de
que las anteriores propuestas no dieron los resultados deseados. Ya no sc
habla sélo de las elecciones municipales, sino que se pide la instauracién
de cuotas también en las elecciones nacionales, el porcentaje se eleva al 50
por 100, y que la consecucién del objetivo no sea a costa del falseamiento
del juego clectoral que, en todo caso, debe ser libre. Por ello, se descarta
el sistema de atribucién obligatoria de escafos, y se apuesta decididamente
por las candidaturas alternas en las listas electorales en sistemas proporcio-
nales, o por la candidatura binominal en el caso de sistemas mayoritarios,
es decir, la eleccién de un hombre y una mujer en cada circunscripcién.

El llamado «sistema de cuotas» es quizds el mecanismo mds estudiado
y el que mayores pasiones despierta®, y, sin lugar a dudas, es el mds exten-
dido en los tltimos anos, apoyindose en argumentos que lo consideran un
mecanismo eficaz para aumentar ridpidamente el ntiimero de candidatas, que
sirvan de ejemplo a otras mujeres, y la presencia efectiva de mujeres par-
lamentarias que de otro modo habrian estado ausentes.

Dentro del sistema de cuotas, se pueden distinguir dos modelos: 1) la
cuota que se aplica a la eleccidn, es decir, que afecta al porcentaje de can-
didatas femeninas en relacién con el total de candidaturas, y 2) la cuota
que se aplica al resultado de la eleccidén, esto es, que afecta al nimero de
escanos que deberin ser ocupados por mujeres tras el escrutinio.

para las elecciones europeas una lista de candidatos con un ntimero igual de hombres y mujeres, ordenados
de forma alterna. El Instituto sueco IDEA en 1998 emiti6é un Informe titulado «El papel de la mujer
en las instituciones patlamentarias», que incidia nuevamente en el escaso éxito de las anteriores medidas
a la vista de los datos proporcionados por los 240 Parlamentos sobre presencia de las mujeres en estas
instituciones. En aquel momento el porcentaje no superaba el 11 por 100. Las razones que, segin este
Informe, explicaban estas cifras eran: la ausencia de una educacién igualitaria, la falta de practica en
las funciones de liderazgo, la preexistencia de un «modelo masculino» de politica y la pobreza que impide
a la mujer, en mayor medida que al hombre, acceder a la educacién bésica, mucho mas si se trata
de la universitaria.

2 El concepto de discriminacién positiva nacié en la India, en la década de los treinta del siglo
pasado, como politica de la metrépoli britdnica que intentaba superar la fuerte division en castas de
la sociedad hindd. Fue asi como obtuvo plasmacién constitucional en la Norma Fundamental india de
26 de junio de 1950, cuyo articulo 16.4 prevé la reserva de puestos en la Administracién a favor de
los miembros de la casta de los «intocables», habitualmente marginada en todas las facetas sociales.
La redacciéon de este precepto, denominado Equality of opportunity in matters of public enployment, es:
«Se garantiza la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos en materia de empleo, o acceso
a cualquier puesto estatal [...]. Ningtin ciudadano podré ser discriminado en materia de empleo u oficio
estatal, por motivos de religion, raza, casta, sexo, descendencia o lugar de nacimiento, residencia o cualquier
otro motivo.»

# Union Interparlamentaria. Grupo Espafol, op. cit., p. 108.
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El objetivo de ambos sistemas es el mismo, pues pretenden conseguir

la «isibilizacién plena de las mujeres en el espacio ptiblico» ** como meca-

nismo de aceleracién de un movimiento imparable, pero ralentizado, de
integracion de las mujeres en todos los dmbitos. Sin embargo, la segunda
opcién, que no es otra cosa que el sistema de escafios reservados, goza de
escasa aplicacién, porque es concebido como una forma radical de fomento
de la participacién de la mujer en la vida puablica, escasamente justificable
en los sistemas constitucionales, como ocurrié con las llamadas cuotas rigidas
en el ambito laboral %.

Por su parte, el sistema de cuotas en las listas electorales parece de mejor
encaje constitucional, pues no supondria la exclusién definitiva y automatica
del candidato masculino y permitiria que la eleccién por parte del cuerpo
electoral siguiese siendo libre, al eliminar toda imposicién del candidato

2 Nufio Gémez, op. cit., p. 16.

» Para la consecuciéon de una verdadera igualdad de género en el ambito laboral en los ultimos
cincuenta afios se ha llevado a cabo toda una panoplia de politicas de integracion, v. gr. medidas protectoras,
acciones positivas de segunda generacién (ayudas, subvenciones para la contratacién de mujeres, fomento
de cursos de especializacion o promocion...). Estas tltimas se han mostrado claramente insuficientes,
mientras que las primeras no sélo no han supuesto un avance, sino un claro retroceso. Por ello, en
la ultima década, la cuestion se ha orientado al andlisis de la constitucionalidad de las medidas de dis-
criminacién positiva. Como en la mayorfa de los paises comunitarios, y también en Espafia, «el Derecho
de la Comunidad Europea ha supuesto un significativo impacto en la lucha por la igualdad de retribucion
para las mujeres, y la proteccion legal cotidiana debe ser vista hoy en dia a la luz del Derecho comunitario»
(Barnett, op. cit, p. 666). Por ello, en el estudio de las medidas de discriminacién positiva a favor de
las mujeres, el Derecho comunitario constituye una aportacion valiosisima, sobre todo los programas
de integracién emprendidos por los érganos comunitarios y las sentencias del Tribunal Europeo de Justicia.

Al margen de la tradicional referencia del articulo 119 del Tratado de Roma de 25 de marzo de
1957, y de la encomiable labor de la Comisién que hizo suya la pretension de acelerar el ritmo de
integracién de una politica igualitaria en materia salarial a través de una serie de Recomendaciones a
pafses miembros desde 1960, tienen singular importancia las Directivas comunitarias. Asi, se promulgé
la Directiva 75/117/CEE, de 10 de febrero de 1975, que obligaba a todos los Estados miembros a suprimir
las discriminaciones que resultasen de las disposiciones legislativas, reglamentarias o administrativas, y
la Directiva 76/207/CEE, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacién de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y promocién profesionales,
y a las condiciones de trabajo. De entre las sentencias del Tribunal hubo una que removié las conciencias
comunitarias. Fue la famosa Sentencia Kalanke, de 17 de octubre de 1995, as. C-450/93, que interrumpio
la cortiente comunitaria sobre la igualdad de sexos, finalmente resuelta por la Sentencia Marschall, de 11
de noviembre de 1997, as. C-409/95. Sobre la discriminacion positiva a favor de las mujeres en el 4mbito
laboral merecen consultarse: M. Atienza, «Un comentario al caso Kalanke», en Cuadernos de Filosofia
del Derecho, num. 19, 1996; L. Millan Moro, «Igualdad de trato entre hombres y mujeres respecto a
la promocion profesional en la jurisprudencia comunitaria: igualdad formal versus igualdad sustancial (co-
mentario a las Sentencias del TJCE de 17 de octubre de 1995, as. C-450/93, Kalanke, y de 11 de
noviembre de 1997, as. C-409/95, Marschall)», en Revista de Derecho Comunitario Europeo, vol. I, nim. 3,
julio-diciembre 1998; D. Giménez Gluck, Una manifestacion polémica del principio de igualdad: acciones
positivas moderadas y medidas de discrininacion inversa, Tirant Monografias, Valencia, 1999; F. Rey Martinez,
«La discriminacién positiva de mujeres (comentario a propésito de la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Comunidad de 17 de octubre de 1995, asunto Kalanke)», en Revista Espariola de Derecho Cons-
titucional, nim. 47, mayo-agosto 1996; A. Ruiz Miguel, «La discriminacién inversa y el caso Kalanke»,
en Cuadernos de Filosofia del Derecho, num. 19, 1996, y M. V. Ballester, «Acciones positivas. Punto
y aparte», en Cuadernos de Filosofia del Derecho, num. 19, 1996. Un breve comentario a ambas sentencias
puede consultarse en E. Gonzalez Herndndez, «Igualdad, discriminacién positiva y Constitucién: su inci-
dencia en el Derecho comunitario», en Soczedad y Utopia. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, ntim. 13,
mayo 1999, pp. 183 a 197.
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por los poderes puablicos. Estas objeciones se expresaron en el Simposio Inter-
parlamentario de noviembre de 1989 sobre la participacion de las mujeres en la vida
politica y parlamentaria, donde se afirmé cémo las mujeres habfan sido las
grandes perdedoras por la fijacién de este sistema en el momento en que
las elecciones se rigieron por las normas de la libre competencia politica *.

Por su parte, en cuanto al Derecho comunitario, esta cuestién se ha
visto permanentemente relegada de la agenda comunitaria, desde que se pre-
sentase la Resoluciéon del Consejo de Ministros de la Unién Europea de
27 de marzo de 1995 que decia: «El Consejo afirma que una participacién
equilibrada en la toma de decisiones (...) en cada dmbito de la vida constituye
una importante condicién para la igualdad entre hombres y mujeres. Es
necesario hacer todo lo posible para que se produzcan los cambios en las
estructuras sociales y en las actitudes que son esenciales para una auténtica
igualdad de hombres y mujeres en el acceso a los puestos de toma de deci-
siones en el ambito, politico, econdémico, social y cultural.»

A ésta le sucedid la Recomendacién del Consejo de la Unién Europea
relativa a la participacién equilibrada de los hombres y mujeres en los pro-
cesos de decisién, de 2 de diciembre de 1996, que supuso el que muchos
Estados europeos comenzasen a reglamentar la cuestién por via legislativa,
a pesar del riesgo de tropezar con obsticulos de tipo constitucional %, Pero,
ademdis de otros varios intentos >, hasta el 18 de enero de 2001 el Parlamento

% Asi lo demostré el estudio de la Unién Interparlamentaria, Distribucion de escarios entre homibres
y mujeres en los Parlamentos nacionales. Datos estadisticos de 1945 a 30 de junio de 1991, Serie Informes
y Documentos, nim. 18, Ginebra, 1991.

27 El origen de esta recomendacién comunitaria debemos establecerlo en el IV Conferencia Mundial
de Mujeres de septiembre de 1995 en Pekin.

2 M. Verdussen, «La participation des femmes aun élections en Bélgique», en Revue Francaise de
Droit Constitutionnel, nam. 36, 1999, p. 801.

# En 1996, el parlamentario europeo de Los Verdes, Nel van Dijk, presenté a la Comisién una
pregunta escrita (E-0161/96) sobre la discriminacién positiva a favor de las mujeres en la presentacion
de candidaturas para las elecciones al Parlamento Europeo que decia: «El 8 de enero de 1996, el Tribunal
de Trabajo de Leeds declar¢ ilegal la campafia denominada Enzily’s List del Partido Laborista britdnico,
con la que se pretendia que en algunas circunscripciones sélo pudieran presentarse mujeres como can-
didatos a la Cdmara de los Comunes. ¢Est4 basada esta sentencia en la Directiva 76/207/CEE y/o en
el articulo 199 del Tratado de la CEE?

¢Comparte la Comision la opinién del Tribunal, que considera que el hecho de ser diputado al Par-
lamento es una profesion y que, por tanto, la distribucién de los cargos politicos entra en el ambito
de la Directiva 76/207/CEE y del articulo 119? En caso afirmativo, las cuotas que utilizan los distintos
Estados miembros y partidos politicos para la inclusién de mujeres en las listas electorales ¢constituyen
una forma de discriminacién positiva que, segun la sentencia Kalanke, incumple el Derecho comunitario?

Si la Directiva 76/207/CEE y/o el articulo 119 se extienden a los procedimientos para la presentacion
de candidaturas y a la eleccion de cargos politicos ¢puede aplicarse entonces también la prohibicion
establecida en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en cuanto discriminacién indirecta de las mujeres?

En caso afirmativo dpodria preguntarse, en principio, al Tribunal de Justicia si el sistema electoral
por circunscripciones del Reino Unido (“first past the post”), que obliga a los candidatos a cumplir una
serie de expectativas estereotipadas, obstaculizando asi gravemente la presentacién de candidaturas y
la eleccién de mujeres a cargos politicos, supone una forma de discriminacién indirecta contraria al Tra-
tado?» La respuesta de la Comisién fue breve: «las candidaturas a las elecciones no constituyen una
relacion laboral (...) por lo que no entran en el campo de aplicacion del articulo 119 del Tratado ni
de la Directiva 76/207/CEE».
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Europeo no se pronuncié sobre la Resolucién del Consejo de 1996, en Reso-
lucion sobre el Informe de la Comisién sobre la aplicacién de la Recomendacion 96/694
del Consejo, de 2 de diciembre de 1996, relativa a la participacién equilibrada de
mugjeres y hombres en los procesos de toma de decisiones.

Finalmente, el articulo 23 de la Carta de Derechos Fundamentales de
la Unién Europea, conocida como Carta de Niza, sanciona la paridad entre
hombres y mujeres en todos los campos y, por tanto, podrian admitirse
determinadas medidas que prevean ciertas ventajas a favor del sexo infrarre-
presentado. La Carta estd destinada a hacer visibles y factibles los valores
que la Unién considera fundamentales, e incluye dentro de la identidad
europea el valor de la igualdad entre sexos.

3.2. Los diferentes modelos de Derecho comparado

Los paises nérdicos fueron los primeros en adoptar un sistema de cuotas
femeninas, y su porcentaje de mujeres en el seno de las Asambleas legislativas
es uno de los mis elevados del mundo (Suecia: 42,7 por 100, Dinamarca:
37,4 por 100, Finlandia: 36,5 por 100). El éxito de los paises nérdicos, parece
estar «en el comportamiento de los partidos politicos, que han impuesto
en su propio seno cuotas del 40 por 100» %", situacién similar a la alemana,
donde la mayor representatividad de las mujeres se materializa en los Esta-
tutos de los partidos politicos, que han sido modificados en los tltimos
anos para reservar a las mujeres determinados porcentajes: SPD un 40
por 100, CSU un 33 por 100°!, Los Verdes con puestos impares para las
mujeres y puestos pares para los hombres.

Sin embargo, Argentina también fue pionera en esta materia, desde que
en 1991 reservé por ley un 30 por 100 de los puestos en las listas electorales
a las mujeres. La modificacién de la Ley Electoral argentina establecia el
siguiente texto: «Las listas que se presenten deberdn tener mujeres en un
minimo del 30 por 100 de los/as candidatas a los cargos a elegir y en pro-
porciones con posibilidad de resultar electas. No serd oficiada ninguna lista
que no cumpla estos requisitos.»

Bélgica, a pesar de las objeciones sefnaladas por el Consejo de Estado,
promulgé el 24 de mayo de 1994 una disposicion legislativa que pretendia
alentar la presencia femenina en dmbitos representativos mediante el esta-
blecimiento de una cuota en las listas de candidatos al Parlamento, pro-
hibiendo que hubiese mis de dos tercios en las listas de un solo sexo del
total que representa la suma de escanos a cubrir en dicha eleccién, es decir,
uno de cada cuatro lugares en las listas debfa corresponder al sexo infrarre-
presentado. Esta cuota fue plenamente efectiva a partir del 1 de enero de
1999, fecha a partir de la cual el porcentaje debia elevarse a uno de cada

" L. Favoreu, «Principio de igualdad y representacién politica de las mujeres. Cuotas, paridad y
Constitucién», en Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim. 50 (mayo-agosto), 1997, p. 19.
°! En el nivel de la estructura interna del partido el porcentaje reservado es de un 40 por 100.
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tres puestos para varones 2 La sancién que se proponfa de no cumplir con
dicho minimo porcentual era la exclusién de tantos candidatos masculinos
cuantos hubiese en exceso. A esta disposicion le siguid la propuesta de 20
de marzo de 1997, que pretendia dar la mis alta legitimidad a la democracia
paritaria.

En Portugal se aprobé el Decreto constitucional 1/1997, de cuarta revi-
sién constitucional, cuyo articulo 6 disponia: «Son afiadidas al mismo articulo
—art. 9— dos nuevas lineas ¢) y h) con la siguiente redaccién: [...] h) pro-
mover la igualdad entre hombres y mujeres.» Como consecuencia de esta
medida, desde 1998 se fueron sucediendo diferentes iniciativas como el pro-
yecto de ley gubernativo, en ese afo, que pretendia obligar a que las listas
electorales contuviesen un minimo del 25 por 100 de uno de los dos sexos,
es decir, del sexo femenino, previendo multas en caso de incumplimiento
y compensaciones econdmicas si se superase el porcentaje minimo legal.
Posteriormente se pretendié el desarrollo legislativo de este punto de su
Constitucién, para lo que el Gobierno presenté en 1998 una propuesta de
ley nimero 94/VII que querfa garantizar una mayor igualdad de oportu-
nidades en la presencia de los ciudadanos de ambos sexos en las listas elec-
torales para las elecciones de diputados en la Asamblea de la Republica y
en el Parlamento europeo. Sin embargo, el intento fue baldio y no pros-
peré >, al ser rechazado por la Asamblea de la Reptiblica en marzo de 1999.

En Italia, la Ley ntiimero 81, de 25 de marzo de 1993, de eleccién directa
del Alcalde, el Presidente de la Provincia, el Consejo municipal y el Consejo
provincial, imponfa en los municipios de 150.000 o mas habitantes, que
«en las candidaturas ninguno de ambos sexos puede, en principio, estar repre-
sentado en una proporcién superior a los dos tercios». Con motivo de la
celebracién de los comicios municipales, se produjo la impugnacién de los
resultados en un municipio de menos de 150.000 habitantes por el incum-
plimiento de dicho precepto al haber s6lo una mujer entre los treinta can-
didatos presentados. El asunto llegé hasta el Consejo de Estado, que elevd

*2 Sin embargo, previamente a esta fecha ya fue puesta en marcha en las elecciones provinciales
y municipales de 9 de octubre de 1994, con un resultado desalentador porque muchas candidatas femeninas
fueron puestas en posiciones en que no cabia la eleccion. Asi, de un porcentaje del 32 por 100 de
mujeres en las listas solo fueron elegidas un 19,9 por 100. Como sefala Favoreu (op. cit, p. 20), «la
solucién belga es, en el mejor de los casos, equivalente a la solucién francesa de 1982, muy por debajo
de lo que hoy en dia se considera deseable». Es mas, segtin los datos suministrados por el «Observatorio
de la Paridad» francés, el porcentaje de mujeres en el Parlamento belga es muy bajo, a pesar de la
ley, pues no supera el 23,3 por 100. Pero es que, como sefala Verdussen (op. cit., p. 802), «la solucién
del legislador belga no afecta directa e inmediatamente a la composicién de la Asamblea. Unicamente
toca las listas de los candidatos, preservando la libertad de votar del elector. Establece cuotas de can-
didaturas, no de escafios».

% Esta iniciativa gubernamental pretendia la reserva del 25 por 100 de las candidaturas a las mujeres
en las elecciones europeas y generales de mayo y octubre de dicho afio y el 33,3 por 100 en las sucesivas
convocatorias electorales de este tipo. Sorprendentemente, esta proposicién de ley fue rechazada por
los votos en contra del Partido Comunista portugués, Los Verdes, ademés del Centro Democratico y
Social, y la socialdemocracia. Por otra parte, debe resefiarse que las cuotas que se establecian en esta
proposiciéon de ley eran singularmente bajas, a juzgar por las que se proponen en los tiempos actuales.
Asi, se hablaba de una cuota del 25 por 100 en las elecciones de octubre de 1999 y del 33,33 por 100
en las elecciones posteriores.
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la cuestion ante la Corte Costitutizionale por posible vulneraciéon de los ar-
ticulos 3 y 51 de la Constitucién Italiana.

Fue asi como esta medida legislativa fue parcialmente declarada incons-
titucional por la Corte Costitutizionale italiana en Sentencia ntimero 422, de
12 de septiembre de 1995, basandose en que violaba el principio de igual-
dad ante la ley, pues segtn la interpretacién que realiza del articulo 51 de
su Norma Constitucional, toda discriminacién positiva «no puede incidir
directamente sobre el contenido mismo de los derechos rigurosamente
garantizados en igual medida para todos los ciudadanos en cuanto tales» *.
No obstante, en el 2001 se aprobé la Ley Constitucional nimero 2, de 31
de enero, sobre disposiciones concernientes a la eleccién directa de los Pre-
sidentes de las regiones de estatuto especial y de las provincias auténomas
de Trento y Bolzano, con la que se han modificado sus respectivos estatutos
regionales para incluir la siguiente redaccién: «a fin de conseguir el equilibrio
de representacion de sexos, la ley promovera condiciones de paridad para
el acceso a las convocatorias electorales», que conllevé la nueva redaccién
del articulo 117 de su Constitucién, cuyo inciso 7 dice actualmente: «Las
Leyes regionales promoveran [...] la paridad de acceso entre mujeres y hom-
bres a los cargos electivos.»

Sin embargo, no ha sido ésta la Gltima iniciativa paritaria, sino que
en 2002 se aprobd en primera lectura por la Camara de Diputados la modi-
ficacién del articulo 51 CI relativo al acceso a cargos publicos y puestos
electivos en condiciones de igualdad al que se pretendia afadir: «La Repuiblica
promoverd con los procedimientos adecuados las mismas oportunidades
entre hombres y mujeres», esto es, un recurso de tipo «francés» llamado
a superar la contrariedad del juez constitucional en relacién con este tipo
de medidas®®, aunque, segtin Rositani, sigue subsistiendo un insuperable
obsticulo para las cuotas en las listas (a las que denomina acciones positivas
«fuertes») como es el de la existencia en la Constitucién Italiana de algunos
principios superiores que no pueden ser modificados en su contenido esen-
cial ni siquiera por leyes de revision constitucional o leyes constitucionales
(Sentencia de la Corte Costituzionale italiana 1146/88) entre los que habria

que incluir necesariamente el principio de representacién politica™’.

** El texto de la sentencia puede consultarse en Giurisprudenza Costituzionale, 1995, pp. 3255 y ss.
En cambio, la Ley 276/1993, relativa a la eleccion de representantes en el Senado de la Republica,
pas6 practicamente desapercibida en la medida en que sdlo recogia una declaracion genérica del deber
de favorecer una representacion equilibrada entre hombres y mujeres, pero no establecia medidas concretas.

> Segtn la Corte Costitutizionale, la igualdad en el campo de los derechos politicos no puede significar
otra cosa que la indiferencia del sexo en el 4mbito politico, por tanto, la pertenencia a uno u otro
sexo no puede ser utilizada como requisito de elegibilidad, ni como requisito de «candidatabilidad».

¢ G. Brunelli, «Un “ombrello” costituzionale per le azioni positive elettorali», en Quaderni Costi-
tuzionall;, nam. 3, septiembre 2002, p. 615; y A. Deffenu, «La revisione virtuale dell’art. 51 Cost.»,
en Quaderni Costituzionalli, ntm. 3, septiembre 2002, pp. 617 a 619. También pueden consultarse A. Poggi,
«Sulla riforma dell’ art. 51 Cost: Le quote alla prova della democrazia pluralista», en Quaderni Cos-
tituzionalli, ntm. 3, septiembre 2002, pp. 619 a 621, y M. Rositani, «La Francia e le «quote per le
donne», en Quaderni Costituzionalli, ntim. 2, junio 2002, pp. 354 a 356.

°7 Rositani, op. cit., pp. 354 a 356.
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En Francia, las mujeres estaban presentes en la representacién parlamen-
taria ya en 1791, sin embargo, dos afnos después (octubre de 1793) fueron
excluidas con el argumento de que: «una mujer no deberfa dejar a su familia
para mezclarse en asuntos de gobierno», argumento que incluso consiguié
que se prohibieran las sociedades de mujeres y los clubes populares. Final-
mente, en abril de 1944 se reconoce el derecho de las mujeres a ser electoras
y elegibles, votando por primera vez en las elecciones municipales de 1945.

Esta tradicién perduré hasta 1996. En esta fecha tuvo lugar una signi-
ficativa iniciativa a favor de la paridad de gran eco. Se trataba de «El manifiesto
de los diez en pro de la paridad», suscrito por diez mujeres antiguas ex
ministras, que inclufa diez propuestas, entre ellas: la institucién de las cuotas
con el propésito de alcanzar «el umbral significativo de un tercio de los
electos de cada una de las Asambleas en cuestién» y «la financiacién de los
partidos politicos en funcién del respeto al principio de paridad en sus ins-
tancias dirigentes y en sus elegidos» **.

En realidad, no deben extrafiar todas estas iniciativas en el pafs vecino,
pues, como el propio Observatorio de la Paridad sefialaba en su Rapport
«La paridad entre las mujeres y los hombres: Un avance decisivo para la
democracia», de marzo de 2002, en 1998 el nimero de mujeres en las Asam-
bleas legislativas francesas no superaba el 6,2 por 100, cifra todavia inferior
a la de 1997, en que el Parlamento francés acogfa un 6,4 por 100 de dipu-
tadas®. Sin embargo, el 15 de diciembre de 1998, la Asamblea Nacional
aprobd la reforma constitucional de modificacién de los articulos 3 y 4 de
su Constitucién decididamente a favor de la paridad, con el apoyo de todos
los grupos politicos (Ley constitucional 99/596, de 8 de julio de 1999) *.

*% Previamente a este «Manifiesto» se habian formulado proposiciones de ley constitucional. La primera
es de 23 de marzo de 1994 y proponia afadir al articulo 3 de la Constitucién gala un parrafo quinto
con el siguiente contenido: «El acceso en condiciones de igualdad de hombres y mujeres a los cargos
politicos se garantiza mediante la paridad.» La segunda tuvo lugar el 24 de junio de 1996 y fue presentada
por un grupo de diputados del UDF con idéntica finalidad que la anterior, la adicién al articulo 3 del
siguiente texto: «La ley puede limitar la proporcién de candidatos de un mismo sexo que figuren en
las listas de las candidaturas a una eleccién.»

% Sin embargo, dos afios antes, en 1995, los tres principales candidatos prometieron establecer cuotas
en todas las elecciones que se celebraran sobre la base de la representacién proporcional. Sin embargo,
el candidato que se alzé con la victoria, Jacques Chirac, no cumpli6 la promesa electoral, y simplemente
cre6 el «Observatorio de la paridad entre mujeres y hombres» por Decreto nim. 95/1114, de 18 de
octubre, con la misién de elaborar politicas publicas en favor de la igualdad entre hombres y mujeres.
Asi, sus labores son de identificacion, evaluacién y analisis de las desigualdades entre sexos en el terreno
politico, econémico y social, la formulacién y difusién de recomendaciones y dictdmenes que promuevan
la paridad entre hombres y mujeres (art. 2 del Decreto num. 95/1114). Se compone de 30 miembros
nombrados por Decreto del Primer Ministro de entre los propuestos por el Ministro de Asuntos de
la Mujer, renovables cada tres afios, con la posibilidad de una renovacion (art. 6 del Decreto nim. 95/1114).
La tltima renovacién tuvo lugar el 25 de enero de 1999. Sus conclusiones adoptan la forma de Rapport
Officiel y las més significativas han sido: «La paridad entre las mujeres y los hombres: un avance decisivo
para la democracia», «La paridad en politica», «Un hombre, una mujer; una mujer, un hombre: hacia
la paridad en politica». Un comentario de esta cuestion en Rositani, op. cit., pp. 354 a 356.

0 Las socialistas francesas fueron las impulsoras de esta reforma, y sélo dos diputados, el neogaulista
Didier Julia y la catolica Christine Boutin, intervinieron en contra de la iniciativa. Debe sefialarse que,
en un primer momento, segin la propuesta original, la legitimidad constitucional de las acciones en
pro de la paridad se buscé en el articulo 34 CF.
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La aprobacién por parte de las dos Cimaras (Asamblea Nacional y Sena-
do) es de fecha 28 de junio de 1999. Posteriormente, el 6 de junio de 2000
se promulga la Ley relativa al igual acceso de las mujeres y de los hombres
a los mandatos electorales y las funciones electivas (Ley 2000-493, de 6 de
junio de 2000) *!.

El sistema francés de fomento de la paridad en las listas electorales se
estructura del siguiente modo: los partidos politicos deben presentar tantas
candidatas como candidatos con una diferencia porcentual mixima del 2
por 100. En caso de incumplimiento se prevén una serie de sanciones finan-
cieras, tal y como permite el articulo 4 de la Constitucién francesa, revisado
el 28 de junio de 1999. Asi, se penalizard a los partidos que incumplan
este mandato con una rebaja en las subvenciones estatales del 5 por 100
si en la lista falta hasta el 10 por 100 de candidatas, un 30 por 100 menos
en la subvencidn si la ausencia de candidaturas femeninas es de hasta un 60
por 100, o un 50 por 100 menos a percibir del Estado si sélo se incluyen
candidatos hombres.

El origen de la modificacién del articulo 3 de la Constitucién gala vino
cuando el Conseil Constitutionnel, en sus Sentencias nimero 82-146, de 18
de noviembre de 1982, y namero 98-407, de 14 de enero de 1999, desau-
torizé las propuestas de limitar al 75 por 100 el ntimero de candidatos de
un mismo sexo en las elecciones municipales y en las elecciones regionales
para la Asamblea de Cércega. Los magistrados del Conseil argumentaron que
dicha postura era contraria a la idea de sufragio universal, igual y secreto
y desautorizaron esta iniciativa porque se asemejaba a una forma de por-
centualizacién de la soberania y de divisién en categorias de los electores
y elegibles en las consultas electorales contraria al articulo 3 de su Cons-
titucién y al articulo 6 de la Declaracién de los Derechos del Hombre *;

4 La discusién parlamentaria de esta Ley estuvo plagada de controversia, porque se pretendfa aprobar
una redaccion excesivamente ambigua para lograr el necesario espaldarazo parlamentario. EI Gobierno,
consciente de que esta redaccion no era satisfactoria, presenté un nuevo Proyecto de Ley por el que
se pretendia obligar a los partidos politicos a presentar idéntico nimero de hombres y mujeres (Documzments
parlémentaires de I'Assemblé Nationale niim. 2013, Project de loi tendant a favoriser I'égal accés des fenmes
et des hommes aux mandats électoreaux et fonctions électives), que garantizase la eleccion del mismo numero
de personas de uno y otro sexo. Terminada la discusién parlamentaria, el Proyecto fue llevado al Consejo
Constitucional para que se pronunciase sobre su posible inconstitucionalidad. El Consezl Constitutionnel,
en Decisién 2000-429, de 7 de junio, considerd constitucional la imposicién de este sistema de cuotas,
aunque, basandose en consideraciones técnicas, declard inconstitucionales algunos preceptos de dicha
disposicion legislativa, concretamente los numeros: 1, 4, 9, parcialmente el 10 y el 15, 18, 19 y 20.

*2 La primera iniciativa en Francia es de enero de 1979, obra de Monique Pelletier, Ministra de
la Familia y de la Condicién Femenina, que propuso que las candidaturas para las elecciones municipales
en las ciudades de més de 2.500 habitantes incluyesen un minimo del 20 por 100 de mujeres. Poco
después, en noviembre de 1980, el Primer Ministro Raymond Barre remitié al Parlamento un Proyecto
de Ley que exigia la presencia de al menos un 20 por 100 de personas de cada sexo. El Proyecto
fue aprobado en primera lectura por la Asamblea Nacional por una amplisima mayoria (439 votos contra
3), pero no pudo ser votado por el Senado por finalizacién del periodo de sesiones. Sin embargo, durante
el verano de 1982 con ocasién del Proyecto de Ley de Reforma de las Elecciones Municipales del Ministerio
de Interior se tom¢ en consideracion la propuesta de establecimiento de cuotas. La enmienda presentada
por Gisele Halimi (Diputada socialista) proponfa una cuota de un 30 por 100. La proporcién fue reducida
al 25 por 100 mediante modificacién gubernamental, pero finalmente fue aprobada por la Asamblea
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muy al contrario de la posicién que expresaron en su Decisiéon de 30 de
mayo de 2000 (Dec. n. 2000-429) en que calificaban de base legitimamente
idonea las diferentes opciones que adoptase el legislador ordinario para favo-
recer la representacién de ambos géneros, quizds porque el problema de
la escasa presencia de mujeres en el Parlamento francés seguia subsistiendo.
Es mids, todavia en el afio 2000, Francia continuaba siendo el pais con una
representacién porcentual de mujeres mds baja de toda la Unién Europea
(5,9 en el Senado y 10,9 en la Asamblea Nacional). Este porcentaje numérico
tan bajo no es mis que el reflejo de la ausencia de voluntad de las instancias
politicas para abrir la vida politica a las mujeres no hacfa sino agrandar el
riesgo de fomentar la via mis radical en la lucha por la mayor presencia
de las mujeres: la de la paridad.

IV. VALORACION DEL SISTEMA DE CUOTAS

Centrandonos en el caso francés, segin Favoreu, con esta ley no se garan-
tiza la paridad, sino que contribuye a reforzar la presencia de las mujeres
en la Asamblea Nacional, que, en la actualidad, con la excepcidn de Grecia,
era la mis baja de todos los paises europeos (10,9 por 100 de diputadas
femeninas contra un 40 por 100 en Suecia, 26 por 100 en Alemania, 18
por 100 en el Reino Unido, 13 por 100 en Portugal... ) ¥.'Y parece haberlo
conseguido, al menos a nivel local, porque, tras las elecciones municipales
de 2001, el ndmero de mujeres en los Ayuntamientos se duplicé. El resultado
no deja lugar a dudas: las mujeres constituyen el 47 por 100 de los concejales
electos en los 2.700 municipios de mas de 3.500 habitantes frente al 21,7
de la anterior consulta electoral. Y todavia conviene aportar un nuevo dato:
en las elecciones departamentales, donde la paridad en las listas no es obli-
gatoria, el porcentaje de mujeres se sittia dentro de la tradicién francesa:
un 9,8 por 100*,

Sin embargo, a pesar de la que hemos denominado «vorigine de la pari-
dad», también es observable el movimiento inverso, es decir, un rechazo
absoluto de este tipo de medidas incluso en paises con una amplia tradicién
en medidas de discriminacién positiva. Este es el caso de los Estados Unidos.
La actual forma de entender la discriminacién positiva procede de este pais,
que a principios de los afos sesenta inicié una linea jurisprudencial sobre
interpretacién y aplicacién de la enmienda decimocuarta de su Texto Cons-
titucional, que permitié la constitucionalidad de medidas tendentes a la supe-
racién de las desigualdades reales y efectivas. Pero, en el caso de la dis-
criminacién positiva en materia electoral, la posicién mayoritaria desde la

Nacional por 476 votos a favor, 4 en contra y 3 abstenciones. Sin embargo, esta Ley fue impugnada
ante el Conseil Constitutionnel por los Diputados de la oposicion. Inicialmente, el recurso no versaba
sobre el dltimo apartado del articulo 4, pero este precepto fue analizado en sesién de 23 de octubre
de 1982. La decision final (82-146) es de fecha de 18 de noviembre de 1982.

# Favoreu et alii, Droit constitutionnel, 3.* ed., Dalloz, Paris, 2000, p. 684.

4 El Pa#s, 27 de marzo de 2001.
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década de los noventa del pasado siglo es contraria, sobre todo desde que
en 1997 se consiguiese someter a referéndum en el Estado de California
la Proposicién 209 de reforma de la Constitucién de este Estado que pre-
tendfa adoptar el siguiente texto: «El Estado no discriminard, ni propor-
cionard un trato favorable, a ningln individuo o grupo basindose en su
raza, sexo, color, etnia, u origen nacional en el desarrollo de las politicas
de empleo publico, educacién publica o contrataciéon de las empresas con
el Estado.» La proposiciéon fue aprobada y se convirtié en la seccién 31 del
articulo 1 del Texto californiano. Asi, no habria posibilidades de favore-
cimiento de las mujeres en el acceso efectivo a un escafio en su Asamblea.

Visto el estado de la cuestién, no queda mis remedio que coincidir con
Favoreu en que «resulta dificil describir (fijar) cuil sea el estado de la cues-
tién, debido a que el debate se halla oscurecido tanto por preocupaciones
o consideraciones no juridicas como por enfoques o incluso inexactitudes
en lo que se refiere al Derecho extranjero y comparado» **. En primer lugar,
porque se tiende a asimilar las cuotas que afectan exclusivamente al por-
centaje de candidatas femeninas con las cuotas que afectan al resultado de
la eleccion.

Por ejemplo, en Bélgica el sistema de cuotas establecido por la Ley
de 1994 ha sido duramente criticado al considerar que pretendia la atribucién
directa de los escafios. Hay que sefialar que el porcentaje de la cuota es,
aunque pudiera parecer lo contrario, singularmente bajo, pues de cada cuatro
puestos en la lista uno deberia corresponder a una mujer, el sexo que en
la actualidad estd infrarrepresentado**. De este modo, por ejemplo, en la
eleccién a la Camara Baja, en la circunscripcién de Charleroi, donde se
elige nueve parlamentarios, el nimero méiximo de la lista, de quince can-
didatos, al incluir los suplentes, serfa plenamente conforme con la Ley belga
si incluyese solamente tres mujeres. La alternativa mas favorable a las mujeres
serfa, que de estas tres mujeres, una fuese suplente, y las otras dos ocupasen
el puesto niimero cuatro y octavo, es decir, que solamente una tendria posi-
bilidades reales de ser elegida. Por tanto, parece dificil mantener que esta
medida supondria la atribucién directa a las mujeres de los escanios. Estarfa
mids cerca de las denominadas affirmative action que de las medidas de dis-
criminacién positiva, porque la Ley «no impone estrictamente la paridad
entre los hombres y las mujeres, mis que de cuotas habla de porcentajes
méximos» *’. Verdussen sefiala que la lista no satisfard mis que ciertas exi-
gencias pura y simplemente marginadas, por las que se rechaza el derecho
del sexo infrarrepresentado a formar parte del escrutinio **, por los diversos
recelos de los partidos politicos a incluir mujeres en sus listas de candidaturas.
Dicho de otro modo, la igualdad de tipo homologador actia como una regla
de seleccidén positiva de aquel que se adapta al modelo normativo dominante

# Favoreu, «Principio de igualdad y representacion politica de las mujeres. Cuotas, paridad y Cons-
titucidn», op. cit., p. 13.

% La Ley belga de 1994 en ningtin momento habla de «mujeres», sino de «sexo infrarrepresentado.

4 Verdussen, op. cit., p. 801.

8 Ibidem, p. 802.
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y de seleccion negativa de quien no se acomoda, entonces parece justificarse
la existencia de reglas diferentes que seleccionen de forma positiva «la dife-
rencia discriminada» *.

Admitida, asi, la necesidad de tratar desigualmente a los desiguales, entra-
rian en juego dos posibilidades: aceptar medidas que denominaremos «pa-
ternalistas», en cuanto siguen evitando una equiparacién con el género mas-
culino®, o impulsar y fomentar las medidas de «accién positiva» que
verdaderamente ayuden a lograr una total equiparacién, no estrictamente
cuantitativa sino mds bien cualitativa, entre ambos sexos tanto en el punto
de partida como en el de llegada.

Por ello, al margen de la discusién sobre la constitucionalidad o no de
estas medidas, el andlisis adecuado de la cuestién parece estar en la valoracién
de otro tipo de consideraciones porque, como ha afirmado nuestro Tribunal
Constitucional en su STC 229/1992, de 14 de diciembre, Fundamento Juri-
dico 2: «a diferencia del principio genérico de igualdad, que no postula ni
como fin ni como medio la paridad y sélo exige la razonabilidad de la dife-
rencia normativa de trato, la prohibicién de discriminacién entre los sexos
implica un juicio de irracionabilidad de diferenciacién establecido ya ex Cons-
titutione», es decir, «no es en la Constitucion, sino fuera de ella, en donde
ha de buscarse el criterio con el que juzgar sobre la licitud o ilicitud de
las diferencias establecidas por el legislador. Las exigencias de lo razonable
le remiten fuera de la Constitucién, a un juicio de la razén practica»°'.

En definitiva, no se trata de otra cosa que de analizar si el sistema de
cuotas, y dentro de €l sus distintas modalidades, consiguen el fin pretendido,
entendiendo por éste no la paridad en el seno de las Asambleas legislativas,
sino la equiparacién real de ambos géneros, masculino y femenino, en las
oportunidades a la hora de participar activamente en la toma de decisiones
politicas.

Hay algo sobre lo que no se repara cuando se estd ante propuestas pari-
tarias en el concreto aspecto de las listas de candidatos en las elecciones
legislativas es que ello no supondria, ni mucho menos, la erradicacién de
dicha falta de participacién en la vida politica del sexo infrarrepresentado.

# A. Solanes Corella, «El sistema de cuotas como forma de asegurar la participacion politica de
las mujeres», en Grupo de Estudios sobre ciudadania, inmigracion y minorias, Universidad de Valencia, p. 8.

* Recordemos cémo en el caso del acceso de las mujeres al mercado laboral en los primeros momentos
se establecieron cuestiones como el cuidado de los hijos de las trabajadoras en guarderias a cargo del
empresario, que no supusieron un avance, sino un claro retroceso, pues «es conocido el mecanismo
por el que ciertas medidas protectoras de las mujeres en la esfera laboral (exclusion de ciertos trabajos
duros, pago especial de las horas nocturnas, vacaciones especiales...) tienen el efecto perverso de encarecer
el trabajo femenino, desincentivando la contratacion de mujeres y consolidando su desigualdad en esa
esfera respecto de los hombres» (Ruiz Miguel, «La discriminacién inversa y el caso Kalanke», op. cit.,
p. 130). Asi se expresé también en el Simposio Interparlamentario sobre la participacion de las mujeres
en la vida politica y parlamentaria de 19 de noviembre de 1989, donde se expresaron fuertes reservas,
incluso una abierta objecién, al principio mismo de discriminacion positiva, porque se defendfa que algunas
de estas medidas de actuacién positiva podrian tener efectos perjudiciales o engafiosos.

1 A. Ollero, Discriminacion por razén de sexo. Valores, principios y normas en la jurisprudencia cons-
titucional, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1999, p. 85.
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Por ello, es necesario analizar cada una de las propuestas para llegar a
saber, o intuir, qué efectos tendrian, es decir, si con ellas se consigue una
mayor participacion de las mujeres en la vida publica, y el acceso a puestos
de responsabilidad en condiciones de igualdad, y no atribuirles puestos reser-
vados por el solo hecho de ser mujer. Esto no es mis que poner en juego
el «test del efecto o del impacto compensador», o, lo que en lo mismo,
valorar y observar las consecuencias de esa medida para saber si la misma
deber calificarse como pseudoprotectora de la mujer, en cuyo caso, serfa
invalida por encubrir una situacién desfavorable para la mujer, o bien para
saber si debe calificarse como accién afirmativa que promueve la igualdad
real entre hombres y mujeres, supuesto en el que la medida deberd per-
manecer hasta que la igualdad se logre > Esta operacién es absolutamente
necesaria, porque lo contrario, es decir, «extender privilegios irracionales
[...] tanto a los hombres como a las mujeres, puede ser una forma per-
fectamente idénea para que lo que era una discriminacién abierta, corregida
de esta forma, se convierta en una discriminacién indirecta, porque usual-
mente ese efecto expulsivo tendrd un impacto més intenso sobre las mujeres,
produciendo asi “un efecto boomerang” encubierto por una pantalla de
proteccionismon .

En general, todas las propuestas de Derecho comparado se pueden recon-
ducir a dos tipos de cuotas: cuotas en torno a un 30 por 100, sin indicacién
del lugar en la lista (propuesta francesa de 1982, sistema italiano de 1995,
propuesta portuguesa de 1998, Ley belga de 1994), y cuotas de listas alternas
o «sistema de cremallera», que supone una expresa indicacién del lugar que
debe ocupar el sexo infrarrepresentado en la lista (Ley castellano-manchega,
la Ley balear y Ley francesa de 2000).

Con respecto al primer grupo, este sistema podria ser manipulado ficil-
mente, ya que bastarfa con incluir a las mujeres al final de la lista para
volatilizar, por tanto, sus posibilidades de salir elegidas. Asi, seguirfan sufrien-
do una situacién de desventaja real, dificilmente denunciable, porque si bien
no estin siendo formalmente discriminadas, se impide de hecho su eleccién.
Estamos, por tanto, ante una medida claramente «paternalista». Esto fue lo
que ocurrié en las primeras elecciones celebradas en Bélgica después de
la Ley de 1994. Las cifras fueron decepcionantes porque de un 32,2 por
cien de mujeres candidatas, s6lo fueron elegidas un 19,9 por 100, ya que
la mayor parte de ellas ocupaban los tdltimos puestos de la listas, incluso
algtin partido politico colocé a todas sus candidatas por debajo de los can-
didatos masculinos >*.

°2 R. Aguilera Izquierdo y D. Carrillo Marquez, «Edad de jubilacién voluntaria y principio de no
discriminacién», en Revista Espaiola del Derecho del Trabajo, num. 78, 1996, p. 701.

> Ollero, op. cit., p. 71.

>* Boletin de Documentacion. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, nim. 7 a 8, enero-agosto
2000, pp. 15 y 16. Esta situacion llevé a considerar la necesidad de introducir una enmienda que impusiera
un orden alternativo de los candidatos, propuesta que tuvo lugar el 15 de octubre de 1997 en la Cdmara

Alta belga.
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Otra cuestién distinta es el tema de las listas con alternancia impuesta,
como hace la reciente Ley de Modificaciéon de la Ley 5/1986, de 23 de diciem-
bre, Electoral de Castilla-La Mancha, segtin la cual se anade al apartado 1
bis al articulo 23 de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre *°.

Los motivos que, en principio, podrian justificar la imposicién legal de
una determinada forma de elaboracién de las candidaturas de lista por los
partidos politicos serfan que, si se acepta que no toda desigualdad de trato
entre los aspirantes a ocupar un cargo es contraria al articulo 23.2 CE (como
no toda desigualdad legal es contraria al art. 14 CE) sino s6lo aquellas que
carezcan de una justificacién objetiva y razonable >, la objetividad y razo-
nabilidad estarfan mds que garantizadas porque se constata que la igualdad
formal que reconoce nuestra Constitucién no ha logrado por si sola tra-
ducirse en términos reales en los espacios de decisién politica, es decir, el
sistema serfa una férmula razonable con la que paliar esta lamentable situa-
cién¥. Este es el argumento mis utilizado por los defensores de este sistema
que suelen acompanarlo del uso reiterado de la expresién «techo de cristaly,
es decir, a medida que las mujeres ascienden profesionalmente, en todas
las organizaciones llega un momento en que se topan con un techo invisible,
que supone la disminucién de su presencia en los 6rganos de decision *.

Pero es que en el caso de Espana el argumento de partida, que serfa
el de la constatacién fictica de una preocupante falta de presencia de las
mujeres en las Cdmaras por su deliberada exclusién en las listas, parece
quebrar desde el momento en que se observa el incremento paulatino de
la presencia de mujeres en el Congreso de los Diputados y Senado en los
ultimos afos, asi como por el lugar ocupado por nuestro pais en un alentador
decimotercer puesto entre los paises con mayor indice de presencia femenina
en los 6rganos legislativos, segtin los dltimos datos de la Unién Interpar-
lamentaria de 15 de agosto de 2002.

» Los articulos 23 y 24 de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha se dedican a la presentacién
de candidaturas y proclamacién de candidatos, y lo regula de forma casi mimética a lo establecido en
los articulos 44 a 48 LOREG, limitandose, por tanto, a reproducir a escala menor el sistema electoral
vigente para el Congreso de los Diputados (M. Baras y J. Botella, E/ sistema electoral, Tecnos, Madrid,
1996, p. 132).

¢ M. Sanchez Morén, «Articulo 23.2. El derecho de acceder a funciones y cargos publicos», en
0. Alzaga Villaamil (dir.), Comentarios a la Constitucién espariola de 1978, t. 1 (arts. 10 a 23), Edersa-Cortes
Generales, Madrid, 1997, p. 668.

°7 En este sentido puede consultarse J. Bono, «Un espejo de la sociedad», en ABC, 26 de enero
de 2003. Sobre las «listas cremallera» en los ultimos meses han sido frecuentes los articulos de opinién
en prensa. Sin pretender agotar todos los publicados pueden sefialarse, a titulo ejemplificativo, los siguien-
tes: A. Rubiales, «Las listas cremallera», en EL Pass, 22 de agosto de 2002; M. Navarro y E. Valenciano,
«Hablamos de democracia», en E/ Pais, 4 de julio de 2002, y C. Cela Conde, «Paridad en suspenso»,
en Diario de Mallorca, 24 de octubre de 2002.

°% La obra tradicional de consulta es A. Valcarcel, E/ techo de cristal. Los obsticulos para la participacion
de las mujeres en el poder politico, Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, 1994. Esta autora sefiala
c6mo «la ascensioén en el nivel gerencial se da, pero se corta en el momento en que empieza la decision
politica. Esto es a lo que el feminismo llama el techo de cristal. Y con ello quiero resaltar que hay
una fase distinta, distinta de la fase de decisién experta, en la que comienzan a utilizarse sistemas electivos
que no implican competencia gerencial, sino que implican otro tipo de valor al que se hace entrar en
juego» (ibidem, p. 36).
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Pais Céamara Alta Céamara Baja
Suecia 42,7
Dinamarca 38,0
Finlandia 36,5
Noruega 36,4
Islandia 34,9
Paises Bajos 34,0
Alemania 31,7 24,6
Costa Rica 31,6 243
Argentina 30,7 333
Mozambique 30,0
Suriafrica 29,8 31,5
Nueva Zelanda 299 243
Espana 28,3

Fuente: Unién Interparlamentaria de 15 de agosto de 2002.

A estos datos, debe afiadirse un 31,03 por 100 en los Parlamentos auto-
némicos y un 25,3 por 100 en el nivel municipal y un 26,4 por 100 en
la Cimara Baja.

Por otra parte, en cuanto a la razonabilidad de la medida en cuestién,
se pueden sefalar dos tipos de argumentos: los valorativos y los estrictamente
cuantitativos.

En cuanto a los elementos valorativos, es decir, la posible inconstitu-
cionalidad de todos aquellos requisitos legales o reglamentarios o condiciones
de accesibilidad que introduzcan desigualdades de trato injustificadas **, sefia-
la Arnaldo Alcubilla que en virtud de la actual redaccién de los articulos 23
y 68.5 CE no pueden establecerse otros requisitos o condiciones de los sefia-
lados en estos preceptos, porque, segiin la dicciéon del articulo 68.5 CE,
el legislador electoral «<no puede introducir otras exclusiones para ser elegible
(o sea candidato), ademis de la edad y de la nacionalidad, que las declaradas
por la autoridad judicial para quienes no se encuentren en pleno uso de
sus derechos politicos», por lo que la Constitucién estd impidiendo «que
el legislador entre en la libre composicién de las candidaturas por las enti-
dades politicas» . La libertad de los partidos a la hora de elaborar sus listas,
es decir, la ausencia de toda restriccién para ser elegible, al margen de las
preceptuadas en el Texto Constitucional, aparece, por tanto, como uno de
los principios en los que se sustentan los actuales sistemas democriticos.

> Sanchez Morén, op. cit., p. 669.
® E. Arnaldo Alcubilla, «Las listas cremallera», en ABC, 26 de enero de 2003.
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Por ello, no resultard ficil aceptar sin una oposicién importante, una regu-
lacién que, bien agravando de forma directa, o indirecta a través de la con-
cesién de subvenciones o la retirada de las mismas si no se acomodan a
la normativa, imponga determinados requisitos a la libre composicién de
las candidaturas, pues ello «tendrd un impacto mas directo sobre la actividad
asociativa tipica de los partidos, que si no se agota, si alcanza su punto dlgido
en la presentacién de candidaturas electorales» ®', porque, a juicio de Arce
Janiriz, no puede negarse que «en la linea de flotacién resulta tocado el
objeto del derecho de sufragio activo» ®* si las listas han de confeccionarse
de un determinado modo. Por no hablar de la forma en que, hasta ahora,
se concibe la representacién, que se resiste a ser entendida en una versién
«sexuadan, es decir, una representacién que otorgue al sexo una valoracién
relevante. Si, segtin el articulo 1.2 CE, «la soberania nacional reside en el
pueblo espanol, del que emanan todos los poderes del Estado», el Parla-
mento, como emanacién del mismo, no puede compartimentarse en funcién
de criterios ya sean fisicos, profesionales o de cualquier otro tipo®, tal y
como sefala la STC 212/1993, Fundamento Juridico 4, segtin la cual el
derecho de representacion se reconoce «iti cives y no a favor de cualesquiera
categoria de personas.

Pero, ademads, sobre las «listas cremallera» siempre pesard la sospecha
de que en realidad no pretenden garantizar sélo la presencia de las mujeres
en los dmbitos de decisién politica, sino que su objetivo va mucho mads
alld. Primeramente, su posible utilizacién con fines electoralistas, porque
parece indiscutible la preocupacién de los partidos politicos de perder votos
en el colectivo femenino.

No obstante, podrian defenderse como el método mais eficaz, hasta la
fecha, para garantizar el momento del destino, es decir, el de la efectiva
elegibilidad, al impedir que las mujeres sean colocadas en puestos de impo-
sible eleccién. Pero su objetivo es mucho mds ambicioso, pues, segiin Mar-
tinez Sempere, una estrategia de cuotas es un poco diferente de la idea de
paridad, porque la primera apunta a mejorar de algin modo la aplicacién
del principio de igualdad, mientras que la idea de paridad obedece al deseco
del reparto igualitario de las responsabilidades y las funciones ®. La paridad
constituirfa un fin en si misma, y no deberia confundirse con la adopcién
de medidas conducentes a que hombres y mujeres puedan juntos y en con-
diciones de igualdad tratar cuestiones politicas.

0 A. Arce Janariz, «Primeras leyes en Espafa sobre paridad electoral», en Diario La Ley, nim. 5.617,
23 de septiembre de 2003, p. 2.

2 Ibidem.

% Arnaldo Alcubilla, op. cit. Arce Janariz (op. cit. p. 4), considera que «la paridad electoral sobrepuja
un valor en principio extraconstitucional, la representatividad por sexos de las listas, sobre la representacion
sexual indiferenciada, que es el precipitado recibido en nuestra Constitucién como componente de la
imagen maestra del sistema democrético y el tnico contenido constitucional propiamente declarado (...)
la representacion basada en el individuo como tal, y no en su pertenencia a un género, como tampoco
a un cuerpo, segmento o corporacion».

¢ E. Martinez Sempere, «La legitimidad de la democracia paritaria», Revista de Estudios Politicos,
nam. 107, enero-marzo 2000, p. 142.
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Segtin sus detractores, las listas «de cremallera» no se dirigen a remover
los obsticulos que impidan o dificulten la igualdad real del individuo, sino
que atribuyen casi directamente el resultado. Lo que se arguye es que su
proposito es la adjudicacién directa de los puestos para que las mujeres acce-
dan a los cargos representativos mds alld de sus méritos objetivos, alterando
uno de los principios basicos del derecho de sufragio, como es la generalidad
y la igualdad del mismo ®. En esta situacién se encuentra la Ley castellano
manchega, porque aqui los argumentos en su contra sostienen que «de-
sembocan de hecho en una igualacién no de las oportunidades sino de los
resultados» .

Ahora bien, por el hecho de la inclusién en la lista en un determinado
puesto no se garantiza necesariamente la efectiva eleccién de un 50 por 100
de mujeres. Todo dependerd de una subsiguiente operacién: el escrutinio
de los votos obtenidos por dicha lista y el concreto sistema electoral que
esté vigente.

V. LISTAS CREMALLERAY SISTEMA ELECTORAL

Existe una fuerte correlacién entre el nivel de representacién femenina
y el tipo de sistema electoral, pues los paises con niveles bajos de presencia
de mujeres en las Cimaras (Italia, Francia, Reino Unido y Grecia) o bien
adoptan un sistema proporcional débil, es decir, la atribucién de escafios
obedece a criterios proporcionales, pero se prima al partido mds votado que
recibe escafios extras, o bien un sistema mayoritario, ya sea de dos vueltas
o un sistema mayoritario simple. Por ello, no deberfa extrafar que sea en
estos paises, concretamente en Francia e Italia, donde el movimiento a favor
de las cuotas en las listas haya tenido como consecuencia reformas legislativas
o constitucionales, porque se enfrentan «al hecho de que ambos presentan
las cuotas mds bajas de representacién politica femenina de la Unién
Europea» .

Como senala Sevilla Merino, «la correlacién entre un alto nivel de repre-
sentacién politica femenina en la Cdmara baja o tinica y el sistema electoral
de un pafs salta a la vista al comparar los diferentes Estados miembros. De
hecho, todos los paises de la Europa occidental en que el nimero de mujeres
en el Parlamento excede del 20 por 100 han adoptado el sistema proporcional
o mixto (Suecia, Finlandia, Dinamarca, Paises Bajos, Austria, Alemania,
Espafia, Luxemburgo)» .

Lo cierto es que en un sistema de candidatura dnica las reticencias a
elegir una mujer como dnico candidato aumentan. Por ello, se podria afirmar

® P. J. Hernando Garcia, «Un elemento modificador de la capacidad electoral: las acciones positivas
en el campo de los derechos politicos», en Parlamento y sistema electoral, VI Jornadas de la Asociacion
Espafiola de Letrados de Parlamentos, Aranzadi, Navarra, 1999, p. 469.

¢ Favoreu, «Principio de igualdad y representacién politica de las mujeres. Cuotas, paridad y Cons-
titucion...», op. cit., p. 21.

" Hernando Garcia, op. cit., p. 451.

¢ Sevilla Merino, «Ley electoral y accion positivax», en Parlamento y sistena electoral..., op. cit., p. 481.
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que un sistema mayoritario es injusto con las mujeres, primero porque tienen
que luchar dentro de su partido, donde tienen que convencer a los lideres
de su partido de su idoneidad como candidata, y segundo porque en estos
sistemas los candidatos siguen desempefiando un papel fundamental en la
campafa al margen del partido politico que representen®. Con semejante
mecanica electoral, el éxito del partido depende en gran medida del candidato
tnico que se seleccione, que serd elegido basindose en criterios muy estric-
tos, poniendo mds énfasis en caracteristicas masculinas ”’, para evitar los rece-
los de algunos electores, de modo que en estos sistemas el porcentaje de
mujeres en la lucha politica se reduce incluso a la hora de presentarse como
candidatas, porque tienen en su contra el hecho de que son unas recién
llegadas, y como sefiala Leijennar, aquellos que se presentan a estas elecciones
por segunda o tercera vez, esto es, los hombres, tienen mas posibilidades
de ganar ",

Por el contrario, en los sistemas proporcionales los partidos politicos
son los principales actores de la campafa electoral, por tanto, el verdadero
obsticulo consiste en convencer a los lideres de las respectivas formaciones
politicas de que merecen un puesto alto en la lista”>. Ahora bien, la seleccién
de los candidatos para la lista depende de otras muchas variables. Como
sefiala Nohlen, «en cualquier forma de lista, lo decisivo a la hora de convertir
los votos en escanos es la suma de los votos de diversos candidatos y la
trasferencia de los votos de uno o varios candidatos al otro, o bien el ntime-
ro de votos conseguidos por el conjunto de los candidatos [...] lo carac-
teristico de la lista es que es a ella a la que, en principio, se adjudican los
escanos que s6lo en segundo lugar se distribuyen entre los candidatos que
comprende. Determinante para la atribucién de escafios a los candidatos
de la lista es la forma de ésta y los métodos de escrutinio empleados» ™.

No obstante, a pesar de estas variables, en un sistema proporcional con
listas cerradas, el elector lo que hace es mostrar su adhesién o aceptacién
a las propuestas que le presentan las fuerzas politicas concurrentes, mas que
clegir verdaderamente a sus representantes !, de tal modo que al elector
s6lo le queda, como también sucede en la eleccién en la circunscripcién
electoral uninominal, la eleccién entre partidos y nunca entre candidatos
de los distintos partidos ™. Por ello puede tener ciertas utilidades que las
listas incluyan un ntimero significativo de mujeres. Asi, se constata como
los partidos politicos empiezan a darse cuenta de que «las mujeres cons-

¢ M. Leijenaar, «Un sistema electoral comtin para el Parlamento Europeo: ampliar el méximo acceso
de las mujeres», en El sistema electoral mds favorable a la democracia paritaria. Informe de la Coordinadora
Espariola del Lobby Europeo de Mujeres, (celem.org/prog_europeos/demo_paritaria2000/pdfs/capitulo 03,
pdf).

70 Sevilla Merino, «Ley electoral y accién positivar, en Parlamento y sistema electoral..., op. cit., p. 481.

! Leijenaar, op. cit., p. 79.

2 Ibidem, p. 79.

7 D. Nohlen, Sistemas electorales del mundo, traducido por R. Garcfa Cotarelo, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1981, p. 114.

" M.* V. Garcia Soriano, Elementos de Derecho electoral, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 192.

> Nobhlen, op. cit., p. 115.
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tituyen un recurso politico sobre el que puede resultar rentable apostar elec-
toralmente» ', porque estos partidos son percibidos por la opinién ptiblica
como mis democriticos. De modo que es mis ficil que un sistema de repre-
sentaciéon proporcional haga hueco a los recién llegados, que suelen ser las
mujeres .

Muchos partidos en el dmbito internacional y nacional han empezado
a trabajar para conseguir que las mujeres se muestren mds activas en sus
propias filas, y, por tanto, en la vida politica’. De ello es fiel reflejo la
situacién espanola. En Espafia comenzé a hablarse sobre la incorporacién
de las cuotas a finales de los anos ochenta del siglo pasado. El PSOE, en
su XXXI Congreso Federal de enero de 1988, aprobé la validez del esta-
blecimiento de cuotas del 25 por 100, aunque no fue hasta su XXXIV Con-
greso cuando se incorpord a sus Estatutos el apartado k) de su articulo 9.1
que dice: «El Partido se pronuncia por la democracia paritaria entre los hom-
bres y las mujeres y, en consecuencia, adopta el sistema de representatividad
en virtud del cual ningtin sexo tenga menos del 40 por 100 ni mis del
60 por 100 de representacién en cualquier 6rgano de direccién, control o
ejecutivo del partido. Esta proporcién serd aplicable a la composiciéon de
las candidaturas electorales, tanto en la integridad de la lista como en el
conjunto de los puestos sobre los que exista prevision de resultar electos.
Se invalidardn o no se ratificardn por los érganos correspondientes aquellas
listas que no cumplan lo establecido en este apartado. Cualquier excepcién
a esta norma deberd ser autorizada por el 6rgano competente, previo informe
motivado» ”.

Ahora bien, también es importante sefalar que en la efectiva eleccién
de un ndamero significativo de mujeres en los miximos 6rganos represen-
tativos influyen otras muchas variantes como pueden ser: el tamafo de la
circunscripcion, pues segin aumenta el tamano de ésta aumenta la posi-
bilidad de que un partido obtenga mis de un escafio, y cuantos mis escafos

76 Unién Interparlamentaria. Grupo Espafiol, op. cit., p. 42.

77 Leijenaar, op. cit., p. 79.

7 Un ejemplo claro de esta politica es la existencia en los diferentes partidos politicos de una rama
femenina, como ocurre con el Partido Socialista Obrero Espafiol e Izquierda Unida, que cuentan con
una Secretarfa para la Participacién de la Mujer o un Comité para la Liberacién de la Mujer, res-
pectivamente. Los objetivos de este tipo de érganos internos de los partidos suelen ser: fomentar la
afiliacién y la participacién de la mujer en los érganos de direccién del partido y promover el desarrollo
de politicas sociales para conseguir la plena integraciéon de la mujer en la sociedad, suprimiendo toda
forma de discriminacién y sensibilizando a la sociedad con las cuestiones denominadas femeninas.

7 En la misma linea, en el XXXII Congreso Federal se acepté que «uando la afiliacién de mujeres
sea mayor al 25 por 100, la cuota sea de cinco puntos por encima del porcentaje de afiliacién en el
ambito correspondiente. Esta cuota se aplicard igualmente en la elaboracién de las listas para las elecciones
legislativas, autonémicas, municipales y europeas, tanto para el conjunto de cada lista como dentro
de ella para los puestos iniciales que se puedan esperar razonablemente que resulten electos». Por otra
parte, en el XXXV Congreso se apuesta decididamente por la democracia paritaria, pues en sus Reso-
luciones se afirma: «La democracia paritaria ha sido un logro irrenunciable de nuestro Partido, que
ha calado en la sociedad positivamente, pero que precisa, para su consolidacién, continuar articulando
las medidas necesarias para que los cambios organizativos que propugnemos no la cuestionen ni la
anulen en su alcance efectivo. Asi como disefiar las acciones encaminadas a incrementar la afiliacién
y participacién de las mujeres.»
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haya mis alta es la tasa de rotacién, y, en consecuencia, son mayores las
posibilidades electorales de las mujeres™; del umbral electoral, que tiene
un efecto positivo a favor de la eleccién de las mujeres porque los partidos
mds pequenos suelen ser mas reacios a incluir en sus listas mujeres pensando
que reducen sus posibilidades de tener presencia parlamentaria, y, aunque,
no en ultimo lugar, el orden de colocacién de las candidatas en la lista elec-
toral, es decir, que las mujeres sean incluidas en las listas por los partidos
en puestos potencialmente elegibles.

Los Estados de la Unién Europea con niveles mis altos de representacion
femenina (Suecia, Dinamarca, Paises Bajos, Austria, Alemania) estin divi-
didos a partes iguales entre sistemas electorales con listas cerradas y con
voto preferencial ®'. Ahora bien, Suecia y Dinamarca, que siempre encabezan
el ranking de los de mayor niimero de mujeres ®, tienen un sistema de listas
cerradas.

Por ello, debe apostarse también por la responsabilidad de los partidos
politicos a la hora de confeccionar sus listas, porque «ecl orden en el que
aparecen en las listas es la caracteristica mas importante, per se, de un sistema
electoral, si estamos preocupados de verdad por el equilibrio de género»®.
De aqui, que las dltimas propuestas y medidas tiendan invariablemente a
garantizar dicha elegibilidad en funcién del lugar que se ocupe en la lista,
apostando en muchos casos, por la colocacién alterna de candidatos mas-
culinos y femeninos. Como recuerda Sevilla Merino, los partidos politicos
deben desempenar un papel fundamental en el sentido de presentar a las
candidatas femeninas en posiciones preeminentes, y ello especialmente en
el caso de sistemas electorales de listas cerradas®'. Pero ello vuelve a repro-
ducir idénticas dudas sobre la constitucionalidad de estas medidas, pues ya
no sélo se reserva una cuota, sino un puesto privilegiado, que no siempre
garantizard la consecucion del fin pretendido.

Asi, en relacién con el orden en que aparezca en la lista, deben hacerse
dos importantes matizaciones. Por una parte, que cuando mis de la mitad
de los electores eligen por un voto nominal a una lista existe la posibilidad
de que el reparto de escafios diferencie el orden de sucesién de los candidatos
en la papeleta electoral ®. Y, por otra parte, que en sistemas proporcionales
pueden suceder supuestos como los siguientes:

A) Circunscripcién en que se elijan once escafos, si concurriesen cinco
partidos politicos y si de un total de 1.125.324 votos los votos obte-
nidos por cada partido fuesen:

% Leijenaar, op. cit., p. 80.

81 Las opiniones sobre las ventajas del voto preferencial a favor de la mayor eleccién de mujeres
son de muy diferente signo, porque, como recuerda Leijenaar (ibidem., p. 81), «no existen pruebas
de que las listas preferenciales o las listas cerradas favorezcan la eleccién de mujeres (no hay evidencia
que pruebe el prejuicio del votante contras las candidatas)», pero tampoco las hay de lo contrario.

82 Segtin los datos de la Unién Interparlamentaria, actualizados a 15 de agosto de 2002, los dos
paises que encabezan la lista son Suecia, con un 42,7 por 100, y Dinamarca con un 38 por 100, seguidos
de Finlandia, con un 36,5 por 100, y Noruega con un 36,4 por 100.

® Leijenaar, op. cit., p. 82.

8 Sevilla Merino, «Ley electoral y accién positivar, en op. cit., p. 482.

% Nobhlen, op. cit., p. 122.
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Partidos Numero de votos | Niimero de escafos
Partido A 657.200 5
Partido B 300.970 3
Partido C 125.000 2
Partido D 40.000 1
Partido E 2.154 0

El ntimero total de mujeres, respetando la alternancia de la colo-
cacién serd de cuatro mujeres, frente a siete hombres.
Este destase porcentual entre lo que la norma pretende conseguir
y lo que efectivamente garantiza todavia se hace mds patente en
el caso de listas de menor ntiimero de candidatos.
B) Circunscripcién en que se deba elegir a ocho diputados en las elec-
ciones generales, podria ocurrir, que el ndmero total de mujeres
que resultasen elegidas fuese de dos cuando, en principio, dada una
composicién estrictamente paritaria de las listas deberfan ser cuatro.
Votos validos emitidos: 493.200

Partido A 253.000
Partido B 125.000
Partido C 45.000
Partido D 43.000
Partido E 14.700
Partido F 12.500

Partido A: tres escafios (dos hombres y una mujer), Partido B:
tres escafios (dos hombres y mujer), Partido C: 1 escafio (un hom-
bre), Partido D: 1 escaino (un hombre). Asi, 6 escafos serfan adju-
dicados a hombres y dos a mujeres, siendo el porcentaje de presencia

femenina de un 25 por 100.

Pues bien, evidentemente, aparte de los argumentos estrictamente cuan-
titativos que demuestran que dichas propuestas de democracia paritaria en
realidad no son tal cosa, porque la representacién estrictamente paritaria
es practicamente imposible, a la vista de los sistemas electorales, debe sefia-
larse que las tiltimas opiniones objetan que de nada sirven las listas cremallera
si ello no va acompafiado de sistemas y politicas que fomenten la afiliacién

de mujeres.

En realidad, lo peor en contra de la mayor presencia femenina en el
dmbito representativo es la caracterizacion de estas medidas de dltima gene-
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raciéon como medidas paritarias, porque ello deja cierto tufillo de discri-
minacién positiva a favor de las mujeres. Y es que calificar una medida como
paritaria cuando no lo es, porque «el establecer una cuota en la seleccién
de candidatos no implica autométicamente que va a resultar elegido el mismo
porcentaje de mujeres»*’, es cuando menos contradictorio. Las listas cre-
mallera limitan en cierta medida la libertad de los partidos politicos a la
hora de configurar sus listas electorales, lo que no deja de tener importancia,
pero la definitiva eleccién seguird dependiendo del nimero de votos obte-
nidos por la lista. En este sentido debemos recordar que en los procesos
de seleccion de los candidatos descentralizados, en el que son elegidos por
las federaciones locales o regionales, se tiende a seleccionar menos mujeres,
frente a las direcciones de los partidos a nivel nacional que tienen una mayor
responsabilidad a la hora de mantener contentos al mayor niimero de votan-
tes posible ¥, pero nunca deben dejarse a un lado las medidas que fomentan
la mayor afiliacién femenina y con cuotas internas en el seno de los partidos
politicos.
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