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I. INTRODUCCION: FUNDAMENTO DE LA AUTONOMIA
NORMATIVA, ADMINISTRATIVA'Y PRESUPUESTARIA
DE LOS PARLAMENTOS

Los Parlamentos precisan para el ejercicio de sus funciones constitucio-
nales salvaguardar su independencia. Esta independencia en el dmbito juri-
dico, se traduce en un conjunto de facultades singulares a favor de estas
Asambleas Legislativas que les permite regular y gestionar por si mismas la
organizacion y la actividad que hacen materialmente posible el desarrollo de
sus tareas constitucionales.

Estas facultades singulares que, en la tradicional terminologia anglosajona,
son comunmente conocidas como «privilegios» de las Camaras, y que al ser
importados a la Europa Continental pasaron a denominarse «prerrogativas par-
lamentarias», constituyen el contenido esencial del principio de «autonomia
parlamentaria» .

La autonomia parlamentaria pues, cabe definirla como «el conjunto de
facultades de que gozan las Asambleas Legislativas para regular y gestionar por
si mismas todas las actuaciones que realizan en el cumplimiento de sus fun-

* Letrada de la Asamblea de Madrid.
Directora de Gestién Parlamentaria.
! Vid. José Luis Pefiaranda Ramos, «Articulo 71, la dimension actual de las prerrogativas parlamenta-
rias», Comentarios a la Constitucién Espafiola , dirigidos por Oscar Alzaga, Tomo VI, p. 329.
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ciones, sin injerencia de otros 6rganos del Estado», proyectindose concreta-
mente en 4mbitos como:

— La regulacién de su organizacién y funcionamiento interno, en orden
a la aprobacién de normas, generando su propia autonormatividad.

— La aprobacidn de sus propios presupuestos, en el ejercicio de su auto-
nomia presupuestaria.

— El gobierno interior, del personal a su servicio.

— El establecimiento de su propio régimen administrativo.

La mayor parte de la doctrina entiende que todas estas prerrogativas pue-
den ser comprendida en la primera de ellas, la de autonormatividad, si ésta
es entendida en sentido amplio, en el que genera la norma que configura los
Estatutos, el Reglamento que la propia Cdmara se dota a si mismo 2.

Si bien es necesario que la Norma Fundamental o Constitucién fije las
directrices orientadoras del Parlamento, también lo es que otra norma por-
menorice mas en detalle las reglas que han de presidir la vida interna de cada
Asamblea, de ahi la necesidad del Reglamento parlamentario, verdadero codi-
go o conjunto de disposiciones que determinan el orden y el método que han
de seguirse en los trabajos de la Cdmara’.

Ademas, para algunos, hay otra nota que sirve para apreciar la significacién
e importancia politica atribuido a este género de regulaciones. Cuando se
tiene poca fe en el Parlamento, no se deja en libertad a cada cuerpo
Colegislador para que acuerde su ley interna, sino que se reserva este come-
tido a una verdadera ley formal, o se arroja esa funcién al propio poder eje-
cutivo como ocurri6 en los dos Imperios franceses o en nuestra Ley de 1857.
En cambio, si se profesa afecto y respeto a la institucidon parlamentaria, se
reconoce a cada Cimara la facultad de regular su vida interna, garantia o pri-
vilegio, que constituye la mejor defensa para la independencia semisoberana
del organismo.

Como afirma Mancella, el reglamento parlamentario no tiene inicamente
normas de procedimiento legislativo integradoras de aquellas ya contenidas en
la Constitucion, sino que ejercita también una funcién innovadora en sentido
absoluto cuando regula instituciones y procedimientos que no tienen un marco
constitucional especifico, y que se derivan del papel del Parlamento en el siste-
ma Institucional, y procedimientos que han surgido al hilo de la vida parla-
mentaria y son regulados por primera vez en los Reglamentos de las Cimaras.

Por tanto, el 4mbito material de los mismos abarca desde la constitucion y
organizacion de la Camara hasta el procedimiento de relaciones de ésta con
otros 6rganos constitucionales, pasando por el examen de incompatibilidades
parlamentarias, la elaboracion del orden del dia, etc.

2 Vid. Pérez Serrano, «Manual de teoria politicar.
3 Vid. Op. cita de Pérez Serrano, p. 772 y ss.
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Estamos ante un tipo de normas que Punset califica como normas de ema-
nacién necesaria, puesto que sin ellas se harfa imposible el funcionamiento del
Poder Legislativo. Wilson sostuvo que la instauraciéon del gobierno congre-
sional en EE.UU. se debi6 al desarrollo del sistema de Comisiones, estableci-
do por el reglamento de las Cidmaras. Y nada menos que el paso del mandato
imperativo al representativo se instrument6 a través del Reglamento de la
Asamblea en plena Revolucién Francesa.

En efecto, la doctrina y la prictica siempre han sefialado, que la facultad de
gozar de plena autonomia para la Cdmara se encuentra implicita en el poder
reglamentario que, como escribe Arcoleo?, es inherente a cada Asamblea,
porque deriva de la naturaleza misma de sus funciones, sin prescindir de su
eventual declaracién formal en los Estatutos, y que, de otro lado, algunas
Constituciones como la Espafiola en su articulo 72.1, o el articulo 61 de la
Constitucion Italiana atribuyen expresamente.

En esta misma linea, en sus célebres « Comentarios al Estatuto», Racioopi
y Brinelli proclaman que «el derecho de determinar el modo en el que cada
Camara habia de ejercitar sus propias atribuciones, esta comprendido en el poder de
determinar con plena autonomia los medios econdmicos y administrativos para el
ejercicio de las propias funciones, asi como el derecho de aprobar su propio presu-
puesto y organizar sus propios servicios internos».

Por ello, aunque han surgido hoy en dia ciertas discrepancias entre los
autores de derecho publico, en torno al caricter o naturaleza y la eficacia juri-
dica de la normativa interna de cada Asamblea legislativa®, todos, sin embar-
go, coinciden en afirmar la importancia de esta potestad asi como en el reco-
nocimiento de la extensién de la misma para regular todo lo necesario para
garantizar la autonomia de las Asambleas. Asi, por ejemplo, en Francia, sefia-
la Esmein ¢ que: «puede (el reglamento) hacer todo lo necesario para asegurar el fun-
cionamiento interior de la Asamblear; en Inglaterra, Anson”’ proclama el mismo
principio, y en Alemania, Rénne ® declara que «la Constitucion pone directamente
en la mano de cada una de las Camaras la facultad de aprobar su propio Reglamento
y de proveer a su disciplina interna otorgando en la esfera de la Camara un ilimitado
poder de autonomia», doctrina ésta seguida en Espafia por muchos autores como

+ Vid. Arcoleo, «Diritto Constituzionale», Napoli, 1904, p. 377.

5 Respecto a la naturaleza juridica de los Reglamentos Parlamentarios y su posiciéon en el sistema de
fuentes del derecho existen numerosas obras, de las que cabe citar, entre otras, las siguientes: «Los
Reglamentos de las Cdmaras» de José Maria Gil Robles y Gil Delgado, en la Direccién General del
Servicio Juridico del Estado, Volumen I, Las Cortes Generales; también Fernando Santaolalla en su
«Manual de Derecho Parlamentario»; Fernandez-Carnicero Gonzilez en «Los Reglamentos
Parlamentarios y el Ordenamiento Juridico» en la Revista de Derecho politico n° 9, Primavera de 1981;
Benigno Pendis en su articulo «Esbozo de una construccién principalista del Derecho Parlamentario;
Martinez Elipe «Fuentes del derecho parlamentario» en la Direccién General del Servicio Juridico del
Estado, Volumen III, Las Cortes Generales.

¢ Vid. Esmein, «Elementos del derecho constitucional francés y comparado», Paris 1921, p. 368.

7 Vid. Anson, «Ley y practica constitucional en Inglaterra», Paris, 1903, Tomo I, p. 203.

8 Vid. Rénne, «das Staatsrecht der preussischen Monarchie», Leipzig, 1881, I, BAND, s 325-326.
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Diez Picazo o Santaolalla’, e incluso aceptada y reiterada por la doctrina juris-
prudencial del Tribunal Constitucional '°.

Sin embargo, y en la prictica, la autonomia normativa no siempre incluye
a la autonomia administrativa y presupuestaria, los estudios de la Unidén
Interparlamentaria revelan que la autonomia de los Cuerpos Legisladores
puede medirse en primer término por los grados de autonomia administrati-
va y financiera de que cada Cidmara efectivamente goza ya que, en el ejercicio
de tales facultades, el Parlamento puede dotarse de los medios normativos y
logisticos imprescindibles para asegurar la libertad de accidn y decision nece-
saria en el ejercicio de sus funciones constitucionales.

El reconocimiento de la autonomia financiera aunque sucle hallarse
frecuentemente proclamado en los Reglamentos internos, a veces viene atri-
buida bien por leyes especiales dictadas al efecto, como sucede por ejemplo en
Francia o en el Reino Unido, o bien en la Norma Fundamental, como por
ejemplo en Espafia, segtin la prescripcion contenida en el articulo 72.1 de la
Constitucion Espafiola.

Por otro lado en los regimenes bicamerales, el principio en virtud del cual
la cifra e importe de la dotacidén presupuestaria de una de las Cdmaras del
Parlamento no debe ser discutida por la otra, no consta en una norma escri-
ta ni estd previsto en los Reglamentos ni en ninguna otra Ley; es una pricti-
ca de simple conveniencia, dotada de un sentimiento de reserva y respeto por
la autonomia de la otra Cdmara, y consagrada de forma consuetudinaria.

Esta autonomia presupuestaria hay que entenderla como la que propor-
ciona a la Cdmara la suficiencia econémica precisa para atender sus gastos,
permitiéndola disponer de unos recursos propios con los que cubrirlos, recur-
sos que no se obtienen directamente sino que dependen, basicamente, de las
transferencias que se efectiien desde los Presupuestos Generales del Estado,
con cargo a los ingresos comunes que éste percibe. No obstante a las Camaras
si les correspondera establecer la dotacion global que les ha de ser transferida
para afrontar sus propios gastos durante el ejercicio econémico presupuestario,
asi como la forma de distribucion de los mismos.

Lo miés usual es que el presupuesto de la Cadmara sea aprobado por el
Pleno; la propuesta inicial suele ser preparada por los servicios administrativos,
los cuestores o incluso, por el Presidente, seguidamente el proyecto es estu-
diado por la Mesa o por un 6rgano especifico, que puede ser una Comision
y, finalmente, el presupuesto es sometido al Pleno para su aprobacion, tal es el
caso de Alemania, Bélgica, Grecia o Italia.

En otros casos, el Presupuesto es aprobado directamente por una Comisién
especifica de la Camara, como en Dinamarca o en el Senado espafiol. Y no
faltan ejemplos de aprobacion directa de este presupuesto por los érganos rec-

2 Vid. Diez Picazo, Op, Cita pp. 73 y ss. También se refieren a este tema, Fernando Santaolalla,
«Derecho Parlamentario Espafiol», 1990, pp. 165 vy ss.
10 Vid. Sentencias del Tribunal Constitucional 139/1988.
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tores de la Cidmara, como en el Congreso de los Diputados en Espafia, o en la
Asamblea de Madrid.

Algunos autores ', realizan una interesante graduacién de la autonomia
financiera.

El grado miximo de autonomia financiera, se situard en aquellos
Parlamentos que elaboran y aprueban por si mismos sus presupuestos sin
intervencién decisoria del Gobierno, como en el caso de Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Italia, etc.

Un segundo grado, lo ocupan los paises como Austria o el Reino Unido
en los que los presupuestos de las Camaras siguen el mismo procedimiento
que un presupuesto ministerial y, en consecuencia, requieren del acuerdo del
Ejecutivo vy, en particular, del Ministerio de Hacienda o de Presupuestos.

Y por dltimo, el tercer grado en la escala, corresponde a paises como
Alemania donde interviene decisoriamente el Gobierno en la aprobacion del
presupuesto parlamentario.

Al igual que la aprobacion, toda la organizacién y disposicion de los fon-
dos consignados en los presupuestos internos de las Asambleas estin comple-
tamente sustraidos de cualquier aprobacién o injerencia de 6rganos extrafios a
la Cimara a las que el presupuesto se refiere. La autonomia de la
Administracién interna de las Camaras es tan plena y absoluta que sus actos no
estan sujetos al control del érgano supremo constitucionalmente encargado de
la vigilancia de toda la Administracién del Estado, normalmente denominado
el Tribunal de Cuentas, salvo en algunos casos como el francés.

Las Asambleas legislativas tienen, de otro lado, la exclusiva disponibilidad y
administracién de los locales necesarios para sus reuniones y para el funciona-
miento de sus servicios; prerrogativa ésta no superflua para su preeminencia y
que en otros Estados se ha revelado incluso necesaria para el mantenimiento
de su independencia.

Finalmente, y en cuanto a la autonomia administrativa de las Cimaras,
cabe sefialar que ésta supone para las Camaras la posibilidad de contar con sus
propios aparatos burocraticos de apoyo, integrados por un personal libremen-
te reclutado y tinicamente sometido a las normas de la Cidmara en la que pres-
ta servicio.

Algunos autores, como Carlos Finzi '? afirman que la autonomia admi-
nistrativa de las Asambleas Legislativas tiene su fundamento racional en la
oportunidad, e incluso en la necesidad, de sustraer la accidén de estos Orga-
nos constitucionales del Estado de las influencias y turbulencias a las que
puedan estar expuestas. Todos los trabajos preparatorios de las discusiones
verbales, asi como las resefias oficiales de las deliberaciones y discusiones, la

" Vid. José Joaquin Mollinedo Chocano, «La autonomia administrativa y financiera de los Parlamentos
de la Unién Europea y del Parlamento Europeo», Ed. Cyan, Proyectos y Producciones Editoriales, 1997,
pp. 98 a 100.

12 Vid. Carlos Finzi, «L'Autonomia Administrativa ed economica delle Assemblee Legislative»,
Camere Deputati, Segretaria Generale, 2 de octubre de 1980, p. 13.
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custodia de sus archivos y todo lo necesario para su libre funcionamiento, no
pueden ser encargados, sin merma de su dignidad a funcionarios sobre los
que ejerciera un control directo o indirecto otro 6rgano normalmente
sometido al placet o control de las Asambleas. Asi, serd a la Cdmara legisla-
tiva a la que corresponda de forma exclusiva el disefio de sus érganos de
direccidn, la definicién de su estructura organizativa, las normas por las que
debe reclutarse y regir el personal que estara a su servicio, los medios mate-
riales y econdmicos necesarios para su funcionamiento y, en general, toda la
regulacién cotidiana de los asuntos tratados por su aparato administrativo.
Esto es, se trata de garantizar que su administracion estard exclusivamente al
servicio de la Camara.

La Administracion parlamentaria es material y formalmente independien-
te de las Administraciones de los demis poderes del Estado y especialmente
del Ejecutivo, quedando sometida en todo caso al gobierno unico de la
Céamara respectiva, ¢jercido a través de sus 6rganos rectores: el Presidente,
la Mesa o una Comisién determinada.

Entre nosotros, como también en otras naciones, esta autonomia suele
encontrar su consagracién oficial en los Reglamentos internos de las Camaras,
que no se han limitado a disciplinar todo lo que se refiere a la constitucién y
ala forma de ejercicio de la actividad politica y legislativa de las Cdmaras, sino
que han extendido con diversas peculiaridades, su ordenamiento al dmbito
interno administrativo, pudiendo ser complementados por otras normas inter-
nas de caricter administrativo debidamente aprobadas 3.

Como consecuencia de esta prerrogativa cada Asamblea organiza sus pro-
pios servicios como mejor considera, con la mas amplia libertad en la selec-
cién de sus propios servidores y en la determinacion de su estatuto juridico.

Desde otro punto de vista es necesario recordar que estas Admi-
nistraciones internas, reducidas en sus dimensiones, que dotan al Parlamento
de total autoridad sobre su aparato burocratico asi como sobre su personal
estan escasamente proyectadas al exterior y, aunque en el ¢jercicio de sus
funciones dictan actos materialmente administrativos, no estin sometidas ope
legis al derecho administrativo, ni son Administraciones que tienen, como las
Generales, el fin de prestar servicios a los ciudadanos, sino que se orientan
exclusivamente a servir de apoyo a los 6rganos de quien dependen 4.

Curiosamente y por las anteriores consideraciones, se las ha denominado
por algtin sector doctrinal espafiol con el nombre de Administraciones medie-
vales 5.

13 Vid. Arangio Ruiz, «Instituzione di diritto constituzionale», Torino, 1913, p. 428.

4 Vid. Benigno Pendas Garcia, «La Administraciéon Parlamentaria», Enciclopedia Juridica Bdsica,
Volumen IV, 1995, p 322 y 323.

15 Vid. Baena de Alcazar, «La Administracién en la Constituciéon» CEC, Madrid, 1980, p. 52. O tam-
bién, Gomez Rivas, «Administraciéon Parlamentaria», Diccionario de terminologia Cientifico Social,

Aproximacion Critica, Madrid, 1988, pp. 20 a 25
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II. FUNDAMENTO HISTORICO DE LA AUTONOMIA
PARLAMENTARIA

Historicamente se estim6 que la independencia del Parlamento frente a
las prerrogativas de la Corona no quedaba garantizada si éste no podia defi-
nir y regular sus propias prerrogativas y las de sus miembros, asi como su
funcionamiento interno. En Inglaterra, como veremos mas adelante, fue-
ron las facultades judiciales de la Cdmara de los Lores las que proporcio-
naron las primeras normas y usos de procedimiento. En Francia, donde los
Estados Generales no se reunian desde 1614, tuvieron que dotarse de nor-
mas nuevas en 1789 para comenzar los trabajos parlamentarios. Sieyés fun-
damentd la potestad de autonormatividad de la Asamblea en la teoria del
Poder Constituyente, que termind siendo reconocida por el Rey, a cam-
bio del reconocimiento parlamentario de otras tantas prerrogativas regias.
En Espafia igualmente, por el desuso y olvido de las antiguas pricticas de
las Cortes, la Junta Central hubo de utilizar en 1808, en aplicacidn analo-
gica, usos judiciales espafioles y parlamentarios extranjeros, y finalmente
encargd a una Comision la redaccidén de su propio reglamento parlamen-
tario.

Asi pues, el principio de autonomia parlamentaria fue asumida por el
Estado Liberal como uno de sus elementos esenciales, e incluso fue eleva-
do a rango constitucional, como se demuestra con su aparicién en la
Constitucion Norteamericana de 1787 y, en el dmbito europeo, en la
Constitucion Belga de 1813; o en el Estatuto Albertino de 1848. El
Presidente Pinneli, en la Cidmara subalpina, recordaba el 29 de abril de
1850, que el Estatuto establecia que cualquiera de las dos Cimaras por
medio de un Reglamento debia regular y vigilar el ejercicio de sus atribu-
ciones, especificando que, «entre las atribuciones de la Camara se encuentra la
de proveerse a si misma»; y en la sesion de 24 de noviembre de 1852, el
Presidente del Consejo, Cavour, reconocia que: «la Cdmara tiene un derecho
absoluto de regular su propio presupuesto, y los otros poderes del Estado no deben
tomar parte en su discusién»; afirmacidn ésta que encontré un complemento
en el informe del diputado Fagiuoli que, en relacion con el proyecto de las
leyes referidas a los funcionarios del Estado, advertia: «Es natural que los
empleados de las dos Camaras del Parlamento permanezcan fuera de la érbita de
estas leyes, dada la autonomia de las Camaras legislativas, consagrada en el articu-
lo 51 del Estatuto, que comprende también el nombramiento y disciplina de los pro-
pios _funcionarios».

Por contra, el constitucionalismo francés nunca ha recogido formalmente
esta prerrogativa, aunque haya sido la prictica constante en sus periodos de
régimen liberal hasta la V Republica.

El desconocimiento material de estas prerrogativas parlamentarias, coinci-
den, con regimenes menos liberales o sencillamente dictatoriales, como ocu-
rrid en el Directorio, en el Segundo Imperio en Francia, o en el régimen
Salazarista en Portugal. Por su parte las constituciones comunistas han adop-
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tado posturas muy distintas al respecto, que van desde su reconocimiento
expreso a su olvido '°.

Este principio de autonomia parlamentaria se rastrea también en el dere-
cho histérico espafiol. La regla general ha sido su reconocimiento tanto en las
constituciones moderadas como progresistas, asi en las monarquicas como en
las republicanas.

Pero el fundamento de la autonomia ha variado al compas de la evolucion del
propio modelo de Estado. Si en sus origenes se justificaba en la necesidad de
garantizar los propios privilegios y prerrogativas de la Cimara nobiliaria para
velar por su propio interés y por el de sus miembros, frente a los de un monar-
ca de pretensiones absolutistas, mas tarde con el triunfo del Parlamento sobre el
supuesto derecho divino de los reyes y con su ubicacién en el centro del sistema
politico, la autonomia de las Cdmaras se conectd con el principio de division de
poderes y todavia mds radicalmente, con el de soberania del propio Parlamento,
concebido como 6rgano soberano, representativo y ¢jerciente de la soberania
nacional. Algunos autores, como Pizzorusso!” consideran que la puesta en prac-
tica de tales técnicas de autonomia, no se produjo casi nunca en circunstancias
tales que expresaran una separacién neta de las instituciones preexistentes, en la
mayor parte de los paises, la afirmacién de estas prerrogativas coinciden con el
desarrollo del propio Parlamento que, del régimen monarquico, pasa a un régi-
men mixto —cuyas fuentes de legitimacién eran el poder ejecutivo, y el legis-
lativo— vy, posteriormente al régimen parlamentario, legitimado exclusivamen-
te en la voluntad popular.

Esta evoluciédn se aprecia claramente en el caso de la autonomia adminis-
trativa. En los inicios estos aparatos administrativos al servicio de las Cimaras,
al 1igual que los propios Parlamentos, no tenian consolidada su permanencia
temporal. Se forma como 6rgano matriz el Pleno de la Asamblea y éste fue el
organo de gobierno por antonomasia. Conforme dentro del Pleno, se van
consolidando las figuras de Presidente, Secretarios y Cuestores, serdn éstos los
que asuman las tareas administrativas y dirijan el aparato burocritico de su
Cémara; cuando surgen las Comisiones y con ellas el proceso de complejiza-
cién de los Parlamentos, éstas en el Ambito de gobierno administrativo, tam-
bién cobrarin un claro protagonismo, ejemplo tipico es en Espafia la
Comision de Gobierno Interior.

Pero si en un principio esta Administracién parlamentaria estaba integra-
da, exclusivamente, por érganos de naturaleza politica que dirigian al perso-
nal laboral contratado, al consolidarse el Parlamento y crecer en funciones,
también va a crecer el personal a su servicio, cada vez més cualificado y con
caricter permanente, bajo las érdenes no sélo de 6rganos de naturaleza poli-
tica, como la Presidencia, Mesa y/o Comisiones, sino también bajo las érde-
nes de 6rganos de naturaleza técnica, como las Secretarias Generales.

16 Vid. articulo de Torres del Moral en «Los Comentarios a la Constitucién» de Oscar Alzaga.
17 Vid. Alessandro Pizzorusso, «Recientes tendencias del Parlamentarismo», Revista Vasca de

Administracién Piiblica, 1994, pp. 107 y ss.
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1. INICIO Y PROCESO DE FORMACION HISTORICA
DE LAS ADMINISTRACIONES INTERNAS DE ALGUNAS
ASAMBLEAS LEGISLATIVAS: EL BRITANICO,
EL PRECEDENTE FRANCES

1. El desarrollo britanico

Ciertamente, en la mente de cualquiera que se proponga indagar sobre ¢l
ambiente historico en el que se inicid el proceso de formacién de la admi-
nistracion auténoma de las Asambleas legislativas, surge el pensamiento
espontineo de retrotraerse a Inglaterra, cuya Constitucidn, en sus grandes
lineas, no sélo ha precedido a todas las otras en mis de cuatro siglos, sino
que al ser la primera en importancia y originalidad, les ha servido de mode-
lo mis o menos directamente. Ocurre en ocasiones que es dificil averiguar
el verdadero significado de alguna disposicidén que los posteriores imitado-
res no han comprendido bien o que incluso conscientemente han desviado
de su primitivo objeto. Como sefiala Arcoleo '®, son distintos los principios
que informan los ordenamientos liberales que aquellos que recoge la histo-
ria de las antiguas constituciones, debido a la diversa naturaleza del Estado y
la sociedad.

Los Estados Generales en Francia, las Cortes en Espafia, los Estados o
Dietas en los paises germanicos y otras Asambleas similares no pueden ser con-
siderados sustancialmente iguales a las modernas instituciones representativas,
toda vez que cada uno de los 6rdenes en que las primeras se dividian repre-
sentaban y defendian sobre todo sus propios privilegios particulares.
Constituyéndose en divisiones y 6rdenes totalmente desconocidos en los
Parlamentos modernos, lo que no es sino un reflejo de la diversidad de estruc-
turas de los Estados medievales, constituidos mediante grupos supraordenados,
cada uno sujeto, a un tiempo, de obligaciones frente a la autoridad superior y
con poderes de imperio sobre las personas fisicas y juridicas que en ellos se
recoge. Asi no podian, en puridad definirse como parlamentos sino como una
asamblea de jefes de sefiores locales o de electos de cada grupo, de cuya con-
juncion surgia la ficcion del Estado (muy significativa a este respecto en el
concepto inglés de Crown).

De otra parte, a pesar de la diversidad de sus funciones el Parlamento
Medieval tenia atribuciones importantisimas como el derecho de aprobar los
impuestos (de ahi que el principio «There are not taxes without representa-
tion» se convirtiese en la razén de ser primordial de estas Asambleas medie-
vales). Pero el centro de la vida del Estado se incardinaba en la Monarquia.
Las Asambleas no tenian vida duradera y continua, no eran en modo alguno
parangonables a los modernos Parlamentos, por lo que no es posible pensar
en encontrar precedentes de una autonomia administrativa y econémica, y
atn mis en unos tiempos en los que toda la materia de administracién publi-

% Vid. Arcoleo, Op. Cita. p. 153.



40 Blanca Cid Villagrasa

cay todos los poderes en general estaban centrados en la mano del soberano,
sin que existiese ningan limite preciso a los poderes y facultades de sus agen-
tes.

El Derecho Administrativo es, de hecho, una construccién moderna, lo
que no ocurre con el Derecho Civil, que hunde sus raices en el pasado; pue-
diendo decirse, como ha observado Romano ', que la fecha de su nacimien-
to coincide con la de la Ley francesa de organizaciéon administrativa de 28 de
abril del afio viiI.

En Inglaterra, sin embargo, no se aprecia como en el continente, entre el
Parlamento medieval y el moderno un hiato, representado por el absolutis-
mo regio; sino que los Comunes y los Lores aparecian investidos (salvando las
logicas distancias) de poderes similares a los que hoy en dia gozan. De otra
parte, en la segunda mitad de siglo xvI, durante el largo reinado de Isabel, fue
solemnemente proclamado que las Camaras representaban a todo el puceblo
y no a las clases singulares, y desde entonces, todo el Derecho Publico inglés
se ha 1do desarrollando en torno a esta consideracidon. Y sobre todo, es des-
tacable que la separacion de poderes que en el continente se perfilé durante
la Revolucién Francesa, en Inglaterra, sin embargo, habia sido asumida
mucho tiempo atris, siquiera de modo incompleto, en la regulacién y en la
practica del gobierno, tanto que Locke?’, precedente de Montesquieu, no
formulo esta teoria mediante un razonamiento abstracto, sino que se limitd
a reproducir simplemente las lineas esenciales de la Constitucion inglesa,
toda vez que la separacion de poderes habia sido proclamada en Inglaterra de
un modo preciso y completo en la primera Constitucidén escrita que hemos
conocido en los tiempos modernos, el Instrument of Goverment, de
Cromwell en 1654 durante su protectorado.

Si hoy en dia se considera a Inglaterra la cuna del régimen representativo,
mias aun debe ser considerada la tierra clasica de toda la autonomia en el
campo de la administracién puablica. Y por tanto, la teorfa de que las institu-
ciones parlamentarias y el germen de la autonomia administrativa y econd-
mica de las Cimaras legislativas se encuentran en ese pais, se presenta como la
mas natural ?'.

La evolucion inglesa obedece a la tenacidad con que a través de los siglos,
los Comunes y los Lores han luchado, no sélo para salvaguardar, sino para
extender atin mas sus privilegios en el marco de las peculiares caracteristicas
sustanciales y formales de todas las instituciones politicas inglesas.

Conviene, sin embargo, no desconocer que si bien los principales funda-
mentos sobre los que se ha constituido nuestro derecho publico moderno pro-
vienen de Inglaterra, no es menos cierto que han sido modificados en una
lenta y progresiva elaboracion realizada en Francia, donde tanto la teoria de la
escuela de Montesquieu como las numerosas revueltas ocurridas entre 1789 y

1 Vid. Santi Romano, «Curso de derecho administrativo», Padua, 1930, p. 21.
20 Vid. Locke, «Eassy on Civil Government».
2! Vid. Carlos Finzi, Op. Cita, p. 34.
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1830, expoliaron a los institutos constitucionales ingleses de su caricter tradi-
cional, y fueron adaptados con formas nuevas a los nuevos tiempos y al distinto
clima social y politico a los que habian sido trasplantados.

Un elemento esencial de evolucidon de las instituciones politicas y sociales
es su adaptaciéon a su época y a su ambiente. Nuestro ambiente politico y
social, como en general el de todos los Estados de la Europa continental era,
en torno a 1830, més proximo al de Francia que al ambiente histérico y social
de Inglaterra.

La Constitucién Inglesa, a diferencia de los Estados continentales, es sobre
todo la resultante del desarrollo historico de las antiguas instituciones de ese
pais, donde la evolucion de las Camaras Parlamentarias han ido al paso de la
evolucién del Estado y de la sociedad. Se puede decir con Dareste, que una
Constitucion inglesa, en el sentido que generalmente se suele dar a esta expre-
si6n, como estatuto fundamental que determina la organizacion de los pode-
res del Estado y fija las bases del derecho publico no ha existido. Han existido
simplemente ciertos hitos historicos, cada uno de los cuales ha significado una
etapa en el desarrollo progresivo de las instituciones inglesas, ninguno de los
cuales se ha anunciado como el fundamento de algo nuevo: al contrario, ha
sido considerado como una insistencia singular en los derechos y libertades
respecto de los que era necesario realizar una nueva proclamacién, para garan-
tizar los derechos antiguos de los que el pueblo inglés siempre habria gozado.
Y asi en sustancia, lo que se llama la Constitucién inglesa consiste en gran
parte en un conjunto de costumbres, precedentes y tradiciones bastante vagos
y siempre flexibles ?2. Como ha sefialado Flandin: «es un terreno formado con alu-
viones superpuestos» 2.

En Inglaterra, en resumen, la prictica del gobierno parlamentario reposa
en sus tradiciones y en sus costumbres; las miximas tradiciones que delimitan
el ejercicio de los poderes politicos y son reconocidos como preceptos cons-
titucionales, no han sido establecidas formalmente en ninguna Carta ni en
ningun Estatuto, sino que se han desarrollado a través del curso de los siglos
paralelamente a la legislacién escrita; la organizacidn, las relaciones reciprocas,
el régimen de los grandes poderes publicos (Poder regio, Gobierno, Cimara
Alta, Camara de los Comunes) se escapan al derecho escrito y todas las cues-
tiones que constituyen el alma y el ntiicleo del derecho constitucional, han sido
reguladas mediante simples costumbres.

Se puede sefialar el reinado de Eduardo I como el periodo en el que las ins-
tituciones parlamentarias inglesas aparecen en su forma definitiva; desde ahi
hasta nuestros dias los poderes del Rey, de los Lores, de los Comunes, han per-
manecido formalmente casi inmutables, aunque nadie puede negar la profun-
da diferencia que en la realidad existe entre el régimen politico de la Inglaterra

22 Recordar en esta materia, la famosa clasificacion de Bryce entre Constituciones rigidas y flexibles,
donde la Inglesa es la flexible por excelencia, «The American Commomwealth», New York, 1911, Vol I,
p- 30

23 Vid. Flandin, «Instituciones Politicas de la Europa Contemporinea», Paris, 1903, pp. 3 y ss.
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de Eduardo I y el actual. Esto ocurre como sefiala justamente Freeman 2, por-
que la diferencia consiste més en la aplicacidén prictica de la Constitucién que
en su forma exterior, operaindose una transformacién sorda que ha acabado
por ofrecer una Constitucién «llena de convenciones» existente al lado de la
legislacion escrita.

Esta peculiaridad que caracteriza el derecho publico inglés explica porqué
muchas instituciones politicas que no han cambiado nada o muy poco en su
exterior siguen ¢jercitando hoy funciones y poderes sustancialmente distintos de
aquellos que se habian originado en el especial ambiente historico en el que
nacieron; y asi, los érganos por medio de los cuales la Cimara de los Comunes
y la Cimara de los Lores han ¢jercido siempre sus prerrogativas han sido justa-
mente definidos como «un territorio constantemente disputado con avances y
retrocesos, en el que la frontera no ha sido nunca legalmente fijada». Y asi nadie
se maravillard de que los dltimos standing orders del Parlamento inglés estin estre-
chamente ligadas a través de los siglos al antiguo modus tenendi parliamentum, que
enlaza a su vez con el significado oscuro del Witenaguemot anglosajon.

Por todo lo expuesto no puede dudarse que la organizacién administrati-
va y la gestién econdmica de la Cidmara de los Comunes y de los Loores han
estado, desde tiempos remotos, sustraidas de cualquier injerencia de los otros
poderes del Estado, a pesar de que incluso en estos dias no estd completamente
escindida de los vinculos con el poder regio.

En efecto, como dijo una vez Sir Winston Churchill, «primero formemos
nuestras instituciones que después éstas nos dejardn su impronta» 2>, Con el
mismo significado pero con otras palabras, muchos otros escritores han que-
rido expresar la abrumadora experiencia que supone el trabajar en el peculiar
edificio gotico que es el Palacio de Westminster, hogar de las dos Camaras del
Parlamento britinico desde 1099. Su experiencia nos muestra la influencia tan
grande que tienen las tradiciones y los precedentes parlamentarios y lo dificil
que parece la apertura formal de los mismos hacia los nuevos tiempos.

Simplemente con mirar la forma en que estd disefiado el Palacio y sus ins-
talaciones 2%, u observar la manera ancestral de trabajar de ambas Cimaras o la
actitud y el estilo de actuar de sus miembros, uno puede comprobar que se ha

2+ Vid. Freeman, «The growth of the english Constitution from the earlist times», London, 1872,
Chap. II.

% La cita literal es la que sigue: «First we shape our buildings and afterwards our building shape us»,
Winston Churchill.

26 A pesar de las reconstrucciones del Palacio, una en 1834, porque se produjo un incendio, y otra en
1950 tras la Segunda Guerra Mundial, las Salas del pleno de los Comunes y los Lores se han mantenido
exactamente igual, a saber: con forma rectangular, para ver cara a cara a los oponentes. En medio de la
de los Comunes esta la silla del Speaker y en la de los Lores el trono de la Reina, enfrente a la derecha del
Speaker se encuentra la Mesa de los Clerks y a su izquierda se sienta el Serjeant at Arms. A la derecha del
Speaker se sienta el Gobierno de su Majestad y a continuacién los portavoces de su partido y en los ban-
cos de atras los back benchers; a la izquierda del Speaker se sienta el partido de la oposicién, con la misma
colocacion vy, finalmente cerca de las escaleras se sientan los miembros de los Grupos Parlamentarios mino-
ritarios. La ubicacién descrita permite confrontar cara a cara al Primer Ministro y al Leader de la
Oposicion cuando debaten sobre cualquier asunto y es la misma colocacién que tenia en sus origenes.
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creado una organizacién y un modelo de trabajo dificil de entender y de des-
cribir. Con todo en las préximas paginas intentaremos explicar la organizacidén
administrativa que impera hoy en dia en la Cidmara de los Comunes.

Sin perjuicio de que la tradicién de un personal profesional permanente y
no politico se remonta a 1363, cuando se nombrd al primer responsable de los
servicios administrativos parlamentarios, llamado entonces «Under Clerk of
Parlliaments», no va a existir ninglin texto concreto que regule en términos
generales la Administracion parlamentaria britdnica, sino hasta la norma sin-
gular «Clerk of the Parliaments Act de 1804» que, ordena la organizacién del
personal de esta unidad, el proceso de nombramiento del maximo responsa-
ble de los servicios administrativos y las facultades de dicha autoridad a la que
seguiran, «The House of Commons Act de 1812» por el que se crea el
Departamento del «Serjeant at Arms» y,» el Act de 1818» por el que se crea la
Biblioteca y un responsable a su cargo. Serd el «House of Commons
Administrative Act de 1978» para que se establezca definitivamente la organi-
zacién administrativa de la Cimara.

Como consecuencia de lo anterior, ha sido que, hasta 1975, la
Administraciéon de los Comunes ha estado principalmente en manos de los
tres directivos de los departamentos antedichos, a saber, el Clerk, el Serjeant
at Arms y el Bibliotecario, que actuaban de forma auténoma y poco coordi-
nados entre si.

En 1975, el Speaker nombré a una Comisidn, presidida por Mr. Arthur
Bottomley encargada de reformar la administracién de la Camara.

La reforma fue dirigida a conseguir una mayor coordinacién entre los dis-
tintos servicios de la Cdmara, recomendando una estructura federal de los mis-
mos bajo la autoridad del Speaker y de unas Comisiones, creadas al efecto
(The House of Commons Commission y The Service Committe) y, en tlti-
ma instancia, de la autoridad del Pleno de la Cimara.

Esta reforma fue implantada por el «<House of Commons Administration
Act de 1978» que, estructura a la Administracién de los Comunes basindose
primordialmente en dos tipos de 6rganos, unos de naturaleza politica, como
los indicados en el parrafo anterior, y otros de caricter técnico, el Clerck of
the House y The Board of the Management, donde los primeros ejercen una
funcion directiva sobre los segundos que puede describirse de forma andloga
a la relacién que media entre Gobierno y Administracién, con el importante
matiz que introduce el estricto deber de imparcialidad de los 6rganos técnicos.

Una innovacion constitucional de gran importancia se recoge en la Seccidén
3 del Act de 1978 y ha sido dotar a la Cdmara de la autonomia presupuestaria
de que antes carecia materialmente.

Pero lo mas curioso es que esta ubicaciéon se mantiene por cortesia parlamentaria porque nadie, ni
siquiera el primer Ministro o el Leader de la Oposicién tiene un banco reservado, es mds no hay sufi-
cientes bancos para todos sus miembros y en ocasiones cuando el pleno tiene aforo completo, algunos
miembros sélo pueden sentarse en las escaleras de la Sala. Para mis cuestiones sobre este tema Vid,
«Parliament, functions, practice and procedures» de J.A.G. Griffith y Michael Ryle, London, Sweet &
Maxwell, 1989 pags. 133 y ss.
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Con el Act de 1978, la House of Commons Commission y no el
Ministerio de Hacienda es la encargada de presentar ante el Pleno de la
Céamara el presupuesto de todos los servicios administrativos de la misma v,
aunque el Leader de la Cdmara (miembro nato de la Comisidn) acttia en
nombre del Gobierno, cuando se convoca la Comision para debatir y prepa-
rar los presupuestos, como Hacienda ya no tiene ningtin control formal sobre
éstos y por tanto los gastos de la Casa no estin sometidos a limite externo
alguno.

La autonomia presupuestaria de la Cimara ha supuesto un importante
cambio en su organizaciéon administrativa consistente en nombrar al Clerk
principal Accounting Officer de estos presupuestos, esto es, el encargado de
revisar y repasar el presupuesto necesario de cada departamento para defen-
derlos posteriormente ante la Comision y, en tltima instancia ante el Pleno de
la Cidmara, que es quien debe aprobarlo.

Sin embargo, el presupuesto que la Comisidon presenta ante el Pleno no
comprende el sueldo, dietas, subsidios, pensiones y demas gastos a pagar a los
diputados o sus grupos parlamentarios. Estos, ain hoy en dia estan sometidos
al control del Ministerio de Hacienda y se tramitan como si se tratase de un
presupuesto ministerial, lo que significa que, tras haber sido acordado en el
seno de la Cimara requiere para pasar al Presupuesto General el acuerdo de la
Tesoreria o del Ministerio de Hacienda.

Los 6rganos politicos con funciones administrativas son los siguientes:

1. El Speaker o Presidente de la Camara de los Comunes:

La principal caracteristica de esta presidencia es la de su absoluta neutra-
lidad politica, hasta el punto de que su titular deja de ser un miembro del
partido politico por el que se presentd y realiza sus funciones con absoluta
imparcialidad. Por esta misma razén, en Westminster tiene limitadas sus
actuaciones y asi, por ejemplo, no debe usar el comedor o la sala de reu-
niones de los diputados o las instalaciones comunes. A cambio, de ello tiene
sus propias acomodaciones, lo que incluye no sélo sus propias salas de reu-
niones para hacer su trabajo alejado del resto, sino también su residencia
habitual.

En todo su trabajo es asistido por un Secretario y un Gabinete privado
compuesto por personal de su absoluta confianza, elegido por él y bajo su
exclusiva autoridad.

Al margen de sus funciones politicas, el Speaker es uno de los maximos res-
ponsables de la Administracién de la Cimara. Algunas de estas responsabili-
dades se recogen estatutariamente en el Act de 1978 pero, la mayoria son
heredadas desde tiempo inmemorial.

Una de las principales funciones, (ésta heredada) es la de ser el maximo res-
ponsable del orden y la seguridad de la Cdmara, asi como también del repar-
to, distribucién y uso de las instalaciones ubicadas en el recinto parlamenta-
rio. En estas materias es ayudado por la Comision de House of Commons, la
Service Committee y el Departamento del Serjeant at Arms.
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En materia de personal, es el encargado del nombramiento de la mayor
parte de los altos cargos directivos de los distintos departamentos, cuyos titu-
lares a su vez tiene que informarle de cémo esta funcionando la Casa, asi como
acudir a ¢l en caso de conflicto.

El Speaker se encarga también de decidir sobre las cuestiones de procedi-
miento, para lo que cuenta con la ayuda del Departamento del Clerk, de
representar a la Camara en sus relaciones con la Corona, de recibir las visitas
oficiales de la Cdmara vy, tras el «Parlamentary Act de 1911 y 1949» determi-
na junto con el Clerk correspondiente, el caricter financiero o no de un bill
con las consecuencias procedimentales que esta decision lleva consigo.

En todas sus actuaciones, tanto publicas como privadas, el Speaker debe de
estar guiado por dos principios:

El primero, es que debe hacer cumplir siempre que pueda las normas de la
Cémara, asi como también las pricticas y los precedentes parlamentarios.
Cuanto mas siga las normas tanto maés actuard con conocimiento de causa.

El segundo es que debe gobernar a la Cimara personalmente y de manera
firme y justa. Si es firme pero no justo actuard con el perfil de un tirano y no
sera respetado por la Cimara vy, si es justo pero no firme denotard ser una per-
sona débil y tampoco sera respetado por la Cimara.

La labor del Speaker no es ficil, por ello las cualidades de su titular suelen
ser el factor determinante de su eleccién. En funcion del gobierno que ejer-
cite el Speaker, la Cdmara actuard de una u otra manera.

2. The House of Commons Commission o La Comision de la Camara de los
Comunes:

El Act de 1978, cred la Comisidn de la Cimara de los Comunes?’ consti-
tuida por el Speaker, el Leader de la Cimara, un diputado nombrado por el
Leader de la Oposicién y tres back-benchers nombrados por el Pleno (en la
practica uno pertenece al Grupo Parlamentario del Gobierno, otro al Grupo
Parlamentario de la Oposicion oficial y el ultimo, a los Grupos Parlamentarios
minoritarios).

La Comisidn, junto con el Speaker, es la encargada del nombramiento de
todo el personal de los distintos departamentos, a excepcion del Clerk y su
Asistente, asi como el Serjeant at Arms que son nombrados por la Corona.

Su principal obligacidn, estatutariamente prevista, consiste en asegurar el
cumplimiento del estatuto del personal de la Cdmara que es y debe ser anala-
go al estatuto del personal de la Administracion Civil.

El extenso poder de la Comisién en materia de personal, en la prictica se
ve limitado por haber delegado gran parte de sus funciones en los Directores
y Subdirectores o Asistentes de los distintos departamentos, lo que ademas esta
bien visto, porque protege la neutralidad politica del personal al servicio de la
Camara.

%7 Para mis informacion sobre el complejo sistema de Comisiones de la Cimara de los Comunes es
interesante el libro «El Parlamento Britdnico» de Fraga Iribarne.
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La Comision ha delegado la verdadera responsabilidad de la Administracion
parlamentaria en el érgano denominado «The Board of Management», esto es,
una especie de Consejo de Administracién constituido por los Directores de
los seis departamentos bajo la presidencia del Clerk de la Cidmara. El Board es,
junto con el Clerk, el encargado de informar a la Comision y al Speaker sobre
todas las cuestiones que afectan a méis de un departamento, asi como de apli-
car las decisiones que se adopten en la Comision.

La Comisién tiene también importantes funciones en materia presupues-
taria, pues es la encargada de presentar el presupuesto de la Administraciéon de
la Cdmara ante el Pleno, en la forma que ya hemos dicho. Pero también en
esta materia ha delegado muchas de sus funciones. Aparte de la delegada en el
Accounting Officer, también tiene delegada, en la llamada «Liaison
Committee» la elaboracidn del presupuesto necesario para los viajes futuros de
los diputados de la Camara.

La asignacion de este dinero, se estimd que no podia ser acometido ni con-
trolado por la Comision ya que sélo los propios diputados de las Comisiones
podian juzgar qué estaba y no estaba justificado en este campo. Por eso, antes de
ser aprobado por la Comision el presupuesto total de los gastos de la Camara, la
Liaison Committee, compuesta por los Presidentes de todas las Comisiones se
retne y hace una previa estimacién que después remite a la Comision.

Muchas otras cuestiones si son llevadas directamente por la Comision tales
como la relacién de puestos de trabajo, la aprobacion de los contratos de la
Céamara, la negociacién con los sindicatos que representan al personal de
la Cdmara y, demas acuerdos que son necesarios en el dmbito administrativo
de la Camara.

3. The Services Committee o la Comisién de Servicios:

Mientras que el Board of Management informa a la Comisién sobre todo
lo que afecta al personal de la Cimara de los distintos Departamentos, la
House of Commons Service Committee se encarga de informar de las nece-
sidades y servicios que requieren los diputados para ejercer sus funciones.

La Comision de Servicios, como vulgarmente se la conoce, se creo tras la
Standing Order n.° 125 y esta constituida por veinte diputados, elegidos como
el resto de las Comisiones, bajo la presidencia del Leader of the House.

Los temas principales tratados por esta Comision son los referentes al uso
del espacio del recinto parlamentario, segun las solicitudes hechas por los
diputados.

Para ejercer sus funciones, la Comisién tiene la ayuda de las Subcomisiones
de Alojamiento y Administracién, Catering, Informatica, Biblioteca vy, del
nuevo Edificio. Estas Subcomisiones recogen las declaraciones y testimonios
de los diputados y, junto con la ayuda del personal de la Cimara, las transfor-
man en recomendaciones a la Comisién quien, bien en la forma de informes
o bien en la forma de resoluciones, suele convalidarlos.

La Comision, por su parte, debe remitir todos sus informes y resoluciones
al Speaker y al Pleno de la Cimara para que este tltimo debata y vote los
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asuntos conflictivos y los demis los apruebe simplemente por asentimiento;
pero en todo caso ha de hacerlos suyos y finalmente publicarlos.

En materia de alojamiento y distribucion del espacio de la Camara, la
Comision ha de informar directamente al Speaker, quien por razones histori-
cas es el maximo responsable en estas materias. S6lo en raras ocasiones no se
ha puesto de acuerdo con la Comisién de Servicios.

Finalmente, en cuestiones de minima importancia son las propias
Subcomisiones las que adoptan las decisiones y simplemente informan al
Speaker y ala Comisién de Servicios de su adopcion, tales cuestiones son, por
ejemplo, la eleccion de cortinas para las salas, el material de oficina, la com-
pra de las revistas periddicas de la Camara, el mena del comedor, etc.

Todos estos 6rganos politicos encargados de gobernar la Administracién de
la Cdmara necesitan, sin embargo, de soportes profesionales y administrativos,
esto es, de lo que anteriormente hemos llamado 6rganos técnicos.

En sentido estricto, la Administracion parlamentaria se identifica con estos
organos técnicos que en el continente europeo se conocen con el nombre de
Secretarias Generales.

En la actualidad, el personal que trabaja en esta Administracién tienen
como principal responsabilidad la de asesorar sobre la prictica y procedimien-
tos parlamentarios, buscar informacién objetiva y dar servicios administrativos
a los diputados, no sélo miembros del grupo parlamentario del Gobierno, sino
también a los de la oposicion.

Por esta razoén, el personal de la Cdmara es un personal propio, profesional,
permanente y no politico, que no pertenece a la Administracidn civil, aunque
existe una evidente similitud entre su estatuto juridico funcionarial y el de
aquella, que se plasman, fundamentalmente en la equiparaciéon en rango y
sueldo con los funcionarios civiles.

Los funcionarios parlamentarios, en ambas Cimaras son reclutados direc-
tamente, aunque a veces se admite la provisién de destino entre funcionarios
publicos a los que, no obstante s6lo se recurre excepcionalmente.

En general, la organizacién y gestion del proceso selectivo se dirige desde
la respectiva Camara, a través de pruebas selectivas objetivas, sin perjuicio de
que en teoria, por la tradicion britinica del influjo de la Corona, en dichos
procesos selectivos pueden participar los érganos competentes en materia de
funcion publica del Ejecutivo.

Normalmente el reclutamiento de los funcionarios parlamentarios suele
producirse entorno a los 20 afios y la jubilacion se decreta a los 65, lo que per-
mite una gran experiencia y continuidad. La mayoria de los ascensos y promo-
ciones internas suele ser por antigiiedad, aunque a veces se utiliza el concurso.

Los cargos directivos, sin embargo, si son de libre designacién, aunque a
veces también pueden ser reclutados por concurso y excepcionalmente por
oposicion.

El personal al servicio de estos cargos directivos, no puede estar afiliado ni
tener actividad politica alguna.
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Este personal funcionarial o administrativo se encuentra distribuido en seis
departamentos, cada uno de los cuales ¢jercita dentro de la Cimara funciones
distintas y son los siguientes 2%:

1. El departamento del Clerk o de la Secretaria General:

El Clerk, no sélo es el maximo responsable del departamento sino de toda
la Casa y del Departamento de Contabilidad, «Acccounting Oficce», es tam-
bién el principal consejero del Speaker en todo lo concerniente a la actuacién
parlamentaria y preside el Board of Management.

Para ejercer estas actividades, cuenta con varios ayudantes que se encargan
de todo el trabajo procedimental diario y de la administraciéon y funciona-
miento de las Comisiones.

El primer Clerk %%, fue nombrado en 1363 y el primer Asistente del Clerk
en 1640, a partir del siglo XX el Asistente es el que sustituye al Clerk cuando
éste se jubila o cesa en su cargo, por lo que el nombramiento del mismo es
1gual de importante que el del Clerk.

Su nombramiento se efecttia por la Reina, a propuesta del Primer
Ministro, que primero consulta al Speaker y, éste si lo considera conveniente
a la Comisién de la Cimara de los Comunes. El Asistente del Clerk, también
es designado por la Reina, a propuesta del Speaker, y se elige generalmente de
entre el personal que ocupa los miés altos cargos de este Departamento.

Por su parte, corresponde al Clerk el nombramiento del resto de los miem-
bros de su Departamento, aunque suele consultar con el Speaker la eleccion
de los altos cargos.

El Clerk y su Asistente suelen ser nombrados con cardcter vitalicio, aun-
que lo normal es que se jubilen a los 65, lo que dota a sus titulares de la inde-
pendencia necesaria para ejercer sus funciones y, poder tomar sus decisiones
con independencia de que al Gobierno les guste o no tales decisiones.

El Clerk, el Asistente y otros cinco mas, componen lo que se llama «Clerks
at the Table» y, al menos uno de ellos ha de estar presente cuando se retine la
Cdmara, aunque lo normal es que haya dos o tres.

El Departamento estd organizado en distintas oficinas con funciones espe-
cificas.

La primera oficina, «the Committee office», que en 1696 era conocida
como «The Clerks without Doors», es la mis amplia de todas, se encuentra
bajo la supervision del Clerk encargado de todas las Comisiones, acompafia-
do de dos Clerks miés y del Clerk de la Comision de Presupuestos. Es la res-
ponsable de todo el trabajo de las Comisiones, tanto juridico parlamentario,
como administrativo o burocritico.

Como consecuencia del aumento del nimero de Comisiones y del traba-
jo en las mismas el Committee Office ha aumentado su personal de media

2 Vid. Op. Cita J. A. G. Gritfith y Michael Ryle, pp. 152y ss.

29 Para conocer la evolucion historica del Clerk y su Departamento ver W. R. Mckay «The Office of
the Clerk of The House» o la revista de la Camara Fb 27, 1987, o también del mismo autor anterior W.
R. Mckay «Clerks in the House of Commons 1363-1989».
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docena que tenia en 1950 a alrededor de ochenta que tiene actualmente, con-
virtiéndose en la oficina mas grande de todo el Departamento.

«The Public Bill office», es la oficina encargada de los procedimientos de
los Bills publicos, desde el inicio hasta el final, es decir, desde su entrada en
la Camara y consiguiente publicacién, pasando por tramitacidn, debate,
votacion, levantamiento de acta, y finalmente publicacién. Al mando de
esta oficina se encuentra el Clerk del Public Bill, que es el encargado
de poner en conocimiento del Gobierno todos los Bills que supongan un
aumento de los créditos o disminuciéon de los ingresos, para que pueda
alcanzarse, a través del Speaker, junto con la Reina a un acuerdo para su
aprobacién.

Esta oficina, estd formada por 5 Clerks mas que, ayudan a los diputados, en
las Comisiones a la tramitacién de las enmiendas de estos Bills.

Una tercera oficina, la forma «The Private Bill Office». Oficina ésta, cuya
estructura y funcionamiento es igual que la anterior, y atiende a los Bills pri-
vados.

«The Table office», es otra oficina que tiene al Clerk principal como mixi-
mo responsable. Sus funciones son fundamentalmente de apoyo inmediato a
«Los Clerks at the Table» y tiene la responsabilidad de asesorar a los parla-
mentarios en la elaboracién del orden del dia de la Cadmara. La mayor parte de
su trabajo consiste en examinar previamente las iniciativas parlamentarias y
devolver a los diputados aquellas que no estén en regla para su convalidacién.
A tal fin se sittan en la Cidmara detris del Speaker, para informar y asesorar a
los diputados sobre las iniciativas que pueden conformar dicho orden del dia,
pero si la cuestién excede de la mera informacién o tramitacién de estas ini-
ciativas, pasa a otros departamentos.

Para el cumplimiento de estas funciones gozan de un servicio de publica-
ciones (The Editorial Supervisor of the Vote) que bajo la supervision del
Clerk principal, elabora «el Vote» o Boletin Oficial de la Camara, donde se
publican todas las iniciativas.

Otra oficina distinta es la Journal Office u Oficina del Boletin del orden del
dia, de las votaciones y procedimientos de la Cimara que, bajo la supervisién
de su propio Clerk es la responsable de preparar y publicar este Boletin diario
en la Cdmara. Al mismo tiempo es también la encargada de hacer las compi-
laciones de las distintas practicas y precedentes parlamentarios, para que pue-
dan ser consultados por todos, especialmente por los Clerks de las comisiones
que acuden normalmente a esta oficina para completar su trabajo.

Finalmente el Clerk of the Journals es también el Clerk de la Comision del
Estatuto de los Diputados y ayuda al Speaker a preparar los informes sobre sus
prerrogativas o privilegios.

The Overseas Office u Oficina de Asuntos Exteriores, fue creada en 1953
primordialmente para los asuntos coloniales, pero en la actualidad es la encar-
gada de las relaciones exteriores en general, especialmente con los paises de la
Commonwealth y demds asambleas internacionales en las que participa Gran
Bretafia, como El Consejo de Europa, el Parlamento Europeo, La Asamblea
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del Atlantico Norte, etc. El personal al servicio de la Comisiéon de Derechos
Europeos forma parte de esta oficina.

En abril de 1988, el Departamento del Clerk contaba con mis de ciento
cincuenta miembros, sesenta y uno Clerks profesionales y el resto administra-
tivos y secretariado, todos ellos ayudados por altos ejecutivos, quienes prestan
sus servicios en todas las oficinas.

2. El Departamento de «The Setjeant at Arm» o el Departamento de Oficiales y
Ugjieres:

Es el segundo Departamento mas importante de los servicios administrati-
vos de los Comunes. La figura del Serjeant at Arm aparecid por primera vez
en 1415 vy, su funcién original era mantener el orden dentro del recinto par-
lamentario para lo que se le dotd de los poderes jurisdiccionales penales en la
Casa. Tras el House of Commons Act of 1812, pasé a encargarse de las tareas
«domésticas» de la Camara.

Este Departamento esta constituido por cinco Serjeant, el primero y méaxi-
mo responsable es nombrado por la Reina, el segundo o Serjeant Asistente es
nombrado por el Speaker y el resto por el Director del Departamento.
Generalmente se eligen entre personal militar, concretamente entre oficiales
retirados de la Armada y la Marina (o el aire en la Camara de los Lores) y se
encuentran bajo la directa supervisién del Speaker.

El Departamento del Serjeant es quiza el Departamento més grande de los
Comunes, en 1988 contaba con mis de 186 personas a su servicio. El perso-
nal de este Departamento se divide en dos categorias descendientes en impor-
tancia por sus funciones.

La primera es la del personal que se encarga del orden, la seguridad, el pro-
tocolo y las comunicaciones; y la segunda, es la del personal encargado de los
servicios de limpieza o mantenimiento de la Casa.

3. The Department of the Library o Departamento de Biblioteca:

Este Departamento no se creé como tal sino hasta 1967; aunque la prime-
ra biblioteca data de 1818, se considerd que era exclusivamente una bibliote-
ca de cuestiones parlamentarias, pero en los tltimos 30 afios la demanda de
informacién de toda clase exigida por el trabajo parlamentario hizo que cre-
ciese en volumen y en personal, hasta convertirla en un Departamento mas.

La biblioteca actualmente se organiza en dos divisiones:

La divisiéon de informacién parlamentaria, es la que recoge todo lo que se
relaciona con libros, revistas y demds informacion legislativa, parlamentaria y
politica, se encarga también de la prensa diaria, tanto inglesa como europea e
internacional, y es ademas la que recoge la base de datos de todas las cuestio-
nes y debates que se suscitan en ambas Cimaras.

La division de investigacion, se encarga de dar la informacion politica a los
diputados y al resto del personal que lo solicite, para lo que gozan de la ayuda
de los departamentos gubernamentales u otras fuentes de autoridad. Esta divi-
sion se divide en cinco secciones encargadas cada una respectivamente de las
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cuestiones econdmicas, educativas y sociales, parlamentarias, cientificas de
medio ambiente y de defensa. Esta division de investigacion también prepara
toda la documentacién relacionada con la concurrente legislacion y otras
materias de politica contemporanea interesante para el uso de los diputados.

Otros servicios prestados por la Biblioteca incluyen una coleccién de cin-
tas de video e interesantes programas politicos de radio y television, una ofi-
cina de informacion publica, una base de datos on-line, servicios educativos
para los colegios, etc.

The Vote Office, es también parte de este Departamento. A la cabeza de
esta oficina se encuentra The Deliverer of the Vote y sus principales funcio-
nes son la provision y distribucion del Boletin Oficial de la de la Camara. Para
el gjercicio de estas funciones la oficina se divide en tres secciones:

Una seccién parlamentaria que provee la parte del Boletin a los diputados
y demds altos cargos que lo soliciten, que se refieren a las cuestiones parla-
mentarias y aquello que no es exactamente parlamentario pero que afecta al
trabajo de los diputados. Todos los diputados que viven dentro de tres millas
del recinto de la Cimara reciben este Daily Vote Bundle, junto con las copias
de los Bills, en mano y libres de ningtin cargo econdmico.

La seccién de la Comisioén europea que provee, logicamente los documentos
publicados por la Comisién Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo.

The Sale office o seccidn de ventas que, se encarga de la venta de este Boletin.

4. EIl Departamento of The Official Report o de elaboracion del Diario de
Sesiones:

Este Departamento se encarga de la elaboracion de las Actas oficiales de los
debates de la Cadmara. Fue creado como un departamento separado en 1978,
pero William Cobbet empezé en 1807 a elaborar estos diarios de sesiones, lo
que pronto fue asumido por Luke Hansard, de ahi que a este Departamento
también se le llame Hansard. Sin embargo, los diarios no se elaboraban por un
servicio oficial de la Cdmara sino por personal pagado por la misma hasta
1909. Hoy en dia el Departamento es el encargado de recoger todos los deba-
tes que se celebran en el Pleno y las Comisiones de la Cdmara y las Actas o
Hansard (tanto del Pleno como de las Comisiones de ambas Camaras) estin
normalmente publicadas al dia siguiente.

El personal de este Departamento posee una pericia fuera de lo coman,
pocos taquigrafos que trabajan fuera del Parlamento pueden alardear de su
rapidez como los de las Cimaras. La mayoria de los debates son, a pesar de
todo grabados en cintas y después transcritos.

The Editor of the Official Report es el director del Departamento y estd
asistido por un Subdirector, ambos nombrados por el Speaker, y ocho asisten-
tes de distinto rango.

5. El Departamento de Administracién:
Este Departamento fue creado como tal en 1968 y esta constituido por dos
oficinas:
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The Fees Office u Oficina de Honorarios, bajo las érdenes del Accounting
Officer es la responsable de la preparacion previa de los presupuestos de la
Céamara, de la preparacion de las cuentas anuales y del pago a los Diputados,
a las Comisiones y al personal al servicio de la Cdmara.

The Establishments Office u oficina del personal, bajo las 6rdenes del
Secretario del Board of Management, es la responsable de la revision de la
relacién de puestos de trabajo de la Cidmara. Esta oficina también se encarga
de proveer a los otros departamentos del personal que necesitan, de promover
el nombramiento y los procesos de promocion y concurso del personal y de
negociar con los sindicatos.

Este Departamento acttia bajo las érdenes de un Director que, al igual que
el Accounting Officer y el Director de la oficina del personal, es nombrado
por el Speaker.

Dentro de este Departamento también se encuentran la oficina de
Informitica, que se encarga de todas las cuestiones tecnologicas de ambas
Cémaras, el Interventor, el Inspector de Trabajo y el Inspector Social.

6. The Refreshment Department o Departamento de Catering:

Es el Departamento mas joven de la Casa ya que se cred en 1980, aunque
los servicios de catering comenzaron en 1773 por John Bellami, que era el
encargado de la limpieza de la Camara.

Este Departamento ofrece una alta variedad de servicios de catering a los
Diputados, al personal de la Cimara, a la prensa y a los invitados, pero como
las tareas que desarrolla no son propiamente parlamentarias, la mayor parte de
su personal es contratado y no forma parte del personal de la Cimara.

2. Ejemplo francés

A diferencia de los Comunes y de los Lores, la Asamblea Representativa
francesa* ha presentado, incluso en la primera fase de la Revolucién, el ejem-
plo de una administracién interna libre de cualquier vinculo con el poder ¢je-
cutivo y puesta a la exclusiva dependencia de la Asamblea misma, de forma tal
que no es posible aqui rastrear un proceso evolutivo, sino la espontinea y rapi-
da formacién de la Asamblea en el proceso constituyente de 1889.

Por lo tanto es la Asamblea revolucionaria francesa la primera en ejercitar
en el continente el régimen representativo, y la Revoluciéon Francesa, aunque
en ocasiones se haya exagerado su influencia, permanece siempre en el punto
de partida del siglo que transformé todo el Derecho Publico Europeo. Ello es
asi de tal forma que incluso los Estados Germanicos, respecto a los cuales por
razones étnicas e histéricas era mas viable la prevalencia de la influencia ingle-
sa, son en este punto imitadores en la formacién espontinea de los codigos

3 Todo lo relacionado con esta evolucion de la Administracion parlamentaria francesa, se puede con-
sultar en los Archivos parlamentarios franceses de 1787 a 1860, Primera Serie, en distintos Volimenes.
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organizadores de las administraciones internas autébnomas en sus respectivos
procesos constituyentes.

También en 1848 en el Estado Piamontés, modelado bajo la Constitucion
Francesa de 1830, se organiza la Asamblea con un Reglamento provisional
para el nuevo Parlamento subalpino.

Haremos a continuacién una rapida sintesis de las varias fases de desarrollo
histérico que han atravesado sucesivamente desde aquel momento las admi-
nistraciones internas de las Asambleas Legislativas francesas.

El Reglamento aprobado por la Constituyente en la sesién de 29 de julio
de 1889, que ni fue imitacién de modelos extranjeros ni fruto de una impro-
visacién del Comité encargado de redactarlo, no contenia aiin ninguna norma
dirigida a conferir a la Asamblea la autonomia en el campo de su administra-
cién interna; se limitaba a atribuir a los Secretarios elegidos en su propio
seno, la redaccién de los procedimientos verbales de las deliberaciones, y a un
Archivista, elegido del mismo modo, la custodia de todos los documentos ori-
ginales de la Asamblea, para sustraer tales funciones de cualquier injerencia del
poder ejecutivo. Era asi natural que, mientras la Corona permanecia atin con-
fusa en el disefio de aquel Estado y la Constituyente no habia asegurado la
continuidad de sus funciones y de su existencia, la Asamblea procediese a sal-
vaguardarse del poder regio, en cuya mano estaba concentrado al menos for-
malmente todas las facultades y todas las Administraciones.

Y ello es asi en los diecisiete meses que transcurre entre la apertura de los
Estados en Versalles, el 5 de mayo de 1789, hasta el primero de octubre de
1790, en cuyo final, en consecuencia con el Decreto de la Asamblea concer-
niente a la lista civil, el Rey asume con el Presupuesto de la Casa Real todos
los gastos referidos a la Asamblea Nacional.

En un informe presentado a la Constituyente el 30 de agosto de 1791 por
los «Comisarios Inspectores de Mesa» para exculparse de la acusacién de haber
dilapidado, en época de tanta necesidad, el dinero publico en gastos para los
locales y para el personal adscrito al servicio de la Asamblea durante los dos
afios de vida con que ésta contaba, los Comisarios se preocupan por poner de
manifiesto que al final de octubre de 1789, durante todo el periodo de per-
manencia de la Asamblea en Versalles, mientras que los agentes del poder ¢je-
cutivo habian dispuesto de modo soberano de los locales de la Asamblea (hasta
el punto de limitarla el uso de los edificios, constrifiéndola a reunirse en el
juego de pelota o en la iglesia de San Luis), a partir de esa fecha se dieron las
ordenes pertinentes para la construccion, la reparaciéon, el amueblamiento de
sus edificios y se nombra a todos los empleados, se fija su nimero, determina-
do sus funciones y se ordena lo pertinente para que se pague por el Tesoro
Real.

No obstante, y a corta distancia de la aprobacién del propio Reglamento
(no es posible determinar con precision la fecha porque el informe menciona
s6lo la noticia pero no la indica) la Constituyente habria dado un paso en la
via de la propia autonomia mediante la formulacién de numerosos decretos
que de ella emanan y que pueden ser considerados como desarrollo y com-
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plemento del mismo Reglamento, y se habia dado a un Comisario, elegido en
su seno, ¢l mandato de velar por la Policia, la seguridad y la salubridad del
local al que se concedia gran parte de las funciones que en los Parlamentos
modernos se atribuyen a los Presidentes.

El segundo paso se produce en octubre de 1789 con ocasién del traslado a
Paris, cuando la Constituyente encarga a otros cinco Comisarios realizar todas
las disposiciones necesarias para ejecutar este traslado y para regular todo lo
concerniente al nuevo alojamiento. En la tltima sesién mantenida en Versalles
el dia 15, después de haber escuchado la demanda que el Comité de
Secretarios habia redactado, la Asamblea atribuia a sus Comisarios Camus,
Glezén, Emmery, Redén y Arnould conjuntamente con el Presidente y los
Secretarios de la Asamblea Nacional el mandato de «regular el orden de los
trabajos de las Comisiones, su numero, la division de las Mesas y de
los Servicios asi como de los funcionarios que serin empleados».

Reanudadas las sesiones el 19 del mismo mes de octubre en Paris, la
Constituyente aprueba el dia 23 la propuesta presentada por Camus en nom-
bre del Comité Especial en el Informe «sobre la organizacion de la Mesa de la
Asamblea» en la que hacia depender a los propios empleados exclusivamente
de los Comisarios inspectores de la Mesa que se nombrarian al dia siguiente
en su propio seno. El 3 de diciembre, a propuesta de dos diputados comisio-
nados para ello, Salomoén de la Saugerie y Ansén se procede a una reforma de
los Servicios y a la aprobacién de una especie de Reglamento Organico del
Personal de la Cimara, procediéndose el 25 de abril de 1790 a la determina-
cién precisa del siguiente principio: «la eleccion y la denominacion de los
Comisarios estd atribuida a los miembros de la Mesa que serdn asistidos por las
diferentes Comisiones de la Asamblear.

En resumen, con el traslado de la Asamblea a Paris toda su Administracién
interna entra en una segunda fase que dura hasta octubre de 1790. Como se
sefiala en el Informe anterior «durante este espacio de tiempo los Comisarios
han estado encargados de ordenar lo que juzgaron mas conveniente sobre las
construcciones, reparaciones, mobiliario, policia, etc.; «pero los agentes del poder
ejecutivo han continuado siendo los directores de la ejecucién, asi como de emplear a sus
subordinados, de regular todas las memorias de necesidades y de ordenar el pago al
Tesoro Realy.

De todos modos, el primero de octubre de 1790 esta forma de intervencién
de los agentes del Poder Regio en la Administracion interna de la Asamblea va
a cesar, como se desprende de los parrafos siguientes del informe citado: «hay
que datar en el 1 de julio de 1790 el inicio de la lista civil, en ella la Asamblea
Nacional decide desprenderse de la Casa del Rey, aunque las circunstancias han
determinado que los oficiales y los guardamuebles contintien su servicio en lo
que a ellos les afecta justo hasta el primero de octubre. Es entonces en el pri-
mero de octubre exclusivamente cuando los Comisarios han comenzado a
regular el servicio y el local de la Asamblea Nacional en todo aquello que no
es competencia exclusiva de los Secretarios y bajo las érdenes de aquéllos, car-
gando los pagos al propio presupuesto desde el primero de ese mes».
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Reconocida la conveniencia de contar con colaboradores y de efectuar un
control de la propia gestidn, los Comisarios de la Constituyente se preocupa-
ron de obtener esta colaboracidén y este control en el seno de la Asamblea de
la que eran emanacién. En consecuencia, en la primera parte de la demanda
que se ordena desde el primero de octubre de 1790 al primero de enero de
1791, vista y examinada por los Comisarios reunidos en Comité se resuelve remitirlo
a la Comision de Presupuestos la cual, tras su examen, la eleva a la par de delibera-
cién y procedera a ordenar su pago al Tesoro Piiblico. La misma pauta se aprecia del
1 de enero al 1 de abril y al 1 de julio y asi sucesivamente.

A la escasa distancia de sélo diecisiete meses desde su primera constitucion,
la primera Asamblea Nacional francesa, casi inconscientemente obedeciendo
a la necesidad de sustraer la particularidad de la propia vida interna de cual-
quier injerencia de poderes extrafios, procedid a crear poco a poco, fragmen-
to a fragmento, una propia Administracién completamente auténoma en todas
sus partes y dirigida exclusivamente por una especie de Comité Ejecutivo de
Asamblea que era expresamente formado para cada reunidén entre los
Comisarios Inspectores de la Mesa y los Comisarios Inspectores del Pleno.

Un afio después, el 30 de septiembre de 1791, con la intervencidn de Luis
XVI, esta Asamblea, que Valette llama «el germen del Gobierno representativo en
Francia» ponia término a sus trabajos, declarando a través de su Presidente
Thourete que su misiéon habia acabado. Poco después el 21 del mismo mes,
acogiendo la propuesta hecha por Demeunier en nombre del Comité
Constitucional, no solo se disponia a asegurar la transmision de todos sus
archivos a la Asamblea que debia sucederle, ordenando a las diversas
Comisiones que conservasen «los registros, actas, resefias y papeles relativos a
los diferentes trabajos en los que se han ocupado a fin de que puedan ser con-
sultados en la proxima Legislatura», sino que deliberaba ademis: «inmediata-
mente después de la disolucidon de la Asamblea Nacional Constituyente, el
archivista procederd al aseguramiento provisional de las érdenes verbales de la
Mesa y de su correspondencia, y cuidara especialmente de que los funcionarios y
empleados contintien en sus trabajos».

Asi la Asamblea Nacional Legislativa que le sucede disfruta de la autono-
mia administrativa que en muy poco tiempo la Constituyente habia conquis-
tado. De hecho, el Reglamento que la Legislativa adoptd en segunda lectura
el 18 de octubre de 1791 proponia para la Administraciéon interna de la
Asamblea: 6 Comisarios para la inspeccidén del Pleno, 12 Comisarios inspec-
tores de la Secretaria y de la imprenta, que seran elegidos en su seno, y otros
tantos Comisarios y Archiveros que la Asamblea pueda nombrar. La
Legislativa, en la sesién de 28 de mayo de 1792, finalizando una discusion ini-
ciada el dia 7, y por sorpresa, aprueba un Decreto titulado «de los gastos del
cuerpo legislativo» que en su primera disposicion establecia: «articulo 1.- El
Tesoro Nacional pagara para los gastos de la Asamblea Nacional la suma de
cinco millones setecientas mil libras: A saber, para la indemnizacién de los
diputados del cuerpo legislativo 4.908.060; para los gastos de la Mesa, de las
Comisiones, Imprenta, luces, mantenimiento y reparacién de bienes 791.940. Total:
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5.700.000». Estos diversos pagos seran hechos en la forma establecida por los
Decretos.

La Convenciéon Nacional no conservé en su Reglamento, aprobado el 28
de septiembre de 1792, las disposiciones del Reglamento de la Constituyente
relativas a los Comisarios del Pleno y de la Mesa. Pero bien pronto se llend la
laguna en su ordenamiento interno, porque apenas tres dias después de su
constitucion, examinando cudles de los Comisarios que habian existido en la
Legislativa deberfan ser mantenidos y cudles suprimidos, adopto la siguiente
decision: «Después de haber tomado en consideracién las materias de su
incumbencia, la Convencién decreta que el Comité de Inspectores de Pleno,
de la Secretaria y de la Imprenta serd conservado y estard compuesto por 18
miembros. En la Ley del 3 de septiembre de 1794, referida a los Funcionarios
parlamentarios, las atribuciones de los Comisarios para la Inspeccién del Pleno
fueron determinadas de la siguiente forma: El Comité de Inspectores del
Palacio Nacional tiene la policia del recinto del Palacio y del jardin Nacional,
asi como las casas Nacionales donde estin establecidas las Comisiones, le
corresponde el auxilio a sus trabajos y la inspeccién de la Imprenta Nacional.
Asimismo el mandamiento de los gastos de la Convencién y los Archivos
Nacionales y de las Comisiones. Les corresponde también el pago de los via-
jes de los representantes del pueblo enviados a las provincias o a los ejércitos.
La Tesoreria Nacional tendra a su disposicién una suma de 5 millones para que
puedan ser empleados en los citados gastos».

Instaurado con la Constituciéon de 5 de septiembre del afio 1795 el siste-
ma bicameral, y creado el Consejo de los Quinientos y de los Ancianos, el
principio de la Autonomia administrativa de los Organos del Poder Legislativo
encontrd su consagracion definitiva en la Ley Constitucional Com-
plementaria del dia 28 del mismo mes, propuesta por La Reveillere Lepaux,
en nombre del Comité de los Once, acerca «del orden que se debera observar
en los debates de uno y otro Consejo, vy en las relaciones entre ellos asi como
en las relaciones con el Directorio». Dicha Ley que contenia distintas dispo-
siciones que pertenecian al Reglamento de la nueva Asamblea, y descendia a
regular hasta el minimo detalle la vida interna de ésta, se orientaba a estabili-
zar las asignaciones de cada uno de los puestos para evitar cualquier signo de
improvisacidén. En cualquier caso los primeros dos articulos de dicha Ley, bajo
el titulo «Comisién de Inspectores», establecian expresamente: «Articulo 1:
Cada uno de los dos Consejos designard cada 3 meses una Comisiéon de 5
miembros encargada de decidir los gastos necesarios en el desarrollo de las
sesiones, el mantenimiento del edificio, la policia de su recinto y en general
todos los detalles de la administracién relativa a estas materias. Articulo 2:
Ellos designaran a los Oficiales necesarios para el servicio del Consejo asi
como a todos los demis empleados»’!.

Un paulatino proceso de aseguramiento de la autonomia administrativa de
las Asambleas Legislativas se aprecia posteriormente en diversas disposiciones

31 Vid. Laferriere, «Las Constituciones de Europa y América», Paris, 1869, p CV.
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como la Constituciéon de 13 de diciembre de 1799, el Senadoconsulto orgi-
nico de 20 de diciembre de 1803 para regular la apertura de las sesiones del
Cuerpo Legislativo y de su formacién en Comisién General, en el que apa-
recen por primera vez los Cuestores como integrantes del Gabinete de la
Presidencia y a los que se atribuia las funciones de policia interna, de gestion
econdmica y de representacion de la Asamblea en las relaciones patrimoniales
con terceros, mientras que se mantenia como competencia del Consejo de
Administraciéon el nombramiento y revocacion de los empleados del Cuerpo
Legislativo.

El articulo 22 de la Constitucidén precedente procedia a atribuir al Senado
una dotacidn fija integrada por los rendimientos de los bienes del Patrimonio
del Estado, dedicandose el Titulo Segundo del Senadoconsulto de 4 de enero
de 1803 a la administracién econdémica del Senado, sefialando su articulo 8
que el Senado contara con dos Pretores, un Canciller y un Tesorero todos ele-
gidos entre su seno, afiadiendo el articulo 9 que serAn nombrados para 6 afios
por el Primer Cénsul a peticidén del Senado, que para estas plazas propondra
a tres individuos.

La brusca y profunda revolucién que la caida de Napoledén provocod en
Francia no tuvo casi repercusiones en este sector especial del ordenamiento
interno de las Asambleas Electivas, como se desprende del Reglamento
Interno de la Asamblea de 28 de junio de 1814; aunque la Cidmara no electi-
va, es decir, la Cidmara de los Pares de la Restauracidén no contenia disposi-
ciones que contemplase la autonomia administrativa y econémica de ésta,
situdndose su Administracién bajo la direccién de un Par de Francia. Esta
situacion de la Camara Alta no se modificé sustancialmente en la decision del
3 de diciembre de 1823 que se limitaba a crear un Consejo con caricter pura-
mente consultivo, manteniendo la capacidad de decisién en el Rey y sus
Ministros. Sin embargo, el 23 de julio de 1829, la Cdmara de los Pares apro-
bo la propuesta del Conde Simén de afiadir al Reglamento de 1814 un nuevo
Titulo, «De la Administracion», tendente a otorgar a la Camara la aprobacién
de su propio presupuesto; el 28 de julio la Asamblea aprueba en primera vuel-
ta la determinacién auténoma de su propio presupuesto interno, deliberan-
dose la cantidad que para el afio 1830 debia sustraerse del presupuesto preli-
minar del Estado para ese ¢jercicio.

En 1831 las vicisitudes politicas permiten a la Cimara de los Pares realizar
un avance definitivo en esta materia, y el 19 de febrero se nombra a una
Comision Permanente con el Titulo «Comision de Compatibilidad» con las
funciones similares a las que la Comision Administrativa tenia en la Cdmara de
los Diputados para la designacién de los empleados, la custodia de los registros
y archivos y la direccion interna en general. Esta decisién se incorpord poste-
riormente al Reglamento aprobado por la Cimara de los Pares el 19 de julio
de 1833. Y asi, cuando a primeros de 1848, la Camara de los Pares desapare-
ce subsistian atn las bases de la decisién del 19 de febrero de 1831.

Este resultado en el devenir de la autonomia administrativa de las
Asambleas francesas tuvo su indudable influencia en el Reglamento actual de
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su Parlamento y en la regulacion actual de su Administracion parlamentaria,
que si bien ha evolucionado, por necesidad de ir adecudndose a las nuevas fun-
ciones y estructura de las Asambleas, sigue manteniendo su base, como se
deduce de la Ordenanza de 17 de noviembre de 1958, sobre la que se asienta
recoge la tradicién parlamentaria y los precedentes republicanos.

Esta Ordenanza establece que cada Camara cree sus propias reglas de fun-
clonamiento interno, de reclutamiento de personal y de aprobacion de su pre-
supuesto *2.

También se prevé que en materia de seguridad y policia, cada Asamblea sea
auténoma, atribuyendo esta potestad a su Presidente.

La estructura y organizacién interna de ambas Cimaras es muy parecida, la
responsabilidad méxima la ostentan sus 6rganos de naturaleza politica, a saber,
el Presidente y los Cuestores.

Sin embargo al frente de los servicios esta un érgano de naturaleza técni-
ca, la Secretaria General.

Respecto a estos servicios, en ambas Cdmaras se organizan de forma dua-
lista, que proviene directamente de la distincion entre:

— De una parte, las funciones del Presidente de la Camara,
— Y de otra, las funciones de los tres Cuestores.

Asi, existen dos Secretarias Generales totalmente independientes: La
Secretaria General de la Presidencia y la Secretaria General de los Cuestores.

A) El Senado francés

1. La Secretaria General de la Presidencia.

Es la encargada de los Servicios Legislativos; a su frente se encuentra el
Presidente, que tiene un Secretario General asistido por un Director General
y comprende: los servicios de Presidencia, de Comunicaciones, de Estudios,
de La Scance, de Comisiones y de Relaciones Europeas.

2. La Secretaria General de los Cuestores.

Se encarga de los Servicios Administrativos, esta dirigido por los Cuestores e
igualmente tiene como responsable a un Secretario General asistido por otro
Director General, y estd constituido por los servicios de Cabinet des Questores,
de Seguridad, de Secretaria General de los Cuestores, Econdémico, de
Compatibilidades y de la Seguridad Social, de Tesoreria, Patrimonio, Mobiliario,
Arquitectura, Jardines y Servicio médico.

Los Servicios de Personal, Archivo, Biblioteca y Documentacién,
Informitica y de Nuevas tecnologias son servicios comunes a las dos ante-
riores.

%2 Vid. «dnformacién constitucional y parlamentaria ASGP», «Los sistemas parlamentarios francés y

danés», 3.%, Serie, n.° 169, 1.e* Semestre 1995, pp. 14 y ss.
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B) La Asamblea Nacional

Aunque existen también las dos Secretarias arriba sefialadas, presentan
algunas diferencias; la principal es que los Servicios de Biblioteca, Archivo,
Estudio y Documentacion dependen de los Servicios Legislativos, por lo que
solo son comunes en ambas Secretarias los Servicios de Informética y Nuevas
tecnologias.

En las dos Camaras, los funcionarios de cada servicio son elegidos de forma
totalmente auténoma, pero el status es fijado por la Mesa de la Camara, la cual
lleva largo tiempo inspirindose en el sistema aplicable al funcionariado del
Estado, aunque con ciertos matices dadas las especificas funciones de las
Asambleas Legislativas.

Los dos Secretarios Generales son nombrados por la Mesa de la Asamblea
Nacional y del Senado respectivamente.

Finalmente en lo que a la aprobacion de los presupuestos de las Cadmaras se
refiere, el caso francés es, sin embargo, un tanto peculiar porque la elaboracién
del de ambas Camaras se hace por sus Cuestores respectivos v, se aprueba con-
juntamente en una Comision Mixta formada por tres Cuestores de cada
Céamara y presidida por el Presidente del Tribunal de Cuentas, incorporindo-
se ademas dos magistrados de este mismo Tribunal, con voz pero sin voto. El
presupuesto asi aprobado se incluye en el proyecto de ley de los Presupuestos
Generales del Estado. Asi pues, en el caso francés, no sélo quiebra el princi-
pio de autonomia presupuestaria de cada Cdmara, en un parlamento bicame-
ral, sino que ademds se produce la intervencidon de un érgano extrafio al
Parlamento, en el procedimiento de aprobacion de su presupuesto.

IV. LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTARIA
DE LAS CORTES GENERALES

1. Origen y evoluciéon

Tras el andlisis del desarrollo britinico y el ejemplo francés, hemos de
abordar el estudio de las Cortes Generales de Espafia que, si bien gozan de
unas caracteristicas propias, se han visto influidas significativamente por la teo-
ria y la prictica de paises vecinos como Inglaterra y Francia.

En la segunda mitad del xvinn Espafia sufre grandes revoluciones, que se
experimentan en muy diferentes campos:

En primer lugar, experimentd un desarrollo demogrifico y econémico
importante, lo que supuso la incorporacién a la economia de un gran flujo
humano colonizindose amplias zonas de Castilla ¢ imprimiéndose gran desa-
rrollo a ciudades como Barcelona, Cadiz, Valencia, Bilbao y Sevilla.

Es también este siglo un gran siglo colonial, a la que no fué ajena la accién
de determinados virreyes como Galvez, Lavalles, Amat, etc., como tampoco
lo fue la doctrina mercantilista de la época, la acumulacién de capital que favo-
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reci6 el desarrollo industrial, el trafico maritimo y la desamortizacién parcial
de determinados bienes de la Iglesia.

El pensamiento politico espafiol se incorpora a las corrientes de la época
en determinadas personas como, Aranda, Jovellanos, Floridablanca, y en algu-
nas instituciones privadas pero a la postre choca abiertamente con la intransi-
gencia inmovilista e inquisitorial de los validos absolutistas.

El impacto de la Revolucion Francesa y las guerras napoleénicas y en con-
creto el Tratado de Fontainebleau en 1807 que, finalizd con la designacién
como Rey de Espafia de José Bonaparte y la invasién napolednica, producen
en Espafia la quiebra formal del Antiguo Régimen y el origen del constitu-
cionalismo.

En efecto, el pueblo espafiol reaccioné enérgicamente contra la maniobra
napolednica de sustituir la dinastia y el 2 de mayo de 1807 se inicia la bien
conocida Guerra de la Independencia, con trascendentales consecuencias en
la historia constitucional espafiola.

La primera, y quizd mis importante, fue la convocatoria de unas Cortes a
celebrar en Cédiz, inica zona del territorio sin ocupar por Napoledn, donde
se iniciaron las bases del parlamentarismo moderno espafiol, desde el cual
miraran los politicos buena parte del siglo Xix.

En Ciadiz se plantean y discuten las grandes cuestiones del constituciona-
lismo moderno: la soberania nacional, la divisién de poderes, la representacién
politica, unicameralismo, bicarmeralismo, etc., etc.

Sin embargo, la obra constitucional fue pronto ignorada, pues la muche-
dumbre aclamé jubilosamente en Valencia y Madrid la vuelta de Fernando
VII y con ¢l el absolutismo.

La obra constitucional quedé ignorada por la inmensa mayoria de la socie-
dad espafiola.

En efecto, «el Manifiesto abrogatorio de 1814», de Fernando VII, es una
larga declaracion contra el régimen constitucional que, aunque se alterd con
otro Manifiesto, el de 1820, que dio pie a la aparicion de un «Trienio liberal»
(1820-1823), culminard en lo que la literatura histérico politica denomina
«década ominosar; periodo que transcurre justamente desde la entrada en
Espaiia de los «Cien mil hijos de San Luis» al mando del duque de Angulema,
hasta la muerte del Rey en 1833. Y se caracteriza por la restauracion sin con-
templaciones del poder absoluto.

A finales de septiembre de 1833 fallece finalmente Fernando VII; y al
tiempo estalla la guerra civil, por la sucesion a la Corona. Los absolutistas
intransigentes sostuvieron los derechos de Don Carlos y los liberales abraza-
ron la causa de Isabel II en quien habia depositado su confianza para estable-
cer la Monarquia Constitucional.

Finalmente vencié Isabel II, quien instaur6 «el Estatuto Real», en 1834,
que segun algunos autores® no es mis que un Decreto regio de

3 Vid. Adolfo G. Posada «Tratado de Derecho Politico», 1935 o Tomés Villarroya «El sistema politico
del Estatuto Real».
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Convocatoria de Cortes, aunque para otros **, se trata de un esbozo de Carta
Otorgada.

Sea como sea, el Estatuto Real, es el simbolo del moderantismo espaifiol en
su version mds conservadora y concibiendo, el Estado como un pacto entre
parte de la nobleza, de la jerarquia eclesiastica del Antiguo Régimen y la bur-
guesia més racccionaria %.

Posteriormente diversas modificaciones en el Estatuto permitieron la aper-
tura de las llamadas Cortes Constituyentes de 1837, donde se intentd instaurar
el proyecto Isturiz que sirvid para abrir una tercera via entre los partidarios de
la vuelta a los principios constitucionales gaditanos (que de alguna manera sim-
bolizaba el mito revolucionario) y el moderantismo conservador del Estatuto,
sirviendo de puente para la Constitucién de 1837.

A pesar de este nuevo proyecto, lo cierto es que durante todo el periodo de
Regencia de Maria Cristina la inestabilidad politica fue constante (once
gobiernos en cuatro afios), y la crispacién politica terminé por estallar en 1839
culminando con la abdicacién de la Reina Gobernadora y la Regencia de
Espartero, quien ejercid el poder omnimodamente hasta 1843, en que una
coalicién de moderados y progresistas derriban al Regente bajo la espada de
Narviez y entran victoriosos en Madrid.

Lo primero que hizo esta coalicién fue modificar la Constitucion de 1837
y aprobar una nueva, la Constituciéon de 1845 que satisfacia plenamente el
ideal politico moderado, consolidando un régimen oligirquico agrario y
financiero, donde la burguesia se repliega a un segundo plano dentro del
Estado.

Tras este gobierno se sucederin muchos otros, todos ellos efimeros, por lo
que no tuvieron fuerza ni respaldo politico suficiente como para acabar con la
Constitucion de 1845. El siguiente gran hito se produjo en la Revolucion de
1868 que supuso la caida de la Monarquia, la regencia del General Serrano y
la convocatoria de Cortes Constituyentes, con la publicacién del «Manifiesto
de 25 de octubre de 1869» en el que se recogian las aspiraciones de la
Revolucion, que segun algunos autores %, pretendia un liberalismo radical y
no meramente ideoldgico como el de 1812, a saber: destronacién y expulsion
de una dinastia para sustituirla por otra, establecimiento de sufragio universal,
libertad religiosa, de ensefianza, de imprenta y de reunion.

Por este Manifiesto, segiin Solé Tura, se aprob6 la primera Constitucion
democritica de nuestra historia¥.

Sin embargo tampoco este régimen durard mucho; el dia 1 de febrero de
1873, el nuevo Rey Amadeo de Saboya renuncia a la Corona y se proclama la
I Republica Espaiiola.

3 Vid. Solé Tura y E. Aja «Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia» (1808-1936), S. XXI,
Madrid 1977.

% Vid. Tomis y Valiente. «Manual de Historia del Derecho Espafiol». 4." edicion, p. 66y ss.

% Vid. Sinchez Agesta.

37 Vid. Op cita Solé Tura y E. Aja.
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La Republica Espafiola 1873-1874 tampoco sirvi6 para paliar los proble-
mas y aunque subsistié con una Constitucion monérquica (la de 1869) finali-
z6 el 3 de enero de 1874 con una dictadura provisional que prepard el cami-
no de la Restauracién en favor del hijo de Isabel II, de la mano de Canovas
del Castillo.

Con el nombre de Restauracion 3 se inicia una nueva etapa en Espafia que
comienza con el restablecimiento de la dinastia borbénica en 1874 y finaliza
con la Dictadura de Primo de Rivera en 1920.

Esta época es considerada por algunos autores como un periodo de estabi-
lidad y renovacion, donde cabe distinguir tres grandes periodos *:

— De 1875 a 1885 se acaban las guerras carlistas y se inicia el periodo
caciquil y la aparicién de una nueva Constitucion, la de 1876.

— De 1885 a 1902 fallece el Rey Alfonso XII y comienza la Regencia de
su viuda Maria Cristina, siendo éste el periodo de gobierno de Sagasta.

— Y finalmente de 1902 a 1923, en el que se producen grandes con-
vulsiones politicas. Lo que coincide con la guerra europea de 1914,
la Revolucién rusa y el surgimiento de nuevas ideologias. Todo ello
hirié gravemente al sistema y culminé en la dictadura de Primo de
Rivera.

Asi pues, durante el siglo XX, que la tendencia dominante es el régimen
de Gobierno externo, en el sentido de que el parlamentarismo se nutre y vive
de la oligarquia aledafia al poder central y del caciquismo provincial y muni-
cipal.

Hasta casi el final del siglo xx tampoco se alcanza la estabilidad. Con algu-
nas concesiones breves a la forma republicana (la segunda Republica de 1931
a 1936), la forma politica dominante serd la Monarquia, con absoluto domi-
nio de la casa de los Borbones, constitucional y parlamentaria (con la excep-
cién de la dictadura del General Franco de 1939 a 1975), que desembocari en
la actual Constitucidén de 1978, en la que siguiendo en parte con las tradicio-
nes de nuestro pais, se establece en su articulo 1.3 que «La forma politica del
Estado espaiiol es la Monarquia Parlamentaria.»

En lo que al Parlamento se refiere, del andlisis anterior se desprende, que
el inicio en el sentido que actualmente conocemos, del derecho parlamenta-
rio comienza en las Cortes gaditanas en las que se produce el paso del Antiguo
Régimen al Régimen liberal, y en donde a lo igual que Francia, el olvido y
desuso de las Cortes estamentales, exige iniciarlo todo partiendo de cero.

Por otro lado, al situar en Cadiz a las Cortes en una posicidén central del sis-
tema politico, se las intenta cubrir de garantias suficientes frente a los demas
poderes del Estado. Es decir, los diputados gaditanos, ante el vacio de poder

3 Vid. Es muy interesante sobre esta época la obra de Diez del Corral «El liberalismo Doctrinario»
L.E.P. Madrid, 1946.
3 Vid. Pierre Vilar, «Historia de Espafia» 16." edic. Grijalbo 1983.
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que se ha producido por la sucesiva desligitimacion de los diferentes 6rganos
que se habian ido haciendo cargo de las maximas instituciones politicas, asu-
men en su seno practicamente todos los poderes, regulando y controlando al
ejecutivo. Lo que dio como resultado un conjunto de prerrogativas, que no
fueron objeto de polémica, que se plasmaron en su Reglamento y en la
Constitucion que elaboran y aprueban seguidamente.

Posteriormente el Ejecutivo no aceptard estos poderes y prerrogativas v,
habra que esperar hasta 1836-1837, con las nuevas Cortes Constituyentes, para
volver a adquirirlos, instaurindose segtin algunos autores * las normas o pau-
tas definitivas sobre las que se asentaran las Cortes Generales de hoy.

No obstante, para mucho otros autores #!, las bases y por ende el desarro-
llo del actual sistema parlamentario espafiol se asienta definitivamente en la
Constitucion posterior de la monarquia limitada de 1845, ya que seran los
Reglamentos de estas Camaras (de 1847) en los que se acaba introduciendo la
terminologia de las actuales, dejando paso con ello a unas instituciones per-
fectamente acabadas en el plano formal, que en el siglo XX, tras la desaparicién
del régimen del General Franco, vuelven a resurgir con toda su fuerza e impe-
tu plasmandose en el articulo 72 de la actual Constitucion Espaifiola.

Lo que nadie discute es que la autonomia del Parlamento se empieza a
implantar efectivamente en las Cortes gaditanas, cuya Constitucion de
1812, en el articulo 127, ya reconocié la autonomia reglamentaria, organi-
zativa y presupuestaria.

A) Las Cortes de Cadiz

El 24 de septiembre de 1810 las Cortes abren sus sesiones. Tras el discurso
de apertura por la Regencia, se dejé a éstas la mas absoluta libertad para la
eleccion de su Presidente y Secretarios, y la eleccidn del Gobierno.

Sin embargo, como dijo Argiielles*?, mas tarde en su discurso: «De este
modo, quedaron éstas solas, abandonadas a si mismas, sin direccion, reglamento ni guia
alguna, a la vista de un inmenso concurso de espectadores de todas clases que ocupaban
los palcos, las galerias y demas avenidas del Teatro... con pocos cuadernillos de papel
sobre una Mesa, a cuya cabecera estaban una silla de brazos y a los lados algunos tabu-
retes, eran todos los preparativos y aparatos que se habian dispuesto...».

Evidentemente, la Regencia rompe con la tradicién de las Cortes
Estamentales, porque no sé6lo no impone ningtin representante del Gobierno,
ni regla alguna, sino que deja total libertad a los diputados para organizarse
autébnomamente y, ademas les da poder para nombrar al Ejecutivo.

Las Cortes, cuando la Regencia abandona el Salén, nombran un Presidente
provisional y un Secretario, reclaman y asumen la soberania, como legitimos

4 Vid. Gémez Rivas «La Administraciéon Parlamentaria Espafiola: Creacién y Consolidaciony, Tesis
inédita. T. 18637 Vol. Iy II.

# Vid. ,Merino Mercan, José E «Regimenes Historicos Espafioles».

2 Vid. Argiielles, «Discursos al Titulo Preliminar de la CE de 1812.
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representantes de la Nacidn, postulan la division de poderes, piden el recono-
cimiento de Fernando VII como Rey legitimo y la nulidad y renuncia de
Bayona. Todo ello, lo plasman en un Decreto, que serd el primero de las mis-
mas, en el que asimismo establecen expresamente la autonomia reglamenta-
ria, administrativa y presupuestaria de las Cortes +.

El 24 de noviembre de 1810 aprobaron un Reglamento que creaba una
organizacion interna, basada en unos érganos de autogobierno de naturaleza
politica, a saber, el Pleno, Presidente, Vicepresidente, Secretarios vy
Comisiones y otros de naturaleza técnica, como los servicios administrativos
que abarcaban la Secretaria General, los porteros y subalternos, la Tesoreria, el
Diario de Sesiones y la Biblioteca.

Dentro de los 6rganos de naturaleza politica cabe decir lo siguiente:

1. EI Pleno.

Es el encargado de aprobar todo lo que se decide en la Cdmara para su pro-
yeccion externa y es el que elige al Presidente, Vicepresidente y Secretarios de
las Cortes.

2. El Presidente.

Es elegido por el Pleno por un periodo de un mes, como 6rgano de direc-
cién asume altas competencias administrativas.

Una de las competencias que se le atribuyen la de imponer su autoridad
sobre los comandantes de la guardia que protegian el edificio.

A su vez, asume la maxima autoridad para imponer la disciplina que se ha
de observar en el Salén de sesiones, tanto entre el pablico, como entre los
diputados, asi como en el resto de las dependencias, siendo el tnico legitima-
do para dar 6rdenes a los jefes de la guardia.

3. Los Secretarios.

En un principio dos y luego elevados a cuatro, son elegidos por un perio-
do de cuatro meses, levantan acta de todas las sesiones del Pleno, son los que
dirigen la Secretaria, a los porteros y subalternos y son los que tienen la com-
petencia para proponer a los candidatos mas idéneos para ocupar dichos
puestos.

4. La Comision de Gobierno Interior.

Fue creada con posterioridad, por el Reglamento de 1813, para descargar
a los Secretarios del improbo trabajo de la organizacidn interna de la Camara,
estaba constituida por un nimero de 4 o 5 diputados y por un Secretario y el
Presidente, como miembros natos. Esta composicion no deja de ser un tanto
paraddjica, porque los miembros natos, Presidente y Secretario, son sin
embargo los que menos duran en el cargo, un mes o cuatro respectivamente.

# Vid. Cita, Op. Gémez Rivas. No debemos olvidar, que la mayor parte de los datos técnicos de estas
Administraciones estin sacados de la mencionada tesis inédita.
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Esta Comision era la encargada de mantener el orden en el interior del Palacio
de las Cortes junto con el Presidente.

5. Otras Comisiones relacionadas con la Administracién parlamentaria.

Junto con la Comisiéon de Gobierno Interior, se constituyen, la Comision
de Salubridad, de la que formaba parte un Inspector Arquitecto, para ocupar-
se de las condiciones sanitarias del Edifico; la Comisiéon de Biblioteca, que
dirigi6 la minima plantilla que se cred para el mantenimiento de la Biblioteca,
y la Comision del Diario de Sesiones.

En lo que a los Servicios de la Cimara se refiere, podemos distinguir:

1. La Secretaria.

Las Cortes aprueban unidnimemente la creacién de dicho servicio. Es decir,
las Cortes por su propia dinimica de funcionamiento asumen la competencia
de autoadministracion, encontrandose aqui el origen concreto en nuestro pais
de esta prerrogativa.

Una Comisién fue la encargada de la estructura y organizacién de la
Secretaria General, cuyo informe fue elevado al Pleno que lo aprobo el 3 de
noviembre, creando seis puestos, cinco para oficiales y uno para un archivero.

Pero en estos momentos las Cortes no crean un aparato administrativo
estable y duradero, sino mas bien tienen la idea de una pequefia oficina que
dure mientras las Cortes estén reunidas, sin un reglamento y dependiendo
directamente de los Secretarios de la Cidmara. Habrd que esperar a los dos
Decretos de 17 de diciembre de 1811, uno por el que se consolida y se le dota
de estabilidad a la Secretaria, que pasé a llamarse Secretaria de Cortes, com-
puesta por los cinco oficiales con la graduacién de primero, segundo, etc., etc.
y un archivero, y el otro por el que se nombra al personal que ocup6 dichos
puestos.

El Decreto persigue disefiar un paralelismo con la Administracion del
Estado, poniendo al frente de la Secretaria a un Secretario, es decir, a perso-
nas cuyo nombramiento obedece a razones politicas; por debajo de éste se
encuentra el Oficial Primero o Mayor, a continuacién las cuatro plazas de ofi-
ciales ordenados jerirquicamente y por tltimo el archivero.

Los primeros empleados de la Secretaria fueron nombrados por el Pleno,
pero finalmente el Pleno acaba delegando esta potestad en los Secretarios. El
ascenso se producia por antigiiedad, respetindose escrupulosamente la jerar-
quia de la plantilla. Se establecieron asi dos escalas, la de oficiales y la de archi-
vero, a las que posteriormente se le afiadid una tercera, la de escribiente.

El sueldo de estos empleados era el equivalente al sueldo de los empleados
de la Secretarfa de Gracia y de Justicia.

2. El Diario de Sesiones.

En un primer momento la falta del mismo se supli6é con periédicos priva-
dos, pero las diferentes versiones de los hechos ofrecidos por estos periddicos
desencadend la solicitud de los diputados de un Diario Oficial de las Cortes.
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El Pleno aprobo la creacién del «Periddico de Cortes», cuya inspeccidén
y control se dejé en manos de la Comisidn del Diario, que paséd a llamarse
la Comision de Inspeccion. El periddico funcionaba con las Actas de los
Secretarios y no con taquigrafos por considerarse esto excesivamente cos-
toso.

La Comisiéon de Inspeccion fue adquiriendo competencias y finalmente
fue la encargada de elaborar la plantilla y nombrar a sus empleados. La primera
plantilla tuvo:

Un redactor jefe, dos redactores, un oficial mayor de la secretaria de la
redaccidn, tres oficiales de seccidn y taquigrafos.

El principal problema que se planted fue el retraso en las publicaciones,
debido a que las Cortes, al carecer de imprenta lo encomendaban a la
Imprenta Real, ocasionindose alguna friccidén entre el Ejecutivo y el
Legislativo. La solucion se adoptd el 9 de septiembre de 1813, mediante la
aprobacién por las Cortes de una contrata con una imprenta particular, lo que
generd el hecho curioso de que los empleados de la Redaccion cobraran su
salario de la imprenta, aunque eran personal de las Cortes.

3. La Biblioteca.**

La Biblioteca era independiente en su organizacién y funcionamiento,
aunque estaba bajo la supervision de la Comision de Biblioteca. No obstante,
su personal no se integraba con el resto del personal de los Servicios de la
Céamara, ni tampoco tenia posibilidad de ascenso. Estaba exclusivamente for-
mada por un bibliotecario, un oficial y un portero.

4. La Tesoreria.

Las Cortes gaditanas, gozaban de plena autonomia presupuestaria,
que se ejercid efectivamente aprobando sus propios presupuestos y crean-
do su propia Tesoreria, aunque, al principio no existié una propia de las
Cortes, sino que se decreté una Tesoreria General para todos los organis-
mos publicos.

Los Diputados cobraban dietas a cargo de esta Tesoreria General, y los gas-
tos de las Cortes los gestionaba el Aposentador, aprobandolos el Presidente y
los Secretarios.

Esto, generd problemas e impagos y por eso el Reglamento de 1813 creé
una Tesoreria de las Cortes al frente de la cual habia un Tesorero nombrado
por las mismas, y en esta Tesoreria se recibia todo el caudal para el pago de las
Dietas de los diputados y disfrute de aquello que la Cdmara estimase perti-
nente para su funcionamiento.

Ademis se nombra un oficial de la Secretaria para el control de ingresos y
gastos.

# Vid. Sobre este tema Vicente Salavert, «La biblioteca del Congreso de los Diputados», Libro de las
Cortes Generales, 1983.
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5. Los Servicios de mantenimiento.

Correspondia a los Secretarios este servicio, pero el proceso que se siguid
en el nombramiento de estos subalternos no se ajust6 al Reglamento, ya que
antes de aprobarse éste, el Mayordomo Mayor de la Regencia fue el encarga-
do de suministrar a este personal, por lo que cuando se aprobé el Reglamento
el personal subalterno ya estaba funcionando. Esto generd una situacion
ambigua porque este personal, formalmente seguia perteneciendo a la Casa
Real.

La Comisiéon de Gobierno Interior, en una sesion de 1814, elabord un
reglamento interno sobre la conservacién y limpieza del edifico y cre6 la figu-
ra del Inspector, que paso a ser el responsable de los subalternos.

6. La Guardia.

La guardia no pertenecia al aparato administrativo propiamente dicho. Es
un cuerpo extrafio pero, al servicio de las Cortes y bajo su autoridad; su per-
sonal pertenecia a los Comandantes de las distintas fuerzas de la Casa Real,
aunque mientras estuviesen al servicio de las Cortes estaban bajo el mando del
Presidente de las mismas.

Toda esta organizacion desaparecié con la vuelta de Fernando VII y habra
que esperar a 1820 y la llamado Trienio Liberal, para que resurja de nuevo.

En efecto, el Trienio Liberal de 1820 a 1823 es una prolongacion de las
Cortes de Cadiz; el Reglamento, los Reglamentos de las Dependencias, las
normas de organizacién y funcionamiento de las Cortes son puestas nueva-
mente en vigor y por ello la estructura formal interna de las Cdmaras es sus-
tancialmente la misma. En el caso del Pleno, aunque tiene formalmente el alti-
mo poder de decision, se procede a ¢jercerlo mediante delegacién en las
distintas Comisiones.

También, igual que en el periodo anterior, el Pleno elige Presidente cada
mes y Secretarios cada 4 meses sin posibilidad de reeleccién, lo que fue muy
importante en los temas de gobierno interior y su control, ya que como se dijo,
el Presidente y un Secretario eran miembros natos de la Comision de Gobierno
Interior.

La tnica diferencia con el periodo anterior es que desaparece la Comisién
del Diario de Sesiones y sus funciones seran asumidas por la Comision de Gobierno
Interior.

Respecto a los presupuestos de las Cortes, también habrd una diferen-
cia con el periodo anterior, ya que los elaborard la Comisién de Gobierno
Interior, aunque los aprobari el Pleno y los distribuird y controlara el Tesorero
y un Contador. Por lo que, al igual que en el periodo anterior cabe hablar de
autonomia presupuestaria durante este Trienio Liberal.

B) El Estatuto Real

La siguiente vez que las Cortes vuelven a funcionar serd a partir de 1833, tras
la muerte de Fernando VII con la Regencia de Maria Cristina, donde san-
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cionado por la Reina el 10 de abril de 1834 se promulgd el Estatuto Real. A
la Iuz del Estatuto se establece un sistema bicameral, constituido por dos Camaras
que pasaran a denominarse el Estamento de Procuradores y el Estamento de
Préceres. Estos Estamentos fueron convocados por la Reina mediante Decreto
de 20 de mayo, donde comienza un nuevo periodo de existencia de las Cortes
con una serie de problemas basicos que cabe resumir en los siguientes:

— No participaron en la elaboracién del Estatuto.

— Sus Reglamentos fueron elaborados por el Ejecutivo y hechos publicos
en forma de Real Decreto, por lo que las Cimaras pierden su autono-
mia reglamentaria.

— Pierden también su autonomia administrativa, porque sera otro Real
Decreto el que aprobaria la creacion de la Secretaria de ambas Camaras
o Estamentos, regulando su respectiva plantilla, sueldo y organizacién
jerarquica.

— Las Cortes pierden también la posibilidad de nombrar a sus empleados,
que lo hari el Ejecutivo.

— Y fue el Gobierno quien nombré a una Junta para que eligiera la Sede
de los Estamentos, que fue el Convento del Espiritu Santo, en la
Carrera de San Jerénimo, para los Procuradores, y el Palacete del Buen
Retiro, para los Proceres.

Sin embargo y curiosamente, en esta ocasion, a diferencia de las etapas
anteriores, los Estamentos se encuentran el dia de su apertura con todo lo dis-
puesto para trabajar.

Pese a todos estas diferencias, en la prictica puede hablarse de un cierto
continuismo con el Régimen parlamentario anterior en materia de orden
administrativo interno.

El dia 20 de julio de 1834 se abren los Estamentos, procediendo en primer
lugar a nombrar a sus respectivos Presidentes, Vicepresidentes y Secretarios.
Pero en el caso del Estamento de Préceres la pérdida de poder de eleccidn es
total, porque la Reina (Gobierno), nombra al Presidente y al Vicepresidente,
sin consultar ni tener en cuenta a la Cdmara. En el caso del Estamento de los
Procuradores, la Cimara presentard a la Reina cinco candidatos, clegidos en
su seno y éstos son presentados por orden de namero de votos recibidos. La
Reina designard Presidente al mis votado y Vicepresidente al segundo en
numero de votos.

Otro cambio sustancial respecto a las anteriores Cortes sera la duracion del
mandato de estos cargos, que ya no es de un mes sino para toda la legislatura,
propiciando con ello una presidencia mids fuerte que la de épocas anteriores.

En cuanto a la pérdida de la autonomia administrativa y reglamentaria, se
intentd paliar concediéndose a las Camaras la posibilidad de designar a aque-
llas personas que quisieran cuando algiin puesto quedase vacante. Pero los
Estamentos carecian de poder alguno de modificacién de la relacion de pues-
tos de trabajo.
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La autonomia reglamentaria, tras muchas discusiones, la consiguieron el 20
de octubre de 1834, cuando las Cimaras aprobaron los cambios y adiciones de
los Reglamentos vigentes. Asi pues, a partir del 20 de octubre, los Estamentos
asumen en alguna medida la capacidad de reformar sus Reglamentos sin que
la iniciativa provenga del Ejecutivo.

Por otro lado, el sistema bicameral establecido por el Estatuto Real da
lugar a la existencia de dos Camaras, claramente distintas y con sus diferentes
aparatos administrativos. Aunque ambas parten de una estructura idéntica,
pues el Decreto de creacidén de 17 de julio de 1834 asi lo establece, no hay mas
relacidén entre ambas que esta similitud tedrica.

B.1. El Estamento de Procuradores

En esta época tampoco existia Diputacidn Permanente, por lo que serd la
Comision de Gobierno Interior la tinica encargada de la organizaciéon inter-
na de la Cdmara.

Respecto a los 6rganos de naturaleza politica se pueden distinguir:

1. EI Pleno

Seguira las pautas marcadas en los periodos anteriores y, aunque es el res-
ponsable ultimo de todos los temas de gobierno interior, progresivamente va
ir cediendo estas competencias en las Comisiones respectivas, especialmente
en la de Gobierno Interior. Pero a diferencia de otras épocas, la decisién ulti-
ma la va a tener el Gobierno, porque la Camara tenia que elevar al Gobierno
las Resoluciones aprobadas.

2. El Presidente

Ya hemos hablado de su eleccidn, siendo la mayor novedad la de su per-
manencia durante toda la Legislatura. Las competencias de esta presidencia van
a ser las siguientes:

— Es el encargado de sefialar el orden de discusidn de los asuntos.

— Manda los proyectos o propuestas a examen de las distintas
Comisiones.

— Indica el dia para la discusion de un asunto y determina el orden para
la sesion siguiente.

— Ordena el debate parlamentario.

— Es la mdxima autoridad en el interior del Palacio y en el Salén de sesio-
nes, pudiendo suspender la sesidén y hacer desalojar al publico.

— Es la mixima autoridad de la seguridad, estando la Guardia bajo sus
ordenes.

— Ademis, este Presidente junto con los Secretarios van a formar parte de
la Comisién de Gobierno Interior, que dirige y controla los servicios
de la Cimara.
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Todo ello, como ya hemos dicho, supone, en la prictica, un avance hacia
lo que serd una Presidencia fuerte.

3. Los Secretarios

Son cuatro y elegidos también para toda la Legislatura. Sus competencias
mas importantes se e¢jercen en materia de gobierno interior y las comparten
con el Presidente.

4. La Comision de Gobierno Interior

El Reglamento no crea las Comisiones, tinicamente dice que, correspon-
de al Presidente, junto con los Secretarios nombrarlas con un ntimero de
miembros que no puede ser menor de cinco ni superior a nueve. Por ello, el
7 de agosto de 1834 se crea la Comision de Gobierno Interior, para todas las
cuestiones de gobierno interno de la Cimara.

Respecto a los servicios de este Estamento, el Decreto de 17 de julio de
1834 establece la plantilla de la misma, creando un aparato administrativo dis-
tinto al de épocas anteriores.

Podemos decir que la administracién se reduce a la Secretaria, dependen-
cia alrededor de la cual giran todos los demas servicios.

En cuanto al personal, no se recuperan a los que anteriormente ocupaban
sus puestos, sino que se nombran a los que estaban previstos en el Decreto de
la Reina y su sueldo serd inferior al de sus homdlogos en las Secretarias
de Despacho.

5. La Secretaria

De los escritos de la época, se desprende la existencia de un Oficial Mayor
que se hace cargo de todos los temas de gobierno interior. Este Oficial Mayor
desempefia tareas de jefatura del servicio. Por debajo de él se sittian: el oficial
segundo, tercero primero y tercero segundo, a continuacién los escribientes,
taquigrafos y un agregado a la redaccién. Desaparece por tanto la Redaccion del
Diario de Sesiones. Se tuvo la idea de que la Gaceta de Madrid publicara algunos
extractos de las sesiones celebradas, por lo que el ntimero de plazas en este sec-
tor se redujo a sélo dos taquigrafos y un redactor, que ademis tenian como
mision principal la ayuda a los empleados de la Gaceta y de la Imprenta Real.

Por su parte, el Real Decreto establece también que los subalternos for-
men parte de la Secretaria, aunque quedarin bajo las 6rdenes del Maestro
de Ceremonias, y no del Oficial que pertenecia al Ejecutivo, al final se
delegarin estos poderes en el Portero Mayor, que ya si forma parte de la
Camara.

B.2. El Estamento de los Proceres
Los organos de gobierno son pricticamente los mismos que en los

Procuradores, con la salvedad de que no va a existir una Comision de
Gobierno Interior y se va a producir la asuncién de estos asuntos por un
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nuevo organo de gobierno que en la prictica parlamentaria va a tener un gran
arraigo: La Mesa, esto es, El Presidente y los Secretarios.

Por otro lado, podemos decir que la estructura orginica de la Secretaria es
practicamente igual que en la otra Camara.

Finalmente, hay que decir de este periodo, que la falta de autonomia tam-
bién se manifiesta en el orden econémico presupuestario. Ahora el pre-
supuesto de la Cimara va a ser incluido en el Ministerio de lo Interior y serd
dentro del mismo como aparecerd en los Presupuestos Generales.

El Maestro de Ceremonias elabora un proyecto de presupuestos que es
enviado a la Comision de Gobierno Interior, el Presidente de la Comision
una vez que se le da el visto bueno o se rectifica se lo remite al Presidente del
Estamento que, una vez conformado lo remite al Ministerio. Y el Ministerio
lo incluia en los Presupuestos de la Secretaria de Despacho de lo Interior. En
el caso de los Proceres, al no existir Comisién de Gobierno Interior, esta fun-
ci6n pasa a la Mesa.

C) Las Cortes Constituyentes de 1836

La anterior falta de autonomia de las Cdmaras, se va a intentar paliar en las
Cortes Constituyentes de 1836-1837, que lo primero que van a hacer es
aprobar un Decreto por el que se restablece la Constitucién gaditana de 1812.

Sin embargo, la vuelta a la normativa existente en el periodo gaditano no
implica la reproduccién exacta del aparato administrativo de aquella época por
muy distintos motivos:

— El tiempo no ha pasado en balde (12 afios) y en medio se han cons-
truido otros aparatos administrativos, en concreto el del Trienio.

— La forma en que se realiz6 la reconstruccién fue dejando en manos
de los oficiales existentes en los Estamentos la redaccién de un Informe
de creacion provisional de los distintos servicios de las Camaras, por lo
que se basaron en la organizacién que conocian de los propios
Estamentos. Este informe, fue aprobado por Real Orden del Gobierno,
el 6 de octubre, ya que el Ejecutivo quiso dejar los servicios funcionan-
do, hasta que las Cortes decidiesen su propia organizacién, por lo que
nombraron provisionalmente a los empleados de los antiguos Estamentos
para que las Cdmaras, una vez en funcionamiento, decidieran sobre su
aparato burocritico, respetindose asi su autonomia administrativa.

— La situacidén del pais, y el sentimiento de que unas Cortes
Constituyentes debian de ser breves, harin que su implicacién en las
tarcas de dmbito interno no sea intensa, es mds, practicamente, nos
encontramos con una copia de la estructura existente en el Estatuto
Real, con lo que la Administracién de este periodo no se alterard y
supondrd una continuidad con la de la época anterior; lo que supuso
que se respetase la divisién de los dos servicios; es decir, la primera la
de los antiguos Proceres y la segunda la de los Procuradores, que a su
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vez dardn lugar a la existencia de una Secretaria con dos Secciones
como aparato administrativo de las dos Cimaras que surgen con el
nuevo texto constitucional.

Los tinicos cambios que se exigieron por estas nuevas Cortes nacientes fue-
ron el restablecimiento de la Biblioteca y la reconstruccidén del Servicio de
Redaccion del Diario.

Con respecto a los 6rganos de naturaleza politica, se pueden hacer algunas
reflexiones.

En esta época se vuelven a dar presidencias cortas y débiles, lo que practi-
camente hace desaparecer a la Mesa como 6rgano de gobierno. Serd la
Comision de Gobierno Interior la que asume todos los asuntos de gobierno
interno. Sin embargo, el Reglamento que aprueba esta Cimara, en su articu-
lo 45 sefiala que la direccidn de la Secretaria corresponde a los Secretarios de
la Camara y el articulo 46 sittia al Presidente, junto con los Secretarios, como
los encargados de cubrir los puestos en temas de dependencia. Serdn por tanto
en la practica, estos Secretarios y el Presidente los encargados de temas inter-
nos, y esta union serd la que en esta época denominen extraoficialmente algu-
nos diputados como «Mesa», aunque no tenga caricter oficial.

Existen por tanto, similares 6rganos de gobierno a los sefialados en los perio-
dos anteriores, a saber: Pleno; Presidente, elegido exclusivamente por el Pleno por
un periodo de un mes; Vicepresidente, que al igual que en épocas anteriores sigue
a la sombra y sélo sustituye al Presidente; Cuatro Secretarios elegidos también por
el Pleno por un periodo de 4 meses y que junto con el Presidente tienen las
competencias en materia de gobierno interior de la Cimara, dirigiendo la
Secretaria y formando parte de la Comisién de Gobierno Interior; y las
Comisiones.

Respecto a estas Comisiones, sdlo dos se encargan de cuestiones internas,
la de Gobierno Interior y la de Biblioteca que no existia en el periodo estamental
y que se crea para encargarse de la Biblioteca restablecida; sin embargo el per-
sonal de la Biblioteca y su problemitica serin competencia de la Comisién de
Gobierno Interior.

La Comisiéon de Gobierno Interior, tiene como miembros natos al
Presidente y el Secretario mas antiguo; se le asignan todas las funciones de
gobierno interior, asi como la direcciéon de todos lo servicios; también se
encarga del ceremonial, acondicionamiento de las Camaras, resoluciéon de
temas de impresion, Diario de sesiones, etc.

Respecto a los 6rganos de naturaleza técnica, el esquema es mas sencillo:

1. La Secretaria

Va a ser una continuacién de la existente en los Estamentos, es pues una
Secretarfa dividida en dos Secciones que se corresponden cada una con una
Cémara y al frente de las cuales estd el respectivo Oficial Mayor. Por su parte el
personal inicial fue el previsto provisionalmente, pero las plazas vacantes se
cubrian por ascenso, antigiiedad o concurso publico. El sueldo de este perso-
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nal, no se equipar6 con los de la Secretaria de Despacho y Gracia, sino que fue
inferior, lo que esto se debid a los problemas econdmicos existentes en el Tesoro
de las Camaras que ocasionaba incluso que a veces se pagase hasta con 6 meses
de retraso.

2. La Redaccion del Diario de Sesiones

La Comisién de Gobierno Interior acabd aprobando un Dictamen por el
que se contrata a una empresa privada (Eco del Comercio) para la impresién
y redaccion del Diario de Sesiones, pero para ayudarla en su trabajo se nom-
bré a seis empleados, cuatro taquigrafos y dos redactores, que aunque eran
personal de las Cortes percibian su sueldo de la empresa privada, siguiendo
precedentes similares.

3. La Biblioteca

Serd la Real Orden de 12 de octubre, la que dispone su restablecimiento y
la creacidn del puesto de Bibliotecario, encargado de la adquisicidén de todos
los volimenes y demds material necesario, este bibliotecario estaba bajo las
ordenes de la Comision de Biblioteca en lo que a su trabajo se refiere y bajo
la direccién de la Comisidn de Gobierno Interior, en todo lo relacionado con
sus cuestiones funcionariales.

En este periodo las Cortes, vuelven a recuperar su total autonomia pre-
supuestaria, pero por influencia de la etapa anterior, el Ministerio de la
Gobernacion, al elaborar los Presupuestos Generales, incluia como un capitu-
lo mas los correspondientes a las Cortes.

Cuando el proyecto de los Presupuestos Generales del Estado se recibia en
las Cortes, sus partidas divididas por Ministerios se enviaban a las Comisiones
correspondientes para su informe. De esta forma, el presupuesto de las Cortes
pasaba a la Comisién de Gobierno Interior, que a su vez solicitaba un infor-
me a los Oficiales Mayores para que se pronunciasen sobre el presupuesto de
su Cdmara v, tras decidir la Comision se elevaba al Pleno para su aprobacion.

Una vez aprobado este presupuesto, la Comision de Gobierno Interior
sigue la pauta de la época anterior de autorizar al Portero Mayor para la recep-
cién de los fondos. De otro lado se nombra a un Oficial de la Secretaria para
asumir las funciones del Interventor y se crea «El Arca de las Tres Llavesy,
como arca que custodia el dinero, haciendo cargo de la primera llave al
Presidente. Esta Arca serd una autentica institucidén en las Cortes posteriores y
tendra una larga tradicion.

Aunque estas Cortes deberian haber sido disueltas una vez finalizado su tra-
bajo, no fue asi y fueron languideciendo poco a poco, hasta que un Real
Decreto de 4 de noviembre de 1837 pone fin a las mismas.

Ahora bien, ante la inexistencia de la Diputacién Permanente, hasta la
apertura de las nuevas Cortes Ordinarias, va a ser su aparato administrativo el
que se ocupe de la gestion del transito.
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D) Las Cortes de 1837

La apertura de las Cortes Ordinarias el 19 de noviembre de 1837,
a pesar de las convulsiones que se sucederan en la vida politica espafiola signi-
fica la implantacién definitiva en el pais del sistema constitucional, que aun-
que después se modifique ya no rompe con el sistema parlamentario.

Los cambios principales en las Cortes Ordinarias se reflejan en el estable-
cimiento de un sistema bicameral con igualdad de facultades en ambas
Céamaras, que pasan a llamarse Congreso de los Diputados y Senado, a la que
sus respectivos Reglamentos parlamentarios van a dotar de autonomia presu-
puestaria, administrativa y reglamentaria a cada Cdmara.

D.1. El Reglamento del Congreso de 14 de febrero de 1838, man-
tiene los mismos 6rganos de direccion que existian en los textos anteriores:
Presidencia, Secretarios y Comision de Gobierno Interior.

1. EI Presidente

Es el 6rgano unipersonal méis importante, su mandato se prolonga toda la
legislatura y es el encargado de guardar el orden. Es miembro nato de
la Comisién de Gobierno Interior.

2. Los Secretarios
Dirigen la Secretaria y el Archivo y el primero de ellos forma parte, como
miembro nato de la Comisién de Gobierno Interior.

3. La Comision de Gobierno Interior

Estard formada por Presidente y Secretario y un diputado por cada secciéon.
Se convierte en Comisiéon Permanente. Sus competencias son proveer todas
las plazas, elaborar presupuestos, administrarlos y aprobar todos los reglamen-
tos internos de funcionamiento de las dependencias.

D.2. El Reglamento del Senado de 17 de febrero de 1838. Dispone
una organizacién paralela a la anterior, sin embargo serd competencia de los
Secretarios. La elaboracién del reglamento de funcionamiento interno de las
dependencias, aunque después deba ser aprobado por el Pleno. Las demis
competencias atribuidas a la Comisién de Gobierno Interior deberan ser tam-
bién secundadas por el Pleno.

A partir de este momento cada Cdmara tiene su propio aparato adminis-
trativo y ademds es independiente y auténoma de la otra. Las Constituciones
posteriores les confieren autonomia reglamentaria, presupuestaria y adminis-
trativa y los empleados lo seran del Congreso o del Senado sin posibilidad de
pasar de una Cdmara otra, sino por los procedimientos reglados de acceso a las
plazas.

Esta forma de proceder sélo cambiara en las Cortes unicamerales. En ese
momento se repetird lo ocurrido en el trinsito de los Estamentos a la
Constituyente: los aparatos administrativos de cada Camara darin servicios a
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las Cortes pero formando secciones diferenciadas y manteniendo su indepen-
dencia.

Se mantendrd asi, sin ruptura la organizacién de la Administracién
Parlamentaria hasta 1939. Por ello, cuando se renueva el sistema democratico,
tras la muerte del General Franco, se intenta restaurar el orden constitucional
tal y como estaba en el periodo anterior a la Dictadura, estableciéndose un sis-
tema que permite hablar del resurgimiento del derecho parlamentario espafiol
con toda su fuerza e importancia.

E) La Constitucion de 1978

Asila Constitucion de 1978 recoge en su Titulo III, la regulacion de las
Cortes Generales consagrando su autonomia en el articulo 72.1 al establecer:

«Las Camaras establecen su propios reglamentos, aprueban autdbnomamen-
te sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de
las Cortes Generalesy.

Reglamentos que serdn aprobados el 10 de febrero de 1982 el del
Congreso y el 25 de mayo de ese mismo afio el del Senado, que actualmente
ha sido sustituido por el Texto Refundido de 3 de mayo de 1994.

2. Situacion actual

Respecto a la Administracidén parlamentaria del Congreso y el Senado, el
Articulo 31 del Reglamento del Congreso dice: «Corresponde a la Mesa
adoptar cuantas decisiones y medidas requieran la organizacion del trabajo y
el régimen de gobierno interior de la Camara», afiadiendo el articulo 60 que,
«el Congreso dispondra de los medios personales y materiales necesarios para
el desarrollo de sus funciones, especialmente de servicios técnicos, de docu-
mentacién y de asesoramiento». Lo que en términos similares se repite en los
articulos 35 y 38 del Reglamento del Senado.

En sentido estricto, la Administracién parlamentaria se identifica con las
correspondientes Secretarias Generales. Asi se desprende de las normas regula-
doras de esta organizacién auxiliar del las Camaras, en concreto la Resolucidén
aprobada por la Mesa del Congreso de 27 de junio de 1989 que es la norma de
organizacidn de la Secretaria General del Congreso y la Resolucion aprobada
por la Mesa del Senado de 12 de julio de 1995, que es la norma de organiza-
ci6n de la Secretaria General de la Cimara Alta. La organizacién de la
Secretaria General de las Camaras responde al siguiente esquema.

El Congreso de los Diputados:
1. EI Secretario General

El articulo 35.2 del Reglamento y 5.3 del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales establecen que su nombramiento, corresponde a la Mesa a
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propuesta del Presidente, entre Letrados de las Cortes con mis de cinco afios

de

servicios efectivos.
Le corresponde las siguientes funciones:

— Asesorar a la Mesa, reunida a convocatoria del Presidente, redactar el
acta de las sesiones y cuidar bajo la direccidn del Presidente, de la ¢je-
cucion de los acuerdos (articulo 35.1 del RC).

— Asume la competencia, junto con la Mesa y el Presidente en materia
de personal (art. 5.1 del EPCG).

— Le corresponde también la direccion superior de la asistencia, apoyo y
asesoramiento juridico, técnico y administrativo a los demds érganos de
la Cdmara, asi como la jefatura superior de los servicios administrati-
vos del Congreso, tareas que ejerce bajo la autoridad de la Mesa
(norma 1 de la Resolucion).

— Retine ademas la condicién de Secretario de la Junta Electoral Central
(art 9.5 de la LOREG) y ¢jerce el cargo de Letrado Mayor de las
Cortes Generales, salvo decision expresa de las Mesas en sesion con-
junta de proveer especificamente este cargo (art. 5.6 del EPCG).

Dependen directamente del Secretario General:

— La Direccién de Relaciones Parlamentarias, que a su vez tiene un
Departamento de Relaciones Parlamentarias, encargada del asesora-
miento y de la organizacién, preparacion y gestidén de las relaciones
parlamentarias del Congreso y de las Cortes Generales.

— El Departamento de Protocolo, que recoge un Servicio de
Informacién y una Unidad de Guia. Se encarga de todo lo relaciona-
do con el protocolo y demas actos institucionales del Congreso y de las
Cortes Generales.

— La Intervencién del Congreso, compuesta de una Oficina que a su vez
tiene una Unidad de Contabilidad, con rango de Direccién y con la
funcioén de intervenir todas las cuentas del Congreso.

— La Intervencidn de las Cortes Generales, con una Unidad de contabi-
lidad de las Cortes y de la Junta Electoral Central, también con rango
de Direccion y al igual que la anterior se encarga de la intervencién de
todas las cuentas de Las Cortes Generales y de la Junta.

— El Departamento de Asesoria Juridica, al que le corresponde prestar el
asesoramiento correspondiente a las materias que le encomiende el
Secretario General y en particular, en las cuestiones de personal y de
gobierno interior, asi como la representaciéon y defensa del Congreso
cuando proceda conforme a la normativa vigente.

— El Departamento de Prensa, que se encarga de asistir y asesorar a la
Mesa en las competencias en materia de prensa y la atencién de las rela-
ciones con los medios de comunicacién.
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2. Secretario General Adjunto

Junto con el Secretario General, existen dos Secretarios Generales
Adjuntos, que asisten al Secretario General en el ejercicio de sus funciones y
desempefian, bajo la direccidon de aquél, la jefatura inmediata de los servicios
administrativos y parlamentarios de la Camara y, especialmente aquellos que el
Secretario General les adscriba.

El Secretario General Adjunto se nombra por la Mesa a propuesta del
Secretario General entre miembros del Cuerpo de Letrados de las Cortes
Generales, con arreglo a lo establecido en el articulo 5.4 del EPCG.

Los Secretarios Generales Adjuntos sustituyen al Secretario General en
caso de vacante, ausencia o enfermedad por el siguiente orden: primero el
Secretario General Adjunto para Asuntos Parlamentarios y segundo el
Secretario General Adjunto para Asuntos Administrativos.

Cada Secretaria General Adjunta cuenta como unidad de apoyo con una
Unidad de Secretaria.

2.1. Secretario General Adjunto para Asuntos Parlamentarios

Desempefia, bajo la direccion del Secretario General la jefatura inmediata y la
coordinacion de los servicios administrativos correspondientes a las Direcciones
de Asistencia Técnico-Parlamentaria, Comisiones y Estudio y Documentacion,
asi como aquellos otros servicios que el Secretario General le encomiende.

Dependen directamente del Secretario General Adjunto para Asuntos
Parlamentarios:

— El Departamento de Publicaciones Oficiales.
— Y la Unidad de Coordinacion Documental, cuyo titular tendrd rango
de jefe de servicio.

2.2. Secretario General Adjunto para Asuntos Administrativos

Desempeifia, bajo la direccion del Secretario General, la jefatura inmedia-
ta y la coordinaciéon de los servicios administrativos correspondientes a las
Direcciones de Asuntos Econémicos e Infraestructuras y Gobierno Interior,
asi como aquellos otros que el Secretario General le encomiende.

Dependen directamente de la Secretaria General Adjunta para Asuntos
Administrativos, el Departamento de la Oficina del Diputado.

3. Las Direcciones y los restantes Servicios
Bajo la jefatura inmediata de la correspondiente Secretaria General Adjunta
se encuentran las siguientes Direcciones:

3.1. La Direccién de Asistencia Técnico-Parlamentaria

Es la Direccion de los 6rganos superiores y se encarga de asistir al Secretario
General y al Secretario General Adjunto para Asuntos Parlamentarios en las
tareas de preparacidn, asistencia y ejecucion de las materias propias de la com-
petencia del Pleno, Mesa y Junta de Portavoces.
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Del titular de esta Direccidon que actuard apoyado por una Secretaria,
dependen el Departamento de Asistencia Juridica, el de Redaccién del Diario
de Sesiones, el de Registro y Distribucién de Documentos, en el que se inte-
gran el Servicio de Tratamiento Administrativo de la Base de Datos, y el Area
de Publicaciones Oficiales.

Cada Departamento consta de un jefe de departamento o responsable de
Area y una unidad administrativa, ademas, el Departamento de Asistencia
Juridica consta también de un asesor juridico parlamentario.

3.2. La Direccion de Comisiones

Tiene como cometido, bajo la supervisién del Secretario General Adjunto
para Asuntos Parlamentarios, la direccién inmediata, supervisién y coordina-
ci6n de las funciones de asistencia, apoyo y asesoramiento parlamentario en el
seno de las Comisiones de la Camara, que se realizard de acuerdo con la
norma aprobada por las Mesas del Congreso y del Senado en reunién con-
junta el 26 de junio de 1989. A esta Direccidn le corresponde velar por la uni-
formidad de los usos y practicas parlamentarias de estos 6rganos.

Del Director de Comisiones dependen una Secretaria, la Unidad de
Asesoramiento Parlamentario, el Departamento de Asistencia Administrativa
a las Comisiones y el Departamento Administrativo de la Base de Datos.

3.3. La Direccién de Estudios y Documentacion

Bajo la supervision del Secretario General Adjunto para asuntos
Parlamentarios, le corresponde la realizacién de estudios e investigacion rela-
cionados con la actividad parlamentaria, asi como la formacién de la base
documental necesaria al efecto. En particular desarrolla cometidos de asisten-
cia y apoyo a las Comisiones, a través de los Letrados adscritos a las mismas.

La Direccion de Estudios y Documentacidén, se estructura en: una
Secretaria del Director, el Departamento de Estudios, Documentacién,
Biblioteca, Archivo y el Departamento de Publicaciones.

3.4. La Direccién de Asuntos Econémicos e Infraestructuras

Bajo la jefatura del Secretario General Adjunto para Asuntos Administrativos,
le corresponde la gestidon de las materias relativas a la contratacidén, patrimonio,
instalaciones, presupuestacién y contabilidad de la Cimara, sin perjuicio de las
competencias en este punto de la Intervencion y las que en materia de contra-
tacidn, se reconozcan a otras Direcciones de la Secretaria General.

La Direccién de Asuntos Econdémicos e Infraestructuras se organiza en:
una Secretaria del Director, los Departamentos de Caja del Congreso, de las
Cortes, de Infraestructura e Instalaciones y de Adquisiciones y Suministros, y
un Centro Informitico.

3.5. La Direccién de Gobierno Interior
Bajo la dependencia de la Secretaria General Adjunta para Asuntos
Administrativos, tiene como cometido la gestidn, asesoramiento y control en
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materias propias de personal que preste sus servicios en la Secretaria General.
Le corresponde asi mismo el asesoramiento y gestion de la Seguridad Social
de los parlamentarios, las materias de personal de las Cortes Generales y de
aquellas no atribuidas especificamente a otra Direccién que afecten al gobier-
no interior de la Cdmara.

Esta Direccidén se estructura en: La Secretaria del Director, los
Departamentos de Personal y Gobierno Interior, de Acciéon Social y de la
Oficina del Diputado; consta ademds de un Gabinete Médico.

El Senado

La estructura de su Secretaria General es pricticamente igual, pero con
pequefios matices, a la del Congreso de los Diputados.

1. El Letrado Mayor

El Secretario General recibe en el Senado el nombre de Letrado Mayor. Su
nombramiento es igual que el del Secretario General del Congreso (art. 5.3
del EPCG) y sus funciones muy parecidas:

— Asistir y asesorar a la Mesa del Senado ( art.35.2 del RS).

— Intervenir en la Junta Preparatoria (art.2.2 del RS).

— Ser el jefe superior de los Servicios Administrativos y ostentar su repre-
sentacién (art. 35.2 del RS y ademas Resolucién de 5 de diciembre de
1989 de la Mesa del Senado).

— Tiene las mismas funciones ante la Mesa de las Comisiones (art 68 del RS).

— Y finalmente ostenta las competencias que en materia de personal (art.
5.1 del EPCG) le atribuye el Estatuto de Personal de las Cortes
Generales.

Dependen directamente del Letrado Mayor, los Departamentos de Asesoria
Juridica y de Prensa, asi como el Area de Informacién.

2. Secretario General Adjunto o Letrado Mayor Adjunto

En el Senado, a diferencia del Congreso no existe méis que un Secretario o
Letrado Mayor Adjunto que ayuda al Letrado Mayor en todo lo que este
necesita y que bajo su direccidon se encarga de la jefatura de las distintas
Direcciones de la Cidmara. Su nombramiento es por un método similar al del
Congreso de los Diputados.

3. Las Direcciones y demas Servicios
Tiene casi la misma estructura y composicion que en el Congreso y se
resumen en las siguientes:

— La Direccién de Estudios y Documentacion.
— La Direccidn de Asistencia Técnico-Parlamentaria.
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— La Direccién de Comisiones, que en virtud de la Resolucion de 12 de

julio de 1995 en torno a la organizacion de la Secretaria General del
Senado, en su norma sexta, atribuyen a su Director, el Departamento
de la Comision General de las Comunidades Auténomas, en el que se
integra un Area con este mismo nombre.

— La Direccién de Relaciones Interparlamentarias y de Protocolo.
— La Direccién de Asuntos Econdémicos.
— Y la Direccién de Gobierno Interior.

Finalmente, hay que decir con respecto a estas Administraciones
Parlamentarias, que la provisién de puestos de trabajo en todos sus érganos
estd reservado al personal de las Cortes Generales, segiin el Estatuto del
Personal de las Cortes Generales, que fue aprobado por las Mesas conjuntas de
ambas Camaras el 23 de junio de 1983, y que luego ha sufrido numerosas
modificaciones.

El personal de estas Cdmaras se integra fundamentalmente por:

a)

Personal funcionarial, es decir, los que en virtud de nombramiento legal
se hallen incorporados a las Cortes con caricter permanente mediante
una relacion estatutaria de servicios profesionales y retribuidos con
cargo al presupuesto de aquellas (art. 1 del EPCG). Los Cuerpos de
funcionaros estan distribuidos en:

El Cuerpo de Letrados.

El Cuerpo de Archiveros Bibliotecarios.

El cuerpo de Asesores Facultativos.

El Cuerpo de Redactores, Taquigrafos y Estenotipistas.
El Cuerpo Auxiliar Administrativo.

Y el Cuerpo de Ujieres.

El ingreso, el cese y demis situaciones de este personal se efectiia confor-
me a lo previsto en el Estatuto, de manera muy parecida a los funcionarios de
la Administraciéon General del Estado.

Junto con el personal funcionarial, existe también:

b) Personal eventual o de asistencia directa y confianza de los miembros de la

Mesa. Personal que es nombrado y separado libremente por el
Presidente de cada Camara y que en todo caso cesan de modo auto-
matico al cesar el titular del 6rgano al que sirven (art. 2 del EPCG).
Personal adscrito, perteneciente a un Cuerpo de la Administracién del
Estado para el desempefio de funciones de seguridad y de aquellas no
atribuidas estatutariamente a los Cuerpos de funcionarios. Dicho per-
sonal dependerd directamente del Presidente y del Secretario General
de la Cimara en que presten el servicio (art. 3 del EPCG); y final-
mente,
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d) Personal laboral, para el desempefio de funciones no atribuidas a los
cuerpos de funcionarios que con tal caricter prevean las respectivas
plantillas organicas. Este personal laboral lo serd de cada Cimara y la
Mesa de cada una determinard el procedimiento publico que debe regir
la seleccion del personal laboral (art. 4 del EPCG).

El principio de autonomia presupuestaria (se consigna en el articulo 72
de la Contitucién). De este precepto constitucional, que ha sido ya somera-
mente comentado, deriva el contenido de la norma reglamentaria en la mate-
ria, que se contiene en el articulo 31.1.2.° del Reglamento. Con arreglo a
dicha norma, corresponden a la Mesa del Congreso, en materia presupuesta-
ria, las siguientes funciones:

— Elaborar ¢l proyecto de Presupuestos del Congreso de los Diputados

— Dirigir y controlar su ejecuciédn.

— Presentar ante el Pleno de la Cimara, al final de cada ¢jercicio, un
informe acerca de su cumplimiento.

Es ineludible, para alcanzar una visién sistemitica del tema, poner en cone-
xi6n el precepto constitucional y el precepto reglamentario. Efectivamente, ha
de partirse del principio de que la aprobacién de los Presupuestos correspon-
de alas Camaras. Y no existiendo una mayor concrecion sobre el érgano de las
mismas que disfruta de competencias para dicha aprobacidn, ha de entenderse,
con toda logica, que corresponde al Pleno de la Cdmara. En armonia con este
criterio, el precepto reglamentario transcrito establece, explicitamente, que
corresponde a la Mesa elaborar el proyecto de Presupuesto del Congreso de los
Diputados y dirigir y controlar su ejecucién. No se refiere, por tanto, el
Reglamento a la aprobacién del Presupuesto, sino a la «elaboracion del pro-
yecto», lo que confirma el criterio de que la aprobacidén compete a la Cimara
en Pleno. Por otra parte, también al Pleno de la Cimara corresponde estudiar el
informe que le somete la Mesa en cuanto al cumplimiento del Presupuesto, segin se
establece en el precepto reglamentario que venimos comentando.

Como consecuencia de lo expuesto, el principio de autonomia financiera,
dentro del vigente Derecho Constitucional y Parlamentario de Espaifia, se
articula, por lo que a las Camaras respecta, en los siguientes términos:

1. Compete a la Mesa del Congreso (articulo 31.1.2° del Reglamento) y
a la Comisién de Gobierno Interior del Sentado (articulo 56 de su
Reglamento) elaborar los proyectos de Presupuestos de cada una de las
citadas Camaras.

2. Compete al Pleno de cada una de las Camaras aprobar sus respectivos
Presupuestos (articulo 72 de la CE).

3. Compete a la Mesa del Congreso y a la Comision de Gobierno Interior
en el Senado recibir y administrar los fondos que perciban del Erario
publico para cubrir los gastos de las Camaras y celebrar los contratos
necesarios para los diversos servicios.
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4. El Ministerio de Hacienda ha de limitarse a incorporar los Presupuestos
aprobados por cada una de las Cdmaras al marco formal del Presupuesto
General del Estado, sin que el Departamento ministerial tenga atribu-
ciones para modificar las partidas de gastos, bien sea en su destino bien
en su importe.

5. No existen 6rganos externos en el Parlamento espafiol que con caric-
ter consultivo, hayan de intervenir en la preparacién o elaboracion de
los proyectos de Presupuestos, pero si servicios técnicos que cumplen tal
funcién en el ambito de la Direccion de Asuntos Econdémicos.

6. La Mesa del Congreso de los Diputados y la Comisién de Gobierno
Interior del Senado han de presentar anualmente a la Cadmara la corres-
pondiente cuenta de liquidacién presupuestaria para su conocimiento y
aprobacioén.

Estamos, pues, en presencia de un bloque normativo perfectamente com-

pleto que regula el ciclo presupuestario de ambas Camaras en todas sus fases
y aspectos.





