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RESUMEN

La Ley 9/2018, ciertamente prolija y detallista, en los cuarenta y un apartados de
su articulo tnico, ha introducido muy distintas novedades en la Ley 21/2013, con Ia
finalidad de culminar el proceso de transposicion al Derecho interno de Ia normativa
comunitaria en la materia.

EI objeto de las paginas que siguen es explicar el sentido de su establecimiento y
Ias principales reformas introducidas.

PAILLABRAS CLAVE: Evaluacién ambiental.

I. LA AFIRMACION NORMATIVA DE LA EVALUACION
AMBIENTAL

La evaluacién ambiental constituye en las sociedades postindustriales de
nuestros dias una técnica indefectible en orden a la protecciéon del medio
ambiente, por cuanto la misma permite, a través de una intervencién previa
de la Administracién, que cualesquiera actuaciones -putblicas o privadas- que
puedan generar un impacto ambiental sean analizadas ex ante, con la finali-
dad de garantizar una adecuada prevencién de dicho impacto y, cuando
proceda, de incorporar criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones.
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Se trata, pues y como ocurre en el supuesto de las autorizaciones am-
bientales, de un instrumento de control preventivo, es decir, de una accién
orientada a eliminar las causas del riesgo para prevenir su ocurrencia o ma-
terializacidn, al tiempo que establece mecanismos eficaces de correccién o
compensacioén, con participacidén tanto de las administraciones afectadas
como del publico interesado.

Por lo demas, respecto de su dmbito debe destacarse que en nuestros
dias la evaluacién ambiental tiene por objeto tanto los proyectos y activi-
dades especificas como los planes y programas elaborados por la Adminis-
tracion.

Su afirmacién normativa comportd la superacidn de las iniciales técni-
cas de intervencién a posteriori, correspondiendo el mérito de su introduc-
ci6n al Congreso de los Estados Unidos de América, que en diciembre de
1969 promulg6 la National Environmental Policy Act, que el Presidente
Nixon convirtié en ley el 1 de enero de 1970. Los dos objetivos principa-
les de la politica publica nacional ambiental establecidos en dicha ley, a
través de la técnica de la evaluacidn ambiental, son la toma de decisiones
bien informadas y la participacién de los ciudadanos en dicha toma de de-
cisiones, para integrar y considerar adecuadamente sus preocupaciones am-
bientales; de ahi que, a menudo, se la denomine “Carta Magna de las leyes
ambientales”.

Con dicho precedente, la eficacia de la evaluacién ambiental quedd
acreditada en la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en
Estocolmo en 1972, asi como en la firma del denominado “Convenio de
Espoo”, esto es, el Convenio sobre evaluacién del impacto en el medio
ambiente en un contexto transfronterizo, hecho en Espoo (Finlandia) el 25
de febrero de 1991 -que fue ratificado por el Reino de Espana el 1 de
septiembre de 1992 y entrd en vigor el 10 de septiembre de 1997-.

No podemos detenernos aqui en la exposiciéon de su contenido, como
tampoco en los acuerdos adoptados en otros foros —asi, en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebra-
da en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil), en particular los principios 4 y 10 de
la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el Pro-
grama 21, asi como en los resultados de la Tercera Conferencia Ministerial
sobre Medio Ambiente y Salud, celebrada en Londres en 1999, y en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que tuvo lugar en 2002
en Johannesburgo (Sudifrica)— y en otros documentos relevantes en la
materia —sirva recordar aqui algunos tratados internacionales, como el
Convenio para la Salvaguarda del Patrimonio Arquitectéonico de Europa,
de 3 de octubre de 1985, el Convenio Europeo para la Proteccidon del
Patrimonio Arqueologico, de 16 de enero de 1992, el Convenio Europeo
del Paisaje, de 20 de octubre de 2000, o la Convencidn sobre la Proteccién
del Patrimonio Cultural Subacuitico, de 2 de noviembre de 2001—.
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Empero, si hemos de hacer referencia al Protocolo sobre evaluacién
estratégica del medio ambiente, hecho en Kyiv (Ucrania) el 21 de mayo
de 2003. Dicho Protocolo -ratificado el 24 de junio de 2010 y vigente
desde el siguiente 11 de julio-, define la “evaluaciéon ambiental estratégica”
en su articulo 2.6, entendiendo por tal “la evaluacién de los probables
efectos en el medio ambiente, incluida la salud”. Conforme a la propia
definicidn, dicha evaluacion comprenderi la delimitaciéon del ambito de un
informe ambiental y su elaboracién, la puesta en marcha de un proceso de
participacién y consulta al pablico, y la plasmacién de dicho informe y de
los resultados de esa participacidn y consulta en un plan o programa.

En el Aambito comunitario, dicho planteamiento fue asumido por la
Directiva 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la
evaluaciéon de las repercusiones de determinados proyectos publicos y pri-
vados sobre el medio ambiente.

Actualmente ha de estarse a lo dispuesto por la Directiva 2001/42/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio, sobre evaluacion
de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio am-
biente, y por la Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de deter-
minados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Esta Di-
rectiva derogd la de 1985 y se ha visto afectada por la ulterior Directiva
2014/52/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de
2014, por la que, con entrada en vigor el 15 de mayo de 2014, se modifico
la citada Directiva 2011/92/UE.

La modificacién operada por la Directiva 2014/52/UE, prestando mas
atencion a determinadas areas, como la eficiencia de los recursos, el cambio
climatico y la prevencidn de riesgos, persigue tres objetivos fundamentales:

— Primero, una regulacién mas eficaz del proceso de evaluaciéon de
impacto ambiental, adaptando las diversas etapas de las que el mis-
mo consta a los principios comunitarios de una mejor legislacién y
de reduccién de las cargas administrativas para los ciudadanos.

— Segundo, aumentar la coherencia y las sinergias con otras normas y
politicas de la Unién Europea, asi como con las estrategias y politi-
cas establecidas por los Estados miembros en ambitos de competen-
cia nacional.

— Tercero, garantizar la mejora de la proteccidén del medio ambiente,
de la salud humana, del patrimonio nacional, velar por el mante-
nimiento de la diversidad de especies, conservar la capacidad de re-
produccion del ecosistema como recurso fundamental de la vida y
el aumento de la eficiencia en el uso de los recursos naturales, me-
diante un sistema de toma de decisiones sobre inversiones, tanto
publicas como privadas, mis previsible y sostenible a largo plazo.
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II. LA RECEPCION DE LA EVALUACION AMBIENTAL EN
NUESTRO ORDENAMIENTO

A) La incorporacién del Reino de Espana a las comunidades europeas
determiné la recepcidén en nuestro ordenamiento de la evaluacién de im-
pacto ambiental. Asi, en el propio afio de 1986 se recibi6 la evaluacidon
ambiental de proyectos, establecida por el Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental, desa-
rrollado por el Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento para su ejecucién. El referido cuerpo legal fue
derogado por el ulterior Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprobé el texto refundido de la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental de proyectos.

Complementando dicha disciplina por la via de incorporar a nuestro
ordenamiento la denominada evaluacién ambiental estratégica, se dictd la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determina-
dos planes y programas en el medio ambiente.

B) Con la experiencia acumulada de veinticinco afios y la mejor con-
ciencia de donde y cdmo se suelen producir los impactos y el mejor modo
de mitigarlos, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Am-
biental, reunidé en un tnico cuerpo legal el régimen juridico de la evalua-
cién de planes, programas y proyectos de obras y actividades, estableciendo
un conjunto de disposiciones comunes, tendentes a facilitar la aplicacion de
los respectivos regimenes juridicos. Consecuentemente, su entrada en vigor
—con fecha de 12 de diciembre de 2013— comportd la derogaciéon tanto de
la Ley 9/2006 como del Real Decreto Legislativo 1/2008.

1. En cuanto norma vigente que es en nuestro Derecho positivo, de
forma sumaria cabe recordar que la Ley 21/2013 se estructura en tres titu-
los, comprensivos de un total de sesenta y cuatro articulos:

— el Titulo I, articulos 1 a 16, afirma los “Principios y disposiciones
generales”, aplicables tanto a la evaluacidon ambiental estratégica
como a la evaluaciéon de impacto ambiental, que son definidas en
su articulo 5;

— el Titulo II, articulos 6 a 50, se ocupa de la “Evaluacién ambien-
tal”, estableciendo las disposiciones reguladoras de los correspon-
dientes procedimientos; y,

— por ultimo, el Titulo III, articulos 51 a 64, regula el “Seguimiento
y el régimen sancionador”.
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2. Respecto de su contenido, la principal obligacién introducida por
la Ley 21/2013 fue la de someter a una adecuada evaluacién ambiental
—considerada como un “procedimiento administrativo instrumental”’— todo
plan, programa o proyecto que pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, antes de su adopcidn, aprobacién o autorizacién, o bien,
si procede, en el caso de proyectos, antes de la presentaciéon de una decla-
racidn responsable o de una comunicacidn previa. A su tenor, con el ani-
mo garantista que preside su articulado, la falta de emisién de la declaracion
ambiental estratégica, del informe ambiental estratégico, de la declaracion
de impacto ambiental o del informe de impacto ambiental, en ningin caso
equivale a una evaluacién ambiental favorable.

Dicho lo anterior, con la finalidad de transponer al Derecho interno la
Directiva 2011/92/UE, la Ley 21/2013 unificé en nuestro ordenamiento
la dual terminologia previa, estableciendo en aras de la seguridad juridica
un esquema similar para la evaluaciéon ambiental estratégica y la evaluacidon
de impacto ambiental, respecto de las cuales se disefian dos procedimientos
—el ordinario, que culmina con una declaracién ambiental, y el simplifica-
do, que concluye con un informe ambiental—.

Dicho esquema, que contiene un nivel de proteccién notable, constitu-
ye legislacidn estatal basica —incluidos sus anexos—, por lo que es comtn en
todo el territorio nacional, sin perjuicio de las competencias asumidas por
las distintas comunidades autdénomas. Sintéticamente, pues la declarada
vocacion del legislador es que el desarrollo reglamentario de la ley no re-
sulte imprescindible:

— De un lado, la evaluacién ambiental estratégica (EAE), regulada
en el Capitulo I del Titulo II, se configura como el proceso que
permite la integracién de los aspectos ambientales en los planes y
programas mediante la preparacidon del informe de sostenibilidad
ambiental, la celebracidn de consultas, la consideracidén del informe
de sostenibilidad ambiental, de los resultados de las consultas y de la
memoria ambiental, y del suministro de informacion sobre la apro-
bacion de los mismos.

— En los articulos 17 a 28, que conforman la Secciéon Primera, se re-
gula el “Procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica ordi-
naria para la formulacién de la declaracion ambiental estratégica™.

— Por su parte, los articulos 29 a 32, que articulan la Seccién Segun-
da, disciplinan el “Procedimiento de evaluacién ambiental estraté-
gica simplificada para la emision del informe ambiental
estratégico”.

— De otro, la evaluacién de impacto ambiental (EIA), disciplinada
en el Capitulo II del Titulo II, comprende el conjunto de estudios
y andlisis técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucion
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de un determinado proyecto de obras y actividades puede causar
sobre el medio ambiente.

— Los articulos 33 a 44 regulan el “Procedimiento de evaluaciéon de
impacto ambiental ordinaria para la formulacién de la declaracidon
de impacto ambiental”, siguiendo un orden cronoldgico que facili-
ta a los promotores la aplicacién de la ley.

— Este procedimiento ordinario se aplica a los proyectos enumerados
en el anexo I, desarrollindose, como todo procedimiento adminis-
trativo, en tres fases; en el caso: inicio, analisis técnico y declaracidon
de impacto ambiental. Lo anterior sin perjuicio de que, como ac-
tuaciones previas, deban efectuarse una serie de tramites, entre ellos
la determinacién del alcance del estudio de impacto ambiental que,
como novedad de la Ley, tiene caricter voluntario para el promo-
tor.

— La declaracién de impacto ambiental tiene la naturaleza juridica de
un informe preceptivo y determinante, razén por la que no sera re-
currible, y debera ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial
del Estado o diario oficial correspondiente.

— Por su parte, los articulos 45 a 48 disciplinan la “Evaluaciéon de im-
pacto ambiental simplificada”, que incorpora al procedimiento,
como novedad, la previa admisién a tramite. El procedimiento
continta con las consultas a las administraciones afectadas y con-
cluye con un informe ambiental estratégico, que puede determinar
que el plan o programa tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente, y por ende debe someterse a una evaluacién estratégica
ordinaria, o, por el contrario, que no tiene efectos significativos so-
bre el medio ambiente y, en consecuencia, se puede adoptar o
aprobar en los términos que el propio informe establezca.

— La EIA simplificada tiene por ambito los proyectos comprendidos
en el anexo II, asi como aquellos otros que, no estando incluidos
en el anexo I ni en el anexo II, puedan afectar directa o indirecta-
mente a los espacios Red Natura 2000. Tramite esencial de este
procedimiento es el de consultas, que adquieren la condicién de
obligatorias y deberan efectuarse tanto a las administraciones afec-
tadas como a las personas interesadas.

3. Expuesto lo anterior, debe tenerse en cuenta la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 53/2017, de 11 de mayo, por la que se resolvié el
recurso de inconstitucionalidad ntm. 1410/2014, interpuesto por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalitat de Catalufia en relacién con la Ley
2172013, de 9 de diciembre, de evaluacidén ambiental. Dicha sentencia
declaré la inconstitucionalidad y consecuente nulidad de una serie de dis-
posiciones de dicha Ley —referidos a su esquema procedimental—, asi como
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la constitucionalidad, si se interpretan en los términos establecidos en el
correspondiente fundamento juridico que se indica, de los siguientes pre-
ceptos: el articulo 33.2 (FJ 6); los articulos 18.4, 29.4, 39.4 v 45.4 (F] 7); el
articulo 34.1 (FJ 8); y el articulo 50.1 (FJ 16). En lo demas la Sentencia
desestima el recurso.

4. No puede cerrarse este epigrafe sin ponderar que la Subdirecciéon
General de Evaluacién Ambiental del Ministerio para la Transiciéon Ecolo-
gica ha desarrollado el proyecto SABIA, que tiene por objeto mejorar la
gestidn de las evaluaciones ambientales, asi como la consulta por el ptablico
interesado. Con dicho objeto, SABIA aglutina las bases de datos de los
expedientes en procedimiento de evaluacidon ambiental, tantos de planes y
programas como de proyectos, incorpora la georeferenciacién de los mis-
mos y crea una interfaz para la teletramitacion.

C) El tltimo hito en la evolucién sintéticamente resumida lo constituye
la Ley 9/2018, de 5 de diciembre.

1. Por lo que respecta a su contenido, mediante dicha Ley se modifica
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental; modifica-
ci6n a la que circunscribiremos nuestro analisis.

No obstante, dejamos constancia de que la Ley 9/2018 también ha in-
troducido novedades en:

— la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. La finalidad de esta
modificacioén es dar cumplimiento a la Sentencia 118/2017, de 19
de octubre, que estimd parcialmente el recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucia frente a los apartados tercero a octavo de la disposicién
adicional sexta de aquella Ley, relativos a los Caminos Naturales.

— la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.
La reforma modifica sus articulos 30 y 36 e introduce un nuevo ar-
ticulo 35.bis, con la finalidad de definir con mayor precision las es-
pecialidades propias del régimen administrativo sancionador
contenido en la versidon consolidada de la mencionada ley y ade-
cuar los planes de seguimiento de los operadores aéreos.

2. La Ley 9/2018, conforme a su disposicién final cuarta, “Incorpora-
cién de Derecho de la Unién Europea”, tiene la finalidad de consumar la
transposicion de la Directiva 2014/52/UE.
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No obstante, debe tenerse presente que dicha incorporacién, en gran
medida, ya la habia anticipado la propia ley que se modifica, que parte de
los principios, objetivos y mandatos de la referida norma comunitaria. Asi
lo declara su propio Preambulo, “dado que la tramitaciéon de ambas nor-
mas, la de la Unién Europea y la nacional, fue pricticamente simultinea”,
que incluso detalla los articulos de la Directiva de 2014 que ya fueron in-
cluidos en la Ley 21/2013: “parte del articulo 2(3) de la Directiva se en-
cuentra en el vigente articulo 14; el articulo 3(1) en el articulo 35.1.c); el
articulo 4(3) esta transpuesto ya en los articulos 47.2 (parcialmente, crite-
rios del anexo III) y articulo 7.2 y anexo II (aunque ahora en el articulo
47.2 de la Ley se completa); el articulo 4(6) figura en el vigente articulo
47.1 (parcialmente); el articulo 5(2) en el 34.2 (parcialmente); el articulo
5(3) en los articulos 16.1 (parcialmente) y 40.3; el 6(2) en el 37.3 dltimo
parrafo (parcialmente); el 6(6) en los articulos 34.4, 36.1, 37.4 y 46.2; el
6(7) en los articulos 36.1 y 37.4; el 7(5) en el 49 (parcialmente); el 8 bis(4)
en el articulo 52.2 (parcialmente); el 8bis(6) en los articulos 47.4 (parcial-
mente) y 43; el articulo 10.a) en el Titulo III, capitulos II y III (parcial-
mente); y el Anexo III en el Anexo III (parcialmente).”

Presupuesto lo anterior, es lo cierto que las reformas operadas en la Ley
21/2013 por la Ley 9/2018 desbordan, en mucho, la finalidad de consumar
la transposicion de la Directiva 2014/52/UE —transposicién que, por lo
demis, debia haberse producido como limite el 17 de mayo del 2017—-. En
efecto, por mas que en su Preambulo se nos diga que “se han realizado
también algunas modificaciones [...] que aclaran determinados conceptos
de Ia ley”, lo cierto es que son muchas las reformas introducidas, y dichas
reformas no se limitan a introducir meras aclaraciones. Reténgase al respec-
to, en los términos del siguiente epigrafe, que la nueva Ley ha modificado
el concepto y ambito de la EAE, asi como los procedimientos, ordinario y
simplificado, de la EIA.

3. De otro lado, debe llamarse la atencidn acerca del atipico régimen
de derecho intertemporal afirmado por la Ley. En efecto, su disposicion
transitoria Gnica dispone que las modificaciones operadas por la misma se
aplicardn a todos los planes, programas y proyectos cuya evaluacidén am-
biental se inicie a partir del dia de la entrada en vigor de la presente ley, es
decir, a partir del 7 de diciembre de 2018.

Empero, tras esa logica prevision, el apartado 2 de la propia transitoria
precisa que “Aquellos proyectos cuya evaluaciéon de impacto ambiental se
haya iniciado con posterioridad al 17 de mayo de 2017 y antes de la entra-
da en vigor de la presente ley, se someteran a una revision adicional con
cardcter previo a la emision de la declaracién de impacto ambiental, con el
fin de determinar el cumplimiento de las previsiones de la Directiva
2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de
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2014, por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evalua-
cién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente”. El correcto entendimiento de dicha disposicion,
que obliga a someter a la Directiva mediante una revisiéon adicional expe-
dientes ya iniciados, exige ponderar que en el momento de dictarse la Ley
9/2018 la Comisién ya habia abierto un procedimiento de infraccidén con-
tra Espana, habida cuenta el vencimiento del plazo establecido para la in-
corporacion de la Directiva 2014/52/UE al Derecho interno.

III. LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
MEDIANTE LA LEY 9/2018

A) La ley 9/2018, dada la pretensidn afirmada por el legislador en el
preambulo de la Ley que se modifica —hacer innecesario su desarrollo—, es
ciertamente prolija y detallista en los términos de las modificaciones que se
introducen. No podemos, en consecuencia, detenernos aqui en su analisis
singularizado.

De forma telegrafica, cabe destacar que, en los cuarenta y un apartados
de su articulo tnico, se han introducido como principales reformas de la
Ley 21/2013 las que siguen, concretamente en los apartados de dicho
articulo tnico que se especifican.

1.° En el apartado 3 de la Ley 9/2018 se da una nueva redaccién al
articulo 5, “Definiciones”, de la Ley 21/2013.

En concreto, la evaluacion ambiental deja de ser un procedimiento
administrativo instrumental con respecto al procedimiento sustantivo
sectorial de aprobacidén o adopcién de los planes y programas o de la auto-
rizacién de proyectos, pasando a configurarse como un proceso —en el
sentido de la Directiva—, conformado por un conjunto de tramites admi-
nistrativos, incardinados dentro del procedimiento sustantivo sectorial mas
amplio de adopcidn, aprobacién o autorizacidén del proyecto. Dicho pro-
ceso consiste en la preparacién por el promotor de un informe de impacto
ambiental, la realizacién de consultas, el examen por la autoridad compe-
tente de la informacién, la conclusiéon razonada de dicha autoridad sobre
los efectos significativos del proyecto en el medio ambiente y la integra-
ci6n de esa conclusion razonada en la decision de autorizacion.

Con dicha finalidad la nueva redaccidn relaciona expresamente los dis-
tintos factores ambientales que han de ser objeto de analisis, habiéndose
reformado también —en los apartados Doce a Veintitrés del art. inico— el
procedimiento de EIA ordinaria, esto es, los articulos 33 a 44 de la Ley
21/2013. La modificacidn pretende adaptar a la referida definicién el pro-
cedimiento de EIA ordinaria, destacando la obligacién por parte del pro-
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motor de incluir en el estudio de impacto ambiental un analisis sobre la
vulnerabilidad de los proyectos ante accidentes graves o catastroficos, sobre
el riesgo de que se produzcan dichos accidentes o catastrofes y sobre los
probables efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, en caso
de ocurrencia de los mismos. Para evitar duplicidades, el promotor puede
utilizar con dicho objeto toda la informacién pertinente disponible y obte-
nida a través de las evaluaciones de riesgo efectuadas de conformidad con
otra legislacién comunitaria o nacional, como la normativa relativa al con-
trol de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, o la normativa que regula la seguridad nuclear de las
instalaciones nucleares.

En concreto, el apartado Doce da nueva redacciéon al articulo 33,
“Tramites y plazos de la evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria”, con-
cretando y especificando los tramites a seguir, manteniéndose los plazos
establecidos. Por su parte, el apartado Trece da nueva redaccién al articulo
34, “Actuaciones previas: consultas a las Administraciones publicas afecta-
das y a las personas interesadas y elaboracién del documento de alcance del
estudio de impacto ambiental”, concretamente a su apartado 2. La modifi-
cacién detalla el contenido minimo del documento inicial del proyecto,
debiendo considerarse los impactos del mismo en su conjunto, incluidos, si
procede, su superficie y su subsuelo, durante las fases de construccién y
explotacién vy, si procede, de demolicién. El apartado Catorce reforma el
articulo 35, “Estudio de impacto ambiental”, ampliando el contenido de
cada uno de sus apartados, dando relevancia a los posibles efectos significa-
tivos directos o indirectos, secundarios, acumulativos y sinérgicos del pro-
yecto. El articulo 36, “Informacion piablica del proyecto y del estudio de
impacto ambiental”, resulta reformado por el apartado Quince, disponién-
dose que toda la documentacién presentada por el promotor relativa al
proyecto sera sometida a informacién publica por el 6rgano sustantivo. El
apartado Dieciséis da nueva redaccién al articulo 37, “Consulta a las Ad-
ministraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas”, ampliando el
elenco de informes que debe solicitar preceptivamente el 6rgano sustantivo
en el considerado procedimiento de EIA. En esta linea, se ha incorporado,
con caricter preceptivo, el informe de los 6rganos con competencia en
materia de prevencidn y gestién de riesgos derivados de accidentes graves o
catastrofes, en su caso. El apartado Diecisiete da nueva redaccidn al articu-
lo 38, “Modificacién del proyecto o del estudio de impacto ambiental y
nuevo tramite de informacién publica y de consultas”. Se trata de una de
las novedades de la ley que no deriva del tenor literal de la Directiva, in-
troduciéndose la prevision de realizar un nuevo trimite de informaciéon
publica y consultas a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas
interesadas si, como consecuencia del tramite de informacién publica y de
consultas, el promotor incorporara, en el proyecto o en el estudio de im-



La plena incorporacién de la normativa sobre evaluacién ambiental al derecho interno 153

pacto ambiental, modificaciones que supongan efectos ambientales signifi-
cativos distintos de los previstos originalmente. Como consecuencia, se
refuerza el trimite de consultas, previo a la declaracién de impacto am-
biental, emprendiendo un analisis que permita examinar el fondo de la
informacion adicional facilitada. El apartado Dieciocho da nueva redaccion
al articulo 39, “Evaluacion de impacto ambiental ordinaria”, modificando-
lo para prever la obligacion del 6rgano sustantivo de comprobar que el
promotor ha incluido en el EIA todos los apartados especificos contempla-
dos en el articulo 35.1. El apartado Diecinueve modifica el articulo 40,
“Analisis técnico del expediente”, incluyendo las consecuencias juridicas de
la omision, en el estudio de impacto ambiental elaborado por el promotor,
de alguno de los apartados especificos contemplados en el articulo 35.1.
Con dicho objeto, tras una primera fase de anilisis formal, se acometerd un
analisis técnico en sentido estricto, pudiéndose recabar informe de orga-
nismos cientificos o académicos. El apartado Veinte reforma el apartado 2
del articulo 41, adecuando el contenido y alcance de la declaraciéon de
impacto ambiental a lo previsto en la Directiva. El apartado Veintiuno da
nueva redaccién al articulo 42, “Autorizacion del proyecto y publicidad”,
incluyendo la obligacién derivada de la Directiva de establecer un plazo
razonable para la autorizacidén del proyecto, quedando su concreta deter-
minacidén en el ambito del drgano sustantivo. En el mismo, ademas, se
detalla el contenido minimo del extracto de la autorizacidén que ha de pu-
blicarse. Comprendiendo tanto la conclusién acerca de los efectos significa-
tivos del proyecto en el medio ambiente como las condiciones ambientales
establecidas. El articulo 43, “Vigencia de la declaraciéon de impacto am-
biental”, recibe una nueva redaccién por el apartado Veintidds, debiendo
destacarse que el texto vigente contempla la suspensiéon del plazo de vigen-
cia de los proyectos que cuenten con una declaracidén de impacto ambien-
tal, hasta que haya sentencia firme, en el supuesto de que un
procedimiento judicial afecte, directa o indirectamente, a su ejecuciéon. Por
tltimo, el apartado Veintitrés modifica los apartados 2, 3 y 4 del articulo
44, “Modificacién de las condiciones de Ia declaracién de impacto am-
biental”, con la finalidad de mejorar y adecuar el procedimiento de modifi-
caciéon de las condiciones de la declaracidon de impacto ambiental, que
podra iniciarse de oficio o a solicitud del promotor.

2. El apartado Cuatro modifica el articulo 8 de la Ley 21/2013, “Su-
puestos excluidos de evaluaciéon ambiental y proyectos excluibles”, en linea
con la Sentencia del Tribunal Constitucional 109/2017, de 21 de septiem-
bre, por la que se resolvid la inconstitucionalidad de un articulo de la Ley
balear 12/2016, de 17 de febrero, de Evaluacion Ambiental, concluyéndo-
se que todos los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica,
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y sus modificaciones, deben someterse al procedimiento de EIA, ordi-
naria o simplificada.

Con ello, y ponderando que la Directiva Gnicamente prevé la posibili-
dad de exclusiéon del tramite de consulta piablica, se suprime la posibilidad
de que a través de una ley especifica se excluyan proyectos concretos. Aho-
ra bien, dicha supresiéon debe entenderse referida a la normativa autonémi-
ca, pues el principio Lex posterior derogat priori no puede condicionar la
libertad de configuracidn normativa que es propia del legislador estatal en
el ambito de sus competencias; lo contrario seria tanto como petrificar el
ordenamiento juridico. De hecho, el propio articulo 8 delimita los siguien-
tes proyectos excluibles.

De una parte, el érgano sustantivo solamente podrd excluir del proceso
de evaluacidn de impacto ambiental, en un analisis caso por caso, los proyec-
tos o partes de los mismos que tengan como Unico objetivo la defensa —sin
especificar que deba tratarse de la defensa nacional- y los proyectos que ten-
gan como unico objetivo la respuesta a casos de emergencia civil, cuando tal
aplicacion pudiera tener repercusiones negativas sobre tales objetivos.

Por otro lado y en linea con la Directiva, la posibilidad de exclusion de
un proyecto determinado de la EIA en casos excepcionales mediante
acuerdo motivado del Consejo de Ministros, o del érgano que determine
cada comunidad auténoma, se ha limitado a los supuestos en los que la
aplicacion de la EIA tenga efectos perjudiciales para la finalidad del proyec-
to. En este orden, la ley cita expresamente el caso de las obras de repara-
cién de infraestructuras criticas dafladas como consecuencia de aconteci-
mientos catastroficos, supuesto en el que el Consejo de Ministros en el
admbito de la Administracién General del Estado o, en su caso, el 6rgano
que determine la legislacién de cada comunidad autbnoma en su respectivo
admbito de competencias decidird, a propuesta del 6rgano sustantivo, si
procede someter el proyecto a otra forma alternativa de evaluaciéon que
cumpla los principios y objetivos de la ley. El acuerdo de exclusion y los
motivos que lo justifican se publicardn en el Boletin Oficial del Estado o
diario oficial correspondiente. Adicionalmente, se pondra a disposiciéon del
publico la informacidn relativa a la decision.

Dicho lo anterior, y en relacidén con los supuestos excluidos, debe te-
nerse en cuenta la nueva redaccién del apartado 5 del articulo 8, que ha
pretendido colmar algunas lagunas juridicas y solventar algunos problemas
que se habian puesto de manifiesto en su aplicaciéon prictica. En efecto,
aunque el plan, programa o proyecto esté excluido de evaluacién ambien-
tal, en virtud del articulo 8.5 ese plan, programa o proyecto deberd some-
terse, cuando pueda afectar de forma apreciable a Espacios Protegidos Red
Natura 2000, a una adecuada evaluacioén de sus repercusiones en el espacio,
en coherencia con lo establecido por el articulo 46 de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que incor-
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pora al derecho interno la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres. En este supuesto, el promotor elaborard un estudio
sobre las afecciones del plan, programa o proyecto sobre los espacios Red
Natura 2000 y solicitara un informe del érgano competente de la comuni-
dad auténoma afectada. Si en el informe se constatase que el plan, progra-
ma o proyecto puede causar un perjuicio a la integridad de la Red Natura
2000, se sustanciard el procedimiento regulado por los apartados 4 a 7 del
articulo 46 de la citada Ley 42/2007.

3.° El apartado Cinco da nueva redaccién al articulo 9 de la Ley de
Evaluaciéon Ambiental, “Obligaciones generales”, optando decididamente
por la Administracidén electrénica para garantizar la participacién efectiva
de las personas interesadas en los procesos de evaluacidn ambiental. En este
orden se dispone que los tramites de informacién publica y de consulta se
sustanciaran por via electrénica y mediante anuncios publicos u otros me-
dios apropiados que garanticen la maxima difusién a la ciudadania dentro
de los municipios afectados y los colindantes.

Con dicha finalidad se obliga a las Administraciones publicas a adoptar
las medidas necesarias, comprensivas al menos de un portal central o puntos
de acceso sencillo en el nivel administrativo territorial correspondiente;
prescripcidon que se refuerza con la modificacion de otros preceptos de la
Ley 21/2013, como los articulos 21.4 y 22.1, 28.4, 36.3 y 37.3, asi co-
mo su disposicion adicional decimocuarta, referida a la identificacion de
las personas interesadas que deban ser consultadas.

4.° Los apartados Dos y Seis modifican los articulos 3 y 11 de la Ley
21/2013, “Actuacion y relaciones entre Administraciones Pablicas” y “De-
terminacién del érgano ambiental y del 6rgano sustantivo™.

En linea con la Directiva se afirma la obligacién de consultar sobre la
informacién proporcionada por el promotor, y sobre la solicitud de adop-
cién, aprobacién o autorizacion del plan, programa o proyecto a las Admi-
nistraciones que puedan estar interesadas, debido a sus responsabilidades
medioambientales —art. 3.1, en relacidén con el art. 37.2—.

Dicha obligacién determina que la Administraciéon deba garantizar la ob-
jetividad y la separacién de funciones entre el 6rgano ambiental y el érgano
sustantivo —art. 3.2—, lo que se traduce, en el dmbito de la Administracién
General de Estado, con la atribucién al 6rgano del Ministerio competente en
materia de medio ambiente que reglamentariamente se determine del ejerci-
cio de las funciones atribuidas al érgano ambiental cuando se trate de la
evaluacién ambiental de planes, programas o proyectos que deban ser adop-
tados, aprobados o autorizados por dicha Administracién y los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella, o que sean objeto de declaracion
responsable o comunicacién previa ante esta Administracion.
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5.° El apartado Ocho da nueva redaccién al articulo 16 de la Ley de
Evaluacion Ambiental, “Capacidad técnica y responsabilidad del autor de
los estudios y documentos ambientales”, imponiendo al promotor la obli-
gaciéon de garantizar que los documentos requeridos en cada caso han
sido realizados por personas que poseen la capacidad técnica suficiente, de
conformidad con las normas sobre cualificaciones profesionales y de educa-
cién superior, y que tienen la calidad y exhaustividad necesarias para cum-
plir las exigencias de la ley.

Asi ocurre, en el caso de la EAE, con el documento inicial estratégico,
el estudio ambiental estratégico y el documento ambiental estratégico, v,
en el caso de la EIA, con el documento inicial, el estudio de impacto am-
biental y el documento ambiental.

6.° Por su parte, en relacidn con el procedimiento de EIA simplifica-
da, el apartado Veinticuatro regula la “Solicitud de inicio de la evalua-
cién de impacto ambiental simplificada”, establecida en el articulo 45,
incorporando a la Ley tanto el articulo 4.4 como el anexo II bis de la Di-
rectiva, en orden a una mejor comprension y claridad de la documentaciéon
que debe aportar el promotor, centrandose en los aspectos clave que per-
mitan la toma de decision al 6rgano ambiental. El apartado 3 del dicho
precepto concreta la informacién que la Administracidon pondra a disposi-
cién del promotor cuando resulte de utilidad para la realizacién del estudio
de impacto ambiental.

En todo caso, ha de destacarse que dicha EIA simplificada debe garanti-
zar que solamente sea necesaria la ordinaria para proyectos que puedan
tener efectos significativos en el medio ambiente.

Por su parte, los apartados Veinticinco y Veintiséis dan nueva redaccion
a los articulos 47, “Informe de impacto ambiental”, y 48, “Autorizacioén
del proyecto y publicidad”, incorporando nuevos elementos de informa-
ci6én facilitados por el promotor, que debe tener en cuenta el 6rgano am-
biental para determinar, de forma motivada, si el proyecto debe someterse
a EIA ordinaria o, por el contrario, no tiene efectos adversos significativos
sobre el medio ambiente. En la misma linea, con la nueva redaccién de los
apartados 2 y 3 del articulo 49 operada por el apartado Veintisiete se com-
pletan determinados aspectos procedimentales de las “Consultas a otros
Estados en los procedimientos de evaluacién ambiental”.

7.° El apartado Treinta y cuatro de la Ley 9/2018 afade una disposi-
ci6n adicional decimosexta a la Ley de Evaluacién Ambiental, “Evalua-
ciones en ejecucion de sentencia firme”. En la misma se disciplinan los
supuestos en los que la EIA de un proyecto ya iniciado o, incluso, finali-
zado debe realizarse en ejecucién de una sentencia firme.
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En estos casos el principio de accidén preventiva y cautelar, propia de ac-
tuaciones no ejecutadas, serd sustituido, cuando proceda, por el de com-
pensacién y reversiéon de impactos causados, y se efectuard mediante los
analisis prospectivos o retrospectivos que procedan, teniendo en cuenta la
realidad fisica existente.

8.° En materia de seguimiento y régimen sancionador, regulada en el
Titulo III de la Ley 21/2013, el apartado Veintiocho modifica su articulo
52, “Seguimiento de las declaraciones de impacto ambiental y de los in-
formes de impacto ambiental”.

La reforma se adecua a la redaccién operada por la Directiva de 2014 en
el texto del articulo 8.bis, apartado 4, parrafo segundo, de la Directiva de
2011, regulando con mayor precisién el seguimiento de las declaraciones
de impacto ambiental y de los informes de impacto ambiental. En esta
linea, se incluye, en su caso, el tipo de parimetros que deban ser objeto de
seguimiento y la duracién del seguimiento, que seran proporcionados en
relacién con la naturaleza, ubicacién y dimensiones del proyecto y con la
importancia de su impacto en el medio ambiente.

9.° El daltimo de los articulos de la Ley 21/2013 que se modifica es el
articulo 56.2, en linea con el mandato establecido en el articulo 10.bis de
la Directiva. Su finalidad es la de clarificar que las sanciones han de ser
efectivas, disuasorias y proporcionadas.

10.° Por lo que se refiere a las disposiciones adicionales, la tercera,
“Obligaciones de informacién”, ha incorporado el contenido de la infor-
macién que, como minimo, se debe aportar a la Comisiéon Europea cada
seis anos, contados a partir del 16 de mayo de 2017.

La adicional séptima, que regula la evaluacién ambiental de los planes,
programas y proyectos que puedan afectar a espacios de la Red Natura
2000, se completa, detallando la forma en que se puede acreditar que di-
chos planes, programas o proyectos guardan una relacién directa con la
gestidn del espacio de dicha Red.

La novena se modifica para incluir la posibilidad de que el érgano am-
biental en el ambito de la Administraciéon General del Estado emita certifi-
caciones sobre las EIA practicadas.

La decimocuarta, relativa a la identificacidn de las personas interesadas,
se modifica para mencionar la interconexioén de los registros creados para
dicha identificacién, respondiendo a la necesidad de transparencia y agili-
dad en la tramitacién de los procedimientos de evaluacidén ambiental.

Se incorpora una nueva disposicién adicional decimosexta para regular
aquellos casos en los que, en ejecucidn de sentencia firme, deba realizarse
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la evaluacién de impacto ambiental de un proyecto cuya ejecucidn ya se
haya iniciado o finalizado.

Asimismo, se incorpora una adicional decimoséptima sobre instalaciones
militares.

Por dltimo, la disposicién adicional decimoctava incluye todas las actua-
ciones que deba efectuar el Consejo de Seguridad Nuclear en el procedi-
miento de EIA de proyectos que deban ser autorizados segiin el Reglamento
sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas. Conforme a lo establecido en la
Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacidn del Consejo de Seguridad Nuclear,
corresponde a este organismo la funcién de evaluar el impacto radiologico
ambiental de las instalaciones nucleares y radiactivas y de las actividades que
impliquen el uso de radiaciones ionizantes, de acuerdo con lo establecido en
la legislacion aplicable.

11.° El dltimo de los apartados del articulo tnico, el Cuarenta y uno, da
nueva redacciéon al Anexo VI, “Estudio de impacto ambiental, conceptos
técnicos y especificaciones relativas a las obras, instalaciones o actividades
comprendidas en los anexos I y II”.

Resultando inalterados los anexos 1y II, el VI se reestructura de la si-
guiente manera:

1. En la parte A, respecto del estudio de impacto ambiental al que
se refiere el articulo 35, se amplian sus apartados 2, “Examen de alterna-
tivas del proyecto que resulten ambientalmente mas adecuadas, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 1.1.b) que sean técnicamente
viables, y justificacion de la solucién adoptada”, 3, “Inventario ambien-
tal, y descripcion de los procesos e interacciones ecologicas o ambienta-
les claves”, y 8 “Evaluacién ambiental de repercusiones en espacios de
la Red Natura 2000”. Respecto del apartado 4, “Identificacién y valo-
racién de impactos tanto en la solucién propuesta, como en sus alterna-
tivas”, se especifica que la identificacién y valoracidn lo sera tanto de la
solucién propuesta como de sus alternativas. Por tltimo, se afaden los
apartados 7, “Vulnerabilidad del proyecto” ante el riesgo de accidentes
graves y/o catastrofes relevantes, y 10, “Lista de referencias bibliografi-
cas consultadas para la elaboracién de los estudios y analisis y listado de
Ia normativa ambiental aplicable al proyecto”.

2. En parte B, referida a los conceptos técnicos, se anaden las defi-
niciones de efecto a corto, medio y largo plazo —apartado g— y de frac-
cionamiento de proyectos —apartado n—.

B) Por tltimo, hemos de ocuparnos de la modificaciéon introducida por
el apartado Treinta y siete del articulo tnico de la Ley 9/2018, por el que
se da nueva redaccién a la disposicién adicional octava, “Titulos compe-
tenciales”, de la Ley 21/2013.
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La reforma viene en este caso determinada por la necesidad de dar
cumplimiento a la, antes referida, Sentencia del Tribunal Constitucional
53/2017, que declard la inconstitucionalidad de alguno de los titulos
competenciales invocados en el texto originario de la Ley de Evaluacion
Ambiental.

Y su contenido delimita, de un lado y en su apartado 2, los preceptos
que no tienen caricter basico y, de otro y en el apartado siguiente, los que
se dictan al amparo del articulo 149.1.23.% y 18.* de la Constitucidn, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las
comunidades autdénomas. Los primeros, por su propia naturaleza, s6lo son
de aplicaciéon a la Administracidn General del Estado, sin perjuicio de su
caracter supletorio del correspondiente derecho autondémico, que podra
introducir medidas adicionales de control. Los segundos constituyen legis-
lacién basica estatal en materia de proteccion del medio ambiente y del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y el procedimiento ad-
ministrativo comun.

El referido elenco se complementa en los apartados 3, 4, 5y 6 de la
considerada adicional octava mediante la afirmacién de una competencia
exclusiva del Estado, en los términos afirmados por el articulo 149.1 de la
Constitucién en sus circunstancias 6.* —legislaciéon mercantil—, 8.* —registros
e instrumentos publicos— y 22.* —legislacién, ordenacién y concesiéon de
recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por
mis de una comunidad auténoma, y la autorizacién de las instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecta a otra Comunidad o el trans-
porte de energia salga de su ambito territorial—.



