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Quisiera comenzar agradeciendo a la Revista Parlamentaria de la Asam-
blea de Madrid la oportunidad que me brinda de poder recensionar este
libro. Si la memoria no nos falla, la primera vez que tuvimos conocimien-
to del mismo fue a raiz de un Congreso celebrado en Salamanca no hace
muchos afios. Congreso que sirvio, entre otras cosas, para poner en comun
y debatir los borradores iniciales de las investigaciones realizadas en el
marco de un proyecto financiado por la Comisién Interministerial de
Ciencias y Tecnologia. Fruto de aquellas discusiones es, precisamente, la
obra que comentamos. Si a ello unimos la estrecha relacion profesional que
me une a alguno de sus autores —muchos de los cuales se encontraban, y
aln se encuentran, adscritos al Departamento de Derecho Publico General
de la Universidad de Salamanca del que formo parte—, puede entenderse
que para mi presentar hoy este volumen constituya un motivo de satisfac-
cion.

Tras esta pequefia introducciéon, més cercana a la biografia y quiza de poco
interés para el lector, pasamos a analizar su contenido. Antes de ocuparnos de
los trabajos que lo conforman —un total de trece— nos gustaria detenernos
en dos aspectos concretos de la obra que, con seguridad, llamarin la atencién
de todo aquel que se aproxime a ella por primera vez.

El primero tiene que ver con el tema objeto de estudio: El Congreso de
los Diputados. La apuesta realizada desde la coordinacién es ciertamente
arriesgada. En los albores del siglo XXI volver a incidir en un tema clisico,
como es el de la representacion y la institucidon que lo personaliza, puede pro-
vocar ciertas reticencias. De hecho, las dudas acerca de su originalidad pueden
cuestionar el trabajo desde su nacimiento y condenarlo a ocupar un lugar mis
en los anaqueles, de por si ya muy poblados, de cualquiera de nuestras biblio-
tecas. Pero como suele ocurrir, no es tanto la seleccidn del tema, como el tra-
tamiento y la forma de aproximase a ¢l, lo que diferencia a un trabajo de inte-
rés de aquél que no lo tiene. Aunque suponga anticipar un juicio critico, a
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nuestro modo de ver esta obra retine los requisitos necesarios para obtener
este calificativo. Y ello por un triple motivo.

1. Por un lado, la forma de abordar el estudio de esta institucidén. Los tra-
bajos que integran el volumen colectivo parten de un diagndstico
comun dificilmente refutable: nuestro sistema representativo —y con
ello, nuestro Congreso— esta en crisis. La rotundidad de la afirmacion
podria llevar al error de situar a este volumen en la drbita del discurso
postmodernista, desde el que se reclama la revision v, en su caso, elimi-
nacién de alguna de las ideas, conceptos e instituciones que caracteri-
zan la tradicion moderna. Tradicién, en la que ocuparia un lugar sefia-
lado el Congreso, en cuanto érgano en el que se personifica y cobra
vida el viejo mito de la voluntad popular. Lejos de ello, el objetivo que
se persigue es contextualizar esta crisis, analizar cudles son sus causas y,
en la medida de lo posible, buscar soluciones, sin que, en ningiin caso,
se den por agotadas la posibilidades y funcionalidad de esta institucién
dentro del sistema. Es mds, tanto en la presentacion como en alguno de
los trabajos se insiste en que el éxito de este cometido pasa por some-
ter al Congreso a un «test de realidad», para comprobar que es insufi-
ciente enfrentarse a su crisis desde un «paradigma restrictivo» —térmi-
no acuflado por Norton, segun el cual la funcién mas importante y casi
exclusiva del Parlamento es la policy making, es decir, la elaboracion
legislativa y la toma de decisiones-. La situacion actual, sin embargo,
nos muestra las carencias de adoptar este paradigma como punto de
partida. El marcado caricter multifuncional del Congreso exige una
tratamiento mdis amplio, acorde con el rol que social y politicamente
debe asumir hoy dia. Esta es la idea precisamente que subyace en el
disefio de la obra.

2. Por otro lado, el interés del libro parte también de una realidad de
nuestra produccion cientifica actual: la ausencia de trabajos monografi-
cos dedicados al Congreso. La mayoria de publicaciones sobre el tema
se ocupan de las Cortes Generales como 6rgano complejo aprehendido
como un todo (suma de Congreso y Senado), o se centran en exclusi-
va en nuestra Cimara Alta. Asi las referencias al Congreso suelen ser,
por esta razdn, parciales. Lo habitual es que se limiten a evaluar la inci-
dencia que sobre esta institucién han tenido dos procesos puntuales: la
descentralizacion, en alusion a nuestra articulacidn territorial; y la legis-
lacion delegada, en referencia al asentamiento del modelo social de
Estado —asi es como el profesor Cascajo Castro califica, en su trabajo,
este doble proceso que afecta por igual a las sociedades contempori-
neas—. Cabria incluso ampliar la enumeracion para dar cabida a los estu-
dios, cada vez mis frecuentes, que abordan las repercusiones de nuestra
incorporacién a un nuevo marco europeo de convivencia. Como se
puede apreciar, las lineas de investigacidn descritas adoptan como direc-
triz el paradigma restrictivo que anteriormente ya criticamos. Ante esta
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situacién, el criterio de ampliar el estudio de la institucion mis alld de
la actividad legislativa, ofrece la novedad de abrir un espacio poco tran-
sitado y menos explorado por nuestra doctrina. Siempre bajo la premi-
sa de que se trata de un tema abierto, que esta obra no pretende cerrar.
Tal y como se insiste desde el principio, la intencién es ofrecer nuevas
posibilidades de estudio y, en todo caso, avanzar en el conocimiento del
funcionamiento y rendimiento del Congreso de los Diputados.

3. Por dltimo, otro motivo de interés se deriva de una circunstancia pura-
mente coyuntural que afecta a nuestra Cimara Baja. Desde que en 1982
fue aprobado su Reglamento, la gran asignatura pendiente de las suce-
sivas legislaturas ha sido, y sigue siendo, su revision y actualizacion.
Parece ser que ese momento ha llegado, y que finalmente se ha alcan-
zado el consenso necesario. Ante estas perspectivas el trabajo que pre-
sentamos adquiere, me atrevo a afirmar que de forma inesperada, maxi-
ma actualidad.

El segundo de los aspectos de la obra que queremos comentar, tiene que
ver con sus autores. En lo que constituye otro de los aciertos de la Coordi-
nadora: la profesora A. Martinez, el volumen colectivo recoge las aportacio-
nes de disciplinas tan cercanas, y a veces tan alejadas, como son la Ciencia
Politica, el Derecho Constitucional y la Sociologia. Este dato podria pasar
desapercibido si no fuera porque, en contra de los dictados de la razén y en
muchos casos de la coherencia investigadora, no es frecuente que tal colabo-
racidn se produzca. Desde la perspectiva que nos reporta la lectura y valora-
cién conjunta del volumen, nos reafirmamos en el convencimiento de que
en aquellos temas que sea posible, como es el caso, el tratamiento interdisci-
plinar se nos antoja no solo aconsejable, sino necesario. Y ello aunque sélo
sea por una exigencia apremiante: la complejidad sistémica de la realidad
social actual demanda con insistencia establecer nexos de unién y vias de
colaboracién entre aquellas ramas del saber que, atin manteniendo su auto-
nomia cientifica, necesitan de mutuo apoyo. En esta linea se sitta esta obra,
cuyos resultados deben servir, al menos, como punto de reflexién para el
tuturo.

Sefialadas estas precisiones, pasamos a exponer el contenido de la obra.
Conscientes de la dificultad que conlleva sintetizar en pocas lineas el conteni-
do de los trece trabajos, y aun a riesgo de perder muchos de los matices que
incorporan cada uno de ellos, nos hemos decantado por realizar un breve
resumen de sus puntos esenciales. Para lo cual los hemos dividido, con un cri-
terio puramente artificial, en tres grandes grupos, intentando en todo
momento respetar la propia estructura del libro.

I. El primer grupo estaria integrado por aquellos estudios que presentan
un perfil mas técnico. En concreto, los trabajos que aqui hemos incluido son
los que aparecen, y no es casualidad, al principio del libro. Los dos primeros,
es decir, los trabajos de A. Martinez («Funciones y rendimiento del Congre-
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so de los Diputados») y de J. L. Cascajo Castro («El Congreso de los Diputa-
dos y la forma de gobierno en Espafia»), nos servirin como predmbulo a los
trabajos mas especializados de los profesores: R. Bustos Gisbert («La funcion
legislativa») y P. Ofiate («La organizacién del Congreso de los Diputadosy).
Para finalizar, analizamos la segunda de las colaboraciones del profesor P.
Oniate («Congreso, Grupos Parlamentarios y Partidos») y el trabajo de E.
Guerrero («La actividad del Congreso: una evaluaciony).

La profesora A. Martinez («Funciones...»), en su condiciéon de coordina-
dora, nos ofrece una panoramica general de la obra, con especial referencia a
los objetivos que se pretenden conseguir. Algunos de los puntos tratados en
este trabajo introductorio ya han sido comentados con anterioridad. Asi, se
analiza con cierto detenimiento las causas que han motivado la tan nombrada
crisis de nuestro sistema representativo, insistiendo en la necesidad de contex-
tualizarla y de romper definitivamente con el paradigma restrictivo a la hora
de afrontarla. En definitiva, lo puntos comunes que determinan la linea argu-
mental y expositiva de todo el volumen colectivo.

Mencién aparte requiere el didlogo que establece la autora entre la crisis
del sistema representativo y la crisis de la democracia. Su evidente intercone-
x16n implica que los esfuerzos por mejorar las instituciones representativas han
de repercutir necesariamente en la calidad de nuestra vida democratica. Este
es el ambito de reflexién y de discusidn en el que se pretende situar al lector.
Los puntos cardinales que sirven de orientacién a esta reflexion se determinan
a partir de la referencia a autores como D. Held, A. Giddens o R. Dhal. En
concreto, siguiendo a D. Held, se insiste en la conveniencia de reconstruir en
términos cosmopolitas el concepto de democracia y en extender, segin los
planteamientos de R. Dhal, la democracia mas alld de la democracia poliar-
quica. En definitiva: «democratizar la democraciar.

El profesor J. L. Cascajo Castro («<El Congreso...») aborda un tema clisico
en la disciplina del Derecho Constitucional: la relacién entre el Congreso de
los Diputados y la forma de gobierno. Un tema denso y complejo, con
numerosas implicaciones teoricas. El propio titulo nos da una idea de cuil va
a ser el contenido del trabajo. En ¢él podemos apreciar dos partes claramente
diferenciadas: una, dedicada a la forma de gobierno; otra, destinada al anélisis
de la situacion actual de nuestro Congreso. Dos partes diferentes, pero no
desconectadas.

Con la expresion «forma de gobierno» se suele hacer referencia al tipo de
relaciones que existen entre los poderes ejecutivo y legislativo, en concreto,
cdmo se constituyen y operan esas relaciones. A diferencia del modelo presi-
dencialista americano, la forma de Gobierno tipica en el continente europeo
es la del régimen parlamentario, en alusion «a la forma de gobierno en que el
Parlamento participa de forma decisiva en la direccion de los asuntos del
Estado». Ahora bien, como se puede definir ese régimen, qué concepto hay
que emplear —«régimen parlamentario» o «parlamentarismo»—, cudl es, si
existe, el ntcleo irreductible de funciones que los identifican como tal, o si se
puede hablar de un régimen parlamentario tipicamente espaiiol, son algunas
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de las cuestiones que se plantean y a las que el profesor Cascajo da cumplida
respuesta en la primera parte de su trabajo.

En todo caso, el concepto de régimen parlamentario determina un marco
de referencia amplio donde poder tratar temas afines como es el de la necesi-
dad, ya elevada a mito, de «modernizar el Parlamento». Modernizacién que
implica, en palabras del autor, revisar sus funciones inherentes de orientacién
politica y coordinacién, con el objetivo de convertir al Parlamento en la sede
natural de interposicidn y expresion del pluralismo social. Esta es precisamen-
te la conclusion a la que llega el citado autor tras analizar las distintas etapas de
nuestro modelo de régimen parlamentario. Al igual que en nuestro entorno
europeo, se ha producido en los tltimos afios un paulatino desplazamiento de
la actividad y de la vida politica fuera del cauce parlamentario. Desplazamien-
to que ha originado una desviacién radical, no sabemos si momentanea, en las
funciones de nuestro Parlamento, que ha ido perdiendo el papel decisivo y
central que tenia en la transicidon. Ante esta situacidén es necesario recuperar
ese papel central.

Con esta premisa, en el segundo de los apartados en que hemos dividido el
trabajo, se analizan cudles han sido las causas que han provocado esta desvia-
cién. A modo de resumen, se distingue entre causas externas e internas. Entre
las primeras, ademas de los ya citados procesos de descentralizaciéon y delega-
cién, destaca la «crisis del principio de legalidad», con la consiguiente poten-
ciacion de la actividad judicial y, sobre todo, del papel del Tribunal Constitu-
cional. Entre las segundas, se encontrarian aquellas derivadas de la crisis del
sistema de partidos y sus implicaciones en la eficacia funcional de la actividad
parlamentaria.

El trabajo quedaria incompleto si no se aportaran posibles soluciones. La
parte final del articulo se dedica expresamente a apuntar estas vias de solucion,
con especial incidencia en los posibilidades técnica de reforma, como puede
ser la flexibilizacion del procedimiento legislativo o la revitalizacion del traba-
jo en Comision.

Estas propuestas de reforma nos sirven para enlazar con los trabajos de los
profesores P. Ofiate y R. Bustos Gisbert. Ambos tienen en comun que sus res-
pectivos temas presentan un elevado grado de complejidad técnica. El prime-
ro, se ocupa del estudio de los 6rganos de direccidon y funcionamiento del
Congreso. El segundo, de la funciéon legislativa. Esta es la razén por la que
vamos a exponer su contenido conjuntamente.

En el trabajo de P. Oniate («La organizacion...») es de destacar la soltura con
que se desenvuelve el autor en un tema, como es el de la organizacién, bas-
tante alejado de su especializacion cientifica. Prueba de ello es el notable ren-
dimiento que obtiene pese al estrecho margen de maniobrabilidad que le
ofrece la Constitucion y el Reglamento el Congreso. La clave puede estar en
que su trabajo no se limita a describir la estructura y funcionamiento de los
organos del Congreso, sino que también analiza las disfunciones que existen
entre sus cometidos y su actividad cotidiana. La descripcidén comienza con el
Pleno y contintia con el resto de 6rganos: Comisiones, Subcomisiones, Junta



336 Rafael Garcia Garcla

de Portavoces, Diputaciéon Permanente. Con especial hincapié en aquellos
organos donde es admisible un andlisis comparado. Tal es el caso de la funcién
que desarrolla el presidente del Congreso en comparacidén con el sistema bri-
tinico y norteamericano. Junto a esto se incorporan datos, recogidos ¢ distin-
tos cuadros, que ponen de manifiesto el grado de adecuacion al que antes nos
referfamos. Lo cierto es que los resultados son desoladores. Por ejemplo, aun-
que se pueda intuir, no deja de sorprender el proceso de degradacidén que
aqui se describe del pleno del Congreso, obra sobre todo, como apunta P.
Oniate, de los perniciosos efectos de la partitocracia y la disciplina de partidos.
En la misma linea, el alto nivel de renovaciéon en la presidencia y en los
miembros de las Comisiones pone en evidencia la escasa especializacion del
trabajo parlamentario. Estos datos son una muestra de otras tantos que apare-
cen en el trabajo y que ofrecen, tal y como apuntamos, unos resultados cier-
tamente alarmantes.

El articulo del profesor R. Bustos Gisbert («La funcidn...») se mantiene en
la tendencia del trabajo anterior. El procedimiento legislativo es un tema
complejo, de dificil seguimiento y poco dado al lucimiento. A pesar de ello,
y gracias a una capacidad analitica envidiable, el profesor Bustos nos propor-
ciona una foto fija y sin distorsiones de la realidad de nuestro procedimiento
legislativo.

El trabajo se inicia con una definicién de «procedimiento legislativo», cuya
esencia se encuentra en «la presencia de una serie concatenada de actos que
han de acaecer a lo largo del tiempo (en secuencia obligada y en unos plazos
previstos) para que se realice un acto final: la ley». De esta definicién, comun
en la doctrina espafiola, se extraen los principios basicos que han de guiar y
presidir esa serie concatenada de actos, entre otros: la naturaleza representati-
va de las asambleas, la adopcidn del principio mayoritario, o la publicidad y la
flexibilidad de las normas de procedimiento. Principios que son los clisicos
pilares sobre los que se asentaba el Parlamentarismo Liberal y que podrian
resumirse en tres: el de representacion, el de deliberacidn y el de publicidad.
De esta forma, como apunta el autor, siguiendo la doctrina més cualificada, el
procedimiento legislativo estd llamado a desempefiar tres funciones claves:
publificar las decisiones parlamentarias y su proceso de adopcidn, agregar las
diferentes opciones politicas e integrar a todos los sectores sociales en las deci-
stones legales por aplicacion del principio mayoritario.

Esta descripcion inicial se ajusta a un planteamiento tedrico, al deber ser,
pero la realidad es que estas funciones no se cumplen hoy en dia. Cudles son
los motivos y las causas ocupan la segunda parte del trabajo.

Quiza, el apartado mas brillante y sugerente es el tercero. Tras analizar el
procedimiento legislativo espaifiol, tanto el procedimiento comun, como los
procedimientos especiales, el profesor Bustos realiza una propuesta de refor-
ma, basada en una iniciativa britdnica para la mejora y modernizacion de la
Céamara de los Comunes. El documento que sirve de referencia fue aprobado
por el Select Committee on Modernisation of the House of Commons, el 23
de julio de 1997. Hay que advertir que, en ningin momento, se pretende una
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transposicidn acritica, sino que se plantea la posibilidad de utilizar algunas de
sus propuestas. Incluso se apuntan culles pueden ser los puntos de mayor
conflicto a la hora de poner en prictica estas reformas. Pero, en todo caso, se
ofrecen soluciones que no son tan extremas como cabria suponer. A este res-
pecto, basta con sefialar cudles son las lineas de reforma propuestas: de un lado,
flexibilizar el procedimiento, con el establecimiento de procedimientos dis-
tintos para aprobar leyes distintas; del otro, mejorar la inadecuada duplicidad
entre los debates en Pleno y en Comision, concediendo mayor relevancia al
papel de la Comision. Estd altima propuesta coincide con la planteada por el
profesor Cascajo Castro. Pero en este caso se concreta ain més: la revitaliza-
cién del trabajo de las Comisiones se ha de extender, a juicio del Prof. Bustos,
a las distintas fases del procedimiento. Por un lado, permitiendo, en cuanto
organo especializado, su intervencién en la fase que realmente puede influir:
la fase de propuesta gubernamental; por otro, instaurando una sistema de con-
sultas a la Comision correspondiente para aquellos textos que lo requieran por
su relevancia politica o técnica; y por ultimo, reconociéndole su capacidad
para examinar la aplicacién concreta de las leyes aprobadas.

En el segundo de los trabajos, el profesor P. Ofate («Congreso...») se
enfrenta a uno de los temas estrella en el campo de la ciencia politica y que
mias ha ocupado a sus tedricos: las relaciones entre partidos politicos y grupos
parlamentarios. Una relacién que podriamos calificar de simbidtica y a la que
frecuentemente se hace mencion por el grado de disfunciéon que ha provoca-
do en el funcionamiento de todos los regimenes parlamentarios. Es indudable,
como apunta el autor, retomando las palabras de K. von Beyme, que los par-
tidos representan una tendencia colonizadora que ha penetrado en todos lo
dmbitos de la vida social y estatal. Hasta el punto que hoy se habla de Estado
o democracia de partidos, que habria sustituido a la democracia parlamentaria
y representativa. Evidentemente este Estado de partidos es resultado de un
proceso lento que el trabajo que comentamos se ocupa en describir desde su
origenes, explicitando las causas que han llevado a fortalecer a los partidos y
grupos parlamentarios, frente al parlamentario individual y el Parlamento
como un todo.

Nuestro régimen parlamentario, como era de prever, no constituye una
excepcidn. Asilo demuestran los resultados sobre el grado de dependencia de
nuestros parlamentarios a los que P Ofiate llega, tras analizar los estatutos de
los distintos grupos parlamentarios y el propio reglamento del Congreso.
Resultados que se ven confirmados, a su vez, por la opinién de los ciudadanos
y de los propios parlamentarios, a través de una serie de encuestas realizadas
por el CIS y que este trabajo recoge.

Este es el estado de la cuestidn, pero el autor también ahonda en las razo-
nes: la inexistencia de redes locales de partidos; la endémica invertebracién de
la sociedad espafiola; la alta personalizacidon de su vida politica; el sistema
electoral; o la alta renovacion de las elites de los partidos (como se aprecia en
los cuadros 2, 3 y 4.)..., son algunas de las causas que se apuntan y que sirven
de base para extraer una serie de conclusiones finales.
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El dltimo articulo es el del profesor E. Guerrero («La actividad...»). La
parte inicial de su trabajo estd dedicada a analizar dos de las funciones clasicas
de la actividad parlamentaria, como son la funcién de representacién y la fun-
cién legislativa. Respecto de esta tltima, se realiza un breve repaso de su evo-
luciédn histédrica: desde su origen —con figuras como Locke, Rousseau para el
sistema continental y Bagehot para el sistema britinico—, pasando por el
Estado Social, para finalizar con el proceso actual de integracidén en entidades
supranacionales.

Mas atractiva, por su cariz practico, resulta la parte final del trabajo. A tra-
vés de una serie de cuadros, el profesor Guerrero nos muestra por separado
cudl ha sido la linea de evolucién seguida por nuestro Parlamento en relacion
a las funciones legislativa, de control y electiva, con resultados, cuando menos,
sorprendentes.

II. En el segundo grupo incluimos los articulos de las profesoras de Cien-
cia Politica, A. Martinez y M. Méndez («La Representacién Politica en el
Congreso Espaiiol»), del profesor de Sociologia, Pedro Iriso («Grupos de
Interés y Congreso. Las politicas de empleo y Sanitaria en Espafiar), y de las
profesoras de Ciencia Politica: Irene Delgado («Elites Politicas y Vida Parla-
mentaria: Actividades y Motivaciones de los Diputados Espafioles») y Pilar
Gangas («Los diputados Espafioles: 19977-1996»).

En el trabajo de A. Martinez y M. Méndez («La Representacion...») se
realiza una aproximacion al tema de la representacién desde una perspectiva
practica, que lo convierten, ante la ausencia de trabajos empiricos, en un tra-
bajo pionero en este campo. La finalidad es trasladar al &mbito cotidiano los
problemas clasicos de representacidén de nuestro sistema parlamentario. El
método es sencillo. Para saber cudl es la percepcidn real de como se desarro-
lla el proceso de representacion vy, con ello, el papel de los partidos, se recogen
y analizan, en unos de cuadros, las respuestas que dan los ciudadanos y los
propios parlamentarios a un serie de preguntas. Los temas objeto de consulta
son variados: a quién piensan los diputados que representa su labor de parla-
mentarios, qué opinan los diputados y ciudadanos del régimen incompatibi-
lidades y de la disciplina de voto, o cudl es su posicién sobre la forma y la cali-
dad de la representacion en nuestro pais.

El tratamiento es ciertamente exhaustivo, incluso a veces llega a desbordar
por la cantidad de informacién que proporciona. De hecho, nos resulta impo-
sible resumir los mas de veinte cuadros que se incorporan. Sélo destacar que
los datos aportan una visébn amplia y precisa, tanto en lo referente al modelo
de representacion, como al proceso de representacidn en si.

El profesor P. Iriso («Grupos...») nos introduce en los modelos teéricos de
relacidén entre grupos de interés y sistema politico: el modelo clasico y el
modelo neoinstitucionalista. Analiza convenientemente sus caracteres y dife-
rencias, asi como su operatividad en el ambiente poskeynesiano de las socie-
dades democriaticas actuales. Posteriormente estudia cudl ha sido el papel de
los grupos de interés en nuestro pais, tomando como referencia dos politicas
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concretas: la laboral y la sanitaria. La conclusién es suficientemente esclarece-
dora: «los grupos sociales de interés son mucho menos sensibles a la atencidén
de los bienes publicos y acttian presionados por sus intereses concretos a corto
plazo».

El articulo de I. Delgado («Elites...») tiene por objeto determinar quién es
la elite en Espafia, cuiles son sus motivaciones y cudl ha sido su papel dentro
del sistema politico. Para ello, examina las funciones esenciales de los parla-
mentarios, analizando por separado las funciones legislativa, electiva y de con-
trol, y la percepcién que de ellas tienen los ciudadanos.

En cuanto a la actividad, el trabajo incorpora una serie de cuadros en los
que se precisa cual es la distribucion de las actividades de los Diputados espa-
fioles (cuadro 2), su distribucién en tiempo y tareas (cuadro 3), la accesibilidad
a los 6rganos e infraestructura (cuadro 4) y la valoraciéon que éstos tienen de
los servicios que les ofrece la Cdmara (cuadro 5). Respecto a las motivaciones,
aporta datos acerca de la opinion de los ciudadanos y de los Diputados sobre
el nivel de retribucion y el grado de profesionalidad de estos tltimos. Cues-
tiones que con toda seguridad llamarin la atencién del lector.

En el trabajo de P. Gangas (« Los Diputados...») podemos apreciar también
dos partes diferenciadas, en las que se analiza una doble evolucidn: de una
lado, la evolucién histérica de nuestra de Camara Baja, desde la transicion
hasta la estabilidad democritica actual; de otro, la evolucidén interna en este
periodo de los grupos parlamentarios con representacion nacional. Una doble
evolucion que determina, en definitiva, el &mbito institucional y organico en
el que desarrollan su actividad nuestros diputados, cuyo perfil, segun los estu-
dios que realiza la autora, es el siguiente: predominan los varones entre 40 y
60 afios (aunque el incremento de la participacion femenina es constante a
partir de los 80), juristas, profesionales y universitarios con experiencia previa
y que han desempafiado cargos organicos en los partidos.

Sumamente interesante resulta el estudio de la evolucién de los Grupos
Parlamentarios: desde la extinguida UCD, que marcé un hito en la historia
electoral europea y que ha servido de modelo de referencia en el campo de las
transiciones democraticas; pasando por la renovacién y conversién de Alianza
Popular al actual Partido Popular; hasta las vicisitudes en la consolidacién y
evolucion de las fuerzas de izquierda, tanto del PSOE como del histérico
PCE, hoy integrado en la coalicién de Izquierda Unida.

III. El tercer y ultimo grupo estd integrado por dos trabajos que guardan
una indudable conexién temitica: el de C. Innerety y M. J. Canal, profesoras
de Ciencia Politica y de Comunicacion, respectivamente: «El Congreso en los
medios de comunicacion, terreno de juego; y el de la profesora de Ciencia
Politica y actual Ministra de Cultura, P. del Castillo, y del profesor de Ciencias
Politicas, I. Crespo: «La Opinién Publica y el Congreso de los Diputados».

El articulo de C. Innerety y M. J. Canal («El Congreso...») se ocupa del
estudio de la relacidon en nuestro pias entre el Parlamento y los medios de
comunicacién. Por un lado, desde una perspectiva tedrica, con la revision de
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la teoria de la comunicacién y de los principios en que se fundamenta la
publicidad de poder politico como condicién de su legitimidad. Con especial
incidencia en temas como: la relacién democracia-publicidad; los medios
como creadores de Opinidén Publica, con el debate sobre si es mejor la posi-
cién elitista que defiende un modelo intervencionista o, por contra, se ha de
tender a los postulados populistas, que reivindican la libertad de mercado; sin
olvidar el papel de los medios en la actividad de control del Parlamento. Por
otro lado, desde un perspectiva practica, aplicando los resultados anteriores al
debate parlamentario desde la transicién, para lo cual se toma como referen-
cia el tratamiento dispensado por las prensa escrita al debate del Estado de la
Nacidén y cuyos datos servirdn para fundamentar las conclusiones finales a las
que llegan los autoras.

Entre ambas perspectivas, se intercalan un serie de apartados especiales
dedicados al anilisis del contexto politico y mediitico. Entre otros, podemos
destacar los dedicados a la regulacion de la publicidad parlamentaria, la infra-
estructura comunicativa del Parlamento, o la participacién del periodista en la
informacién parlamentaria.

Por otra parte el trabajo de los profesores P. de Castillo e I. Crespo («La
Opinidn...») tiene por objeto conocer cuil es la opinidon de los ciudadanos
sobre las Cortes Generales y en qué medida le muestran su apoyo. En cierta
manera, este articulo vendria a ahondar en la segunda de las perspectivas del
trabajo anterior, la perspectiva prictica. Si anteriormente se relacionan la
labor parlamentaria con los medios de comunicacién, ahora se trata de averi-
guar cudl es la vision, la percepcidén que tienen los ciudadanos del Parlamen-
to. Tanto individualmente, con el anilisis en un primer apartado de la opinién
que merece el papel del Parlamento en sus distintas fases de evolucién, como
colectivamente, con un segundo apartado en el que se somete a la opinion
ciudadana el lugar que ocupa nuestro Parlamento en comparaciéon con el
resto de organos de nuestro sistema politico.

El primero de ellos determinaria las siguientes etapas: la inicial de la tran-
sicion (1977-1982); la segunda etapa de crisis, coincidiendo con la mayoria
socialista (1982-1993); y la tercera, que no la tltima, de revitalizaciéon que se
inicia con los Gobiernos en minoria del Partido Socialista. A las que habria
que afiadir una cuarta, la actual, que corresponde al ascenso y consolidacion
del gobierno Popular.

En el segundo de los apartados, se especifica en distintos cuadros cual es el
interés de los ciudadanos por los temas que se discuten en el Parlamento, cui-
les son la instituciones que mas les afectan y cudl es, en relacion con otros
o6rganos, el grado en que les afectan las decisiones tomadas por el Parlamento.

Con los resultados de cada uno de los apartados el objetivo que se perse-
guia se ve parcialmente cumplido. Ya sabemos la opiniéon que los ciudadanos
tienen sobre el Parlamento. Ahora bien, lo que no conocemos es ¢l nivel de
apoyo que le prestan en su actividad. En la parte final del trabajo se nos ofre-
ce cudl es ese grado o nivel de apoyo, distinguiendo, por un lado, el senti-
miento de adhesion hacia la institucién per se, por su valor intrinseco; por
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otro, el nivel de aceptaciéon en cuanto a los resultados de la accién parlamen-
taria. Distincidén que tiene su base en dos modelos: el modelo difuso y el
modelo concentrado, respectivamente. El primero, centrado en cuestiones
tales como conocer la importancia que se concede al Parlamento para el fun-
cionamiento de la democracia o la necesidad de la existencia de las Camaras
desde le punto de vista practico. El segundo, en el que las interrogantes se
dirigen a averiguar el grado de satisfaccion del ciudadano en relacién a su
actuacidn, enjuiciada a partir de la valoracidn de otras instituciones y organi-
zaciones.

Hasta aqui el contenido de los distintos trabajos que componen este volu-
men colectivo. Sélo insistir en que hemos intentado resumir los puntos esen-
ciales de todos, si bien, muchos de ellos, bien merecerian un comentario
individualizado. En cualquier caso, con toda seguridad, se habrin percatado
de un dato: al inicio sefialamos que el volumen consta de trece trabajos y hasta
ahora s6lo hemos hecho referencia a doce de ellos.

El articulo que cierra esta obra, el numero trece, es el del profesor T.
Powell: «Algunas observaciones sobre el parlamentarismo espafiol contempo-
raneo». Utilizando como referencia el marco de nuestra VI Legislatura, el
autor estudia cudl ha sido la plasmacién de nuestro modelo constitucional en
relacidn, entre otros, al sistema electoral, a los mecanismos extraordinarios de
exigencia de responsabilidad politica, o a la tan ansiada busqueda de la estabi-
lidad democritica. El resultado es una visidon objetiva e imparcial de la situa-
ci6n actual del Parlamento, de sus defectos y de las posibles soluciones. Diag-
nostico que coincide, en muchos de sus aspectos, con el realizado en otros
trabajos anteriores, tanto en las causas —distanciamiento, organizaciéon gru-
pocritica, financiacién de los partidos—, como en las eventuales soluciones
—reforma del procedimiento legislativo, modificacién del estatuto del parla-
mentario, o potenciacién del trabajo de las Comisiones—. Es mas, la conclu-
s16n final es sittia en la linea determinada en los primeros trabajos al reivindi-
car la necesidad de modernizar el Parlamento. No sabemos si es s6lo un nuevo
mito o una necesidad imperante. En todo caso, para finalizar serfa bueno
recordar aqui la frase de Kelsen que recoge el profesor Powell en su trabajo:
«el fallo de parlamentarismo es, a la vez, el fallo sobre la democraciar.





