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Aunque la materia objeto de la obra que recensionamos ha dado lugar a
ingentes tratados, nos ofrece la profesora Biglino una breve obra en la que
en tan solo 200 paginas acomete con brillantez la tarea nada sencilla de
explicar los pilares esenciales del Estado Constitucional. Tiene muy presen-
te el objetivo de su obra, que se atisba en el prefacio cuando afirma que, en
cierto modo, la obra es fruto de la insistencia de Clara Sastre para que la
escribiera “porque la gente joven, como ella, no sabe lo suficiente de las
ideas que inspiran a nuestra forma de organizacién politica”. A este propd-
sito contribuye de manera significativa la extraordinaria claridad expositiva
que se evidencia desde el principio y que viene acompanada de una buena
sistematizacion. Asi, apunta brevemente en el Capitulo Primero las caracte-
risticas estructurales del Estado constitucional que después desgrana en cada
uno de los capitulos posteriores, diferenciando nitidamente las dos grandes
etapas por las que ha pasado esta forma de organizacioén politica. Asimismo,
se contienen referencias doctrinales basicas, pero sin apabullar al lector con
citas.

No se encontrara el lector con un ensayo sobre el Estado Constitucional
asentado puramente en la teoria constitucional y alejado de la realidad; por
el contrario se ponen de manifiesto los problemas que presenta hoy el Es-
tado Constitucional, de manera sucinta —pero directa— se critican algunas
situaciones del tiempo presente, se exponen las amenazas de aquel y los
retos a los que tiene que enfrentarse. En este sentido, ya el titulo de la obra
“Retos a la libertad y Estado Constitucional” recoge fielmente lo que en
sus paginas va a encontrar el lector.

Conviene resaltar que, aunque se contienen alusiones a nuestro orde-
namiento juridico, no se trata de una obra centrada en nuestro Derecho
Constitucional, sino de un planteamiento general en el que las referencias a
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nuestra Constitucidén se encuentran en pie de igualdad con las de otros
ordenamientos. Por otra parte, son abundantes las pinceladas histéricas,
imprescindibles para entender el porqué de las cosas y las ideas que estan en
el origen del Estado Constitucional.

El libro se estructura en un prefacio, cinco capitulos, y un apartado de
referencias bibliogrificas. El Capitulo Primero esta dedicado al “Poder,
libertad e igualdad”; el Capitulo Segundo, a “Los titulares del poder” y los
tres siguientes a sendas notas del poder en el Estado Constitucional; asi, el
Capitulo Tercero lleva por rabrica “El poder limitado”; el Capitulo Cuar-
to, “El poder dividido” y el Capitulo Quinto, “El poder sometido”.

Se inicia el Capitulo Primero con la reflexién de que el poder politico
conceptualmente no es ni bueno ni malo en si mismo, sino que depende del
uso que se haga de ¢l; “puede ponerse al servicio de las personas -afirma la
autora- o constituir un peligro para todas ellas, o al menos para la minoria”,
razén por la cual el fin del poder debe ser servir a los ciudadanos, y para
evitar apartarse de ese fin el poder debe organizarse de una determinada
manera, que es el Estado Constitucional. Si esa es la meta que ha de perse-
guir el poder politico, el origen del mismo no siempre se ha situado en la
misma fuente a lo largo de la Historia: durante siglos se acudid al origen
divino del poder, o se radicé en la tradicidén, pero estas explicaciones sobre
la fuente del poder quedaron superadas, como advierte Biglino, con el
liberalismo, que la situd en la voluntad humana, a través de la idea del con-
trato social, a la que contribuyeron de manera decisiva —y aunque con dife-
rencias importantes— Hobbes, Locke y Rousseau.

La autora analiza los puntos en comtn de estos tres pensadores que con-
fluyeron en la tesis del contrato social como fuente legitimadora del poder
y que fundamenta el Estado Constitucional, caracterizado por: la soberania
reside en la comunidad, no en los poderes del Estado, esos poderes estan
divididos y sometidos al Derecho y se reconocen los derechos fundamenta-
les como limites al poder. Todos estos elementos son estructurales y, en
consecuencia, han de confluir para que pueda hablarse de Estado Constitu-
cional; sin embargo, la Historia demuestra que no siempre se les ha dotado
de la misma relevancia.

A pesar de las enormes transformaciones a las que ha estado sometido el
Estado Constitucional, la autora identifica dos grandes etapas: el Estado
Liberal de Derecho (hasta principios del siglo XX) y el Estado Social y
Democratico de Derecho (hasta nuestros dias). En la primera etapa la mi-
sién del Estado era garantizar la libertad de los individuos y tan solo la
igualdad formal, por lo que aquel adopta una actitud pasiva y de inactivi-
dad, limitadndose a garantizar la seguridad interior y exterior. En su segunda
etapa, el Estado también tiene como objetivo garantizar la libertad, pero se
da un paso mas en la garantia de la igualdad, pues ya no solo busca la for-
mal, sino también la vertiente material de la igualdad, de ahi que el Estado
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adquiera un papel activo sobre la economia y la sociedad. Se cierra el Ca-
pitulo con un andlisis de la relaciéon entre el Estado Constitucional y el
concepto de Constitucidn, en el que se llega a la conclusién de que si bien
el Estado Constitucional estd en sintonia con el concepto racional normati-
vo de Constitucidn, no puede afirmarse su equiparaciéon completa o absoluta
por dos razones: una, porque existen supuestos de Estado Constitucional sin
Constitucién escrita, como es el caso de Reino Unido, y, en segundo tér-
mino, porque no toda la estructura de aquel se recoge necesariamente en la
Constitucidn, ni todo lo incorporado a la Constitucién esta relacionado di-
rectamente con los pilares del Estado Constitucional.

En el Capitulo Segundo, rubricado “Los titulares del poder”, efecttia
Biglino un examen de la evolucién de la soberania, tanto desde el punto de
vista de su contenido, como de su titularidad. Por lo que se refiere al con-
tenido, expone cémo la soberania es un concepto acufiado para afirmar la
autoridad del principe y corre paralelo a la construccion del concepto de
Estado, el cual, a su vez, hay que situar en “El Principe” de Magquiavelo.
Para este pensador del siglo XVI, el Estado presenta dos caracteristicas: es
eminentemente secular y debe estar regido por una monarquia absoluta.
Un paso mas se da con la concepcién de Bodino, para quien la soberania es
el “poder absoluto y perpetuo de una reptblica”, por lo que no conoce
limites -ni temporales ni materiales- y su principal atributo es la capacidad
para dictar leyes; y la evolucidén desemboca en la identificaciéon de la sobe-
rania con la independencia en el exterior y la supremacia en el interior,
entendida como poder de autodeterminacién, ejercicio de la maxima auto-
ridad en un territorio y monopolio del uso legitimo de la fuerza. Mas esta
nociéon de soberania se cohonesta mal con el Estado Constitucional, por-
que este sitta la titularidad de la soberania en la comunidad, porque el Es-
tado de Derecho constituye un limite al poder, porque la division
territorial del poder pone en cuestiéon la idea de soberania y por la perte-
nencia a organizaciones supranacionales.

Por lo que se refiere a la titularidad de la soberania, en los origenes del
Estado Constitucional el titular es la nacidén o, en otros paises, la comparten
el monarca y el Parlamento, que la ¢jerce por delegacién de la nacién. Ello
entronca con la idea de representaciéon. Tras remarcar las diferencias entre
el mandato imperativo, propio de las asambleas estamentales y el mandato
representativo, que tiene su origen en la Asamblea Nacional francesa y en
las ideas expresadas por Sieyes en su opusculo “;Qué es el Tercer Estado?”,
se expone la evoluciéon de la representacidon en las dos grandes fases del
Estado Constitucional. Asi, durante el Estado Liberal la representaciéon esta
sujeta a limites derivados, de un lado, del concepto de nacidén que entonces
se maneja y que conduce a identificarlo con determinadas categorias de
personas, Unicas a los que se les reconoce el derecho de sufragio; y, de
otro, de la organizacién del poder, especialmente de la composicidén y mo-
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do de eleccién de la Camara Alta. Sin embargo, durante el Estado Social y
Democratico de Derecho, la titularidad de la soberania se predica del pue-
blo y sufre una importante transformacién, no solo por la extensién de la
titularidad y el consiguiente reconocimiento del sufragio universal, sino
también por la apariciéon de nuevos cauces de participacién, como son las
instituciones de democracia directa. La autora de la obra que recensiona-
mos acoge la distincion entre instituciones de democracia directa, como el
referéndum, en las que el poder de decisiéon se traslada a los ciudadanos,
por lo que tiene dificil encaje en la democracia representativa, y las institu-
ciones de democracia participativa, como la iniciativa legislativa popular,
que no atribuyen capacidad de decisién a los ciudadanos, sino que la deci-
si6én final corresponde a los representantes, que, por lo tanto no quedan
desplazados en el proceso de toma de decisiones, lo que hace a este tipo de
instituciones mas compatibles con la democracia representativa.

No obstante, Biglino constata que en la actualidad es comtn a todas las
modalidades de democracia (representativa, directa o participativa) el pro-
tagonismo de los partidos politicos que deriva de su reconocimiento cons-
titucional tras la Segunda Guerra Mundial, pero también de la excesiva
relevancia que han adquirido en el proceso electoral y en la vida parlamen-
taria a través de su trasunto, los grupos parlamentarios, y que tiene mal
acomodo con la prohibicién de mandato imperativo que caracteriza al
mandato representativo. Excesivo protagonismo que deviene en problema-
tico, como denuncia sin ambages Biglino, cuando se extiende a otros 6r-
denes, como el judicial o el del control financiero y que llega a ser
acuciante en momentos como el presente.

El Capitulo Tercero estd dedicado a las limitaciones que para el poder
supone el reconocimiento de los derechos fundamentales, materia que
también ha sufrido importantes transformaciones tanto en lo que se refiere
a la ampliacién de los derechos reconocidos, la expansién de su titularidad,
como en su eficacia y proteccién juridica.

En el Estado liberal se parte de una concepcién individualista de los de-
rechos fundamentales y el Estado asume un papel pasivo respecto a ellos,
limitandose a evitar injerencias en la busqueda de Ia libertad por parte de
los individuos; la libertad es entendida como independencia y los limites a
la misma solo pueden venir de la mano de la ley. Junto a la libertad tam-
bién se reconoce la igualdad, pero solo la igualdad formal, entendida como
igualdad ante la ley. En consonancia con la aludida concepcidén individua-
lista solo se reconoce la titularidad de los derechos a los individuos, no a los
grupos, por la desconfianza que en esta época existe hacia ellos; ademas el
reconocimiento a los extranjeros es limitado, solo algunos derechos se pre-
dican de ellos. Desde la perspectiva de la eficacia de los derechos, se expo-
ne la diferencia entre los paises anglosajones, donde las declaraciones de
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derechos son de eficacia directa, en tanto que en la Europa continental son
textos programaticos que precisan de desarrollo legal para su eficacia.

Explicita Biglino cémo este panorama cambia profundamente con el
Estado Social y Democritico de Derecho. De un lado, se amplia su conte-
nido: la igualdad que se reconoce ya no es solo la igualdad formal, sino
también la material, lo que precisa de una actuacién positiva de los poderes
publicos; ademis, se admite un trato diferenciado a grupos sociales especifi-
cos —lo que se ha dado en llamar la discriminacién positiva—; se reconocen
nuevos derechos, como los derechos sociales y los denominados derechos
de tercera generacién. No obstante, denuncia la autora que la crisis eco-
némica del afio 2007 ha supuesto un retroceso en los derechos sociales y se
pregunta si son cambios meramente coyunturales o, por el contrario, son
estructurales. La titularidad también experimenta un proceso de expansion:
se reconocen algunos derechos a grupos como la familia, los trabajadores,
los sindicatos, las asociaciones empresariales; y se amplia el catilogo de los
reconocidos a los extranjeros. Asimismo, desde el punto de vista de la efi-
cacia, las declaraciones constitucionales de derechos tienen eficacia directa
—con algunas excepciones— y no solo frente a los poderes publicos, sino
también frente a particulares. Finalmente, se examina la protecciéon de los
derechos, tanto en el plano internacional, con la existencia de declaraciones
de derechos en el marco de diversas organizaciones internacionales, algunas
de las cuales gozan de sus propios instrumentos de proteccion, como en el
ambito nacional. En este altimo, se distingue entre garantias preventivas,
como la reserva de ley —frente al Poder Ejecutivo—y el respeto al conteni-
do esencial y la exigencia de mayoria reforzada —frente al Poder Legislati-
vo—, y garantias reparadoras, como la instituciéon del Defensor del Pueblo,
la prevision de procedimientos especiales para la proteccion de los derechos
ante la jurisdiccidn ordinaria, y el recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

Si los derechos fundamentales constituyen un limite externo al poder
politico, internamente éste debe organizarse de tal manera que no se abuse
de él y esta organizacién pasa por dividirlo de manera horizontal o vertical,
a cuyo anilisis se dedica el Capitulo Cuarto. Detalla la autora cémo el
principio de divisién horizontal del poder fue enunciado por Montes-
quieu en “El espiritu de las leyes” al distinguir las tres funciones del Esta-
do —legislativa, ejecutiva y judicial- y defender que cada una debe
atribuirse a Organos distintos y se han de establecer contrapesos entre ellos
para que el poder frene al poder.

Segtn se articulen las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislati-
vo se distinguen dos formas de gobierno: el parlamentarismo y el presiden-
cialismo. Mientras que el Estado Liberal conocerd el transito de la
monarquia constitucional, de origen britinico y con la soberania dual del
rey y del Parlamento, al presidencialismo con origen en la independencia
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de las 13 colonias norteamericanas, donde se instaura un sistema republi-
cano con un presidente elegido por los ciudadanos (a través de compromi-
sarios), el Estado Social y Democritico de Derecho de Europa optard
mayoritariamente por monarquias o republicas parlamentarias en la que la
division del poder es mas flexible que en los sistemas presidencialistas por-
que el Gobierno es elegido por el Parlamento a través de la investidura,
precisa de la confianza parlamentaria para mantenerse en el poder y res-
ponde politicamente ante ¢l; en contrapartida el Gobierno puede disolver
el Parlamento y goza de iniciativa legislativa.

Sin embargo, el predominio del Legislativo sobre el Ejecutivo que deri-
va del sistema parlamentario se difumina con los intentos de racionalizacién
del parlamentarismo que se inician en el periodo de entreguerras y culmi-
nan tras la Segunda Guerra Mundial, con el fin de dar estabilidad al Go-
bierno y reforzar sus atribuciones, para lo que se regula de manera
restrictiva los mecanismos de exigencia de responsabilidad politica, la in-
vestidura recae solo en el Presidente del Ejecutivo, que elige al resto del
Gabinete, se fortalece la figura del Presidente, se dota de protagonismo a la
iniciativa legislativa gubernamental y se atribuye al Gobierno la facultad de
dictar normas con rango de ley, de la que —como denuncia la autora— en
ocasiones se hace un uso abusivo, en lo que se refiere a la legislaciéon de
urgencia.

Si la division horizontal alude a como se organizan los distintos poderes
del Estado, la division vertical atiende a la estructuracién del poder en el
territorio. La autora, reiterando el esquema expositivo, analiza la division
vertical en el Estado Liberal y en el Estado Social y Democratico de Dere-
cho. En el primero aprecia una diferenciacién mas o menos nitida entre el
Estado unitario en el que la soberania reside en el poder central y existe un
Gnico poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en tanto que en el Estado
tederal la soberania esta repartida entre la Federacién y los Estados miem-
bros. Este federalismo, que tiene su origen en Estados Unidos, se articula
como un federalismo de integracién pues surge como un intento de uniéon
de las colonias independizadas de la metrépoli britanica en una estructura
superior. Sin embargo, en el Estado Social y Democritico de Derecho,
como apunta Biglino, se ha ido desdibujando la diferenciacién entre Estado
unitario y Estado federal a consecuencia de la progresiva descentralizacion
del primero vy la aparicidén de nuevas férmulas como el Estado regional. La
autora refleja como tras la Segunda Guerra Mundial se aprecia una tenden-
cia hacia federalismos de devolucién en los que se produce una cesidn de
poder a los territorios que integran el Estado y que se construyen no sobre
el concepto de soberania, sino el de autonomia. No obstante, advierte que
no han tenido la utilidad esperada para resolver los problemas de identidad
nacional, pues lejos de fortalecer la unién han servido para cuestionarla.
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Finalmente, el lector encontrara en el Capitulo Cuarto, titulado “El po-
der sometido” el estudio del Estado de Derecho, diferenciando, como ya
hiciera Garcia Pelayo, dos grandes etapas: el Estado legal de Derecho y el
Estado Constitucional de Derecho. El primero, que hunde sus raices en las
revoluciones liberales, estd vinculado a dos ideas: la soberania nacional y la
limitacién del poder del monarca, y se traduce en la afirmacién de la pri-
macia de la ley y del principio de legalidad. En este momento la ley se
concibe como expresion de la voluntad de la comunidad, elaborada por el
Parlamento, que es el 6rgano representativo, a través de determinados pro-
cedimientos en los que se expresa la voluntad de la mayoria, se respete los
derechos de la minoria y en condiciones de publicidad. Por ello la ley ocu-
pa una posicidn de supremacia respecto al resto del ordenamiento juridico.
Asimismo, surge como instrumento de lucha contra la arbitrariedad del rey
y de sus agentes, propia de la monarquia absoluta, por lo que se predica la
sumision de los poderes pablicos a la ley.

El fascismo y nazismo demostraron que no es suficiente con la primacia
de la ley, porque el Parlamento también puede socavar los pilares del Esta-
do Constitucional, por lo que tras la Segunda Guerra Mundial se consolida
el Estado Constitucional de Derecho, con el que se viene a afirmar la su-
premacia de la Constitucidn y el control de constitucionalidad de las leyes,
lo que supone acoger el concepto racional normativo de Constitucion.
Tras la exposicion de su origen en los momentos inmediatamente posterio-
res a la independencia de Estados Unidos, en concreto en la Sentencia
Marbury vs Madison, de la que fue ponente el juez Marshall, se analiza
como se recibe en el continente europeo siglo y medio después, y con la
importante diferencia de que el control de constitucionalidad de las leyes se
concentra en los Tribunales Constitucionales, frente al control difuso pro-
pio del modelo norteamericano. A pesar de la supremacia normativa de la
Constitucién, Biglino explica que la ley no ha perdido centralidad.

Asimismo, reivindica la responsabilidad de los poderes ptblicos en una
triple vertiente: la juridica, propia del Estado de Derecho, pero también la
politica y la social, que tienen mas que ver con el Estado democritico, y
advierte como la crisis econdmica ha puesto de manifiesto la necesidad de
una mayor fiscalizaciéon de los poderes publicos.

Por daltimo, finaliza la obra con la formulacién de dos retos que tiene
por delante el Estado Constitucional de nuestros dias: uno, el perfecciona-
miento de las formas de control y, otro, garantizar la seguridad juridica
ante una pluralidad de sistemas normativos (supraestatal, estatal e infraesta-
tal) que inciden sobre el ciudadano y en un mundo globalizado, en el que
existen amenazas globales que, sin embargo, no reciben una respuesta
global.

Desde estas lineas animo, especialmente a los poco iniciados en el Dere-
cho Constitucional, a la lectura de esta obra, en la que en pocas paginas se
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sintetiza magistralmente las ideas y los principios capitales que inspiran y
sostienen el Estado Constitucional, ayudando a entender los problemas a
los que hoy tiene que hacer frente.





