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I. REFERENCIA HISTORICA

ElTratado de Paris no preveia la existencia de grupos politicos en el inte-
rior de la Asamblea Comtn de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, por lo que hasta 1953 ésta se organizaba sobre la base de las delega-
ciones nacionales, como las Asambleas de cualquier organizacién internacio-
nal. Sin embargo, como recuerda Dhordain !, aunque los grupos no estaban
todavia constituidos como tales, los parlamentarios votaban «en funcién de su
pertenencia a las grandes familias politicas».

Asi pues, con el fin de reforzar el caricter supranacional de las Comuni-
dades Europeas se optd por una organizacién parlamentaria asentada sobre
las tendencias ideologicas. Con motivo de una Resolucion de la Asamblea,
de 16 de junio de 1953, se introdujeron en el Reglamento una serie de pre-
visiones sobre la constitucién y funciones de los grupos politicos, que facili-
taron la formacién en su seno, en ese mismo ano, de los tres primeros grupos

* Letrada de la Asamblea de Madrid.
! R. Dhordain, Le Parlement Européen, Editions d’Organisation, Paris, 1994, p. 15.
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de la Camara: el Democrata-Cristiano, el Socialista y el Liberal, por este
orden de importancia numérica. Desde entonces y hasta 1965 el namero de
grupos permaneci6 invariable y la correlacion de fuerzas en el seno de la Ins-
titucion también se mantuvo, salvo algin breve periodo —de 1959 a 1962—,
en que los Liberales adelantaron a los Socialistas.

Un nuevo grupo se crearia en 1965, la «Unién Democratica Europea,
como consecuencia de la escision de los «gaullistas» franceses respecto del
Grupo Liberal, permaneciendo como cuarto grupo hasta que en 1973, tras
la incorporacién de Inglaterra, Irlanda y Dinamarca a la Comunidad, modi-
fica su denominacion por la de «Democratas Progresistas Europeos», grupo al
que se unen los miembros del partido irlandés «Fianna Fail»; y aparecen dos
nuevos grupos —el «Grupo Conservador Europeo» y el «Grupo Comunis-
ta—, lo que sumarian un total de seis grupos. En 1976, el Grupo Liberal se
convertira en el «Grupo Liberal y Democratico».

A partir de 1979, fruto de la aplicacién por primera vez del Acta de 20 de
septiembre de 1976, la eleccion de los Diputados europeos se verifica direc-
tamente por los ciudadanos de los Estados miembros, en lugar de por los Par-
lamentos nacionales de los diversos Estados, lo que irad acompafniado de cam-
bios en la composiciéon de la Camara. Se crea un séptimo grupo, el «Grupo
de Coordinaciéon y Defensa de los Diputados Independientes». Por otra par-
te, el Grupo Democrata-Cristiano cambia su denominacién por el de «Gru-
po del Partido Popular Europeo» y pierde su liderazgo en la Camara, perma-
neciendo como segundo grupo, pero muy cerca del Socialista. El «Grupo
Conservador Europeo», ahora denominado «Grupo Democratico Europeo»,
avanza hasta la tercera posicion.

En la segunda legislatura de eleccién directa (1984-1989) ocho son los
grupos de la Camara, como consecuencia de la creaciéon de un nuevo Gru-
po, «Derecha Europea», que engloba a miembros de partidos de extrema
derecha de Francia, Italia y Grecia. Desaparece el «Grupo de Coordinaciéon y
Defensa de los Diputados Independientes», pero es sucedido por el «Grupo
Arco-iris». En 1986 el «Grupo Liberal y Democratico» pasa a denominarse
«Grupo Liberal, Democratico y Reformista».

Tras las elecciones de junio de 1989, se amplia el namero de grupos,
pasando de ocho a diez. Surge por primera vez, con tal denominacion, el
Grupo «Los Verdes», y el «Grupo Comunista» se escinde dando lugar a dos
nuevos grupos, «Coalicion de la Izquierda» e «dzquierda Unitaria», a la vez
que desaparece el «Grupo Democratico Europeo». El Grupo «Democratas
Progresistas Europeos» recibe en esta legislatura el nombre de «Alianza
Democratica Europear.

En la cuarta legislatura (1994-1999) la «Coalicién de la Izquierda» cam-
bia su nombre por el de «Grupo Confederal de Izquierda Unida Europea» y
posteriormente por «Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea-
[zquierdaVerde Noérdicar. Por otra parte, la desaparicion del Grupo «Derecha
Europea» fue acompanado del surgimiento de dos nuevos, el de «Fuerza
Europea» y el de «Europa de las Naciones»



Los Grupos Parlamentarios en el Parlamento Europeo 65

Siete han sido los grupos politicos existentes en el arco parlamentario de
la quinta legislatura (1999-2004): a los ya existentes —«Grupo del Partido
Popular Europeo (Democrata-Cristianos) y Democratas Europeos», «Grupo
Parlamentario del Partido Socialista Europeo», «Grupo del Partido Europeo
de los Liberales, Democratas y Reformistas», «Grupo Confederal de la
Izquierda Unitaria Europea-Izquierda Verde Nordicar—, se incorporaron el
«Grupo de los Verdes-Alianza Libre Europea», nueva versiéon del Grupo de
«Los Verdes», «Unidn por la Europa de las Naciones» y «Grupo por la Euro-
pa de las Democracias y las Diferenciasy.

Con el mismo nimero de grupos nacid la sexta y actual legislatura (2004-
2009): el «Partido Popular Europeo y Democratas Europeosy, el primer gru-
po, con mas del 35 por 100 de los escanos, seguido del «Grupo Socialista en
el Parlamento Europeo», que supera los doscientos escanos; mucho mas dis-
tanciado, la «Alianza de los Democratas y Liberales por Europa», nuevo nom-
bre para el antiguo «Grupo del Partido Europeo de los Liberales, Democra-
tas y Reformistasy; la «Unidn por la Europa de las Naciones», el «Grupo de
Los Verdes-Alianza Libre Europear; el «Grupo Confederal de la Izquierda
Unitaria Europea-Izquierda Verde Noérdicar, el euroescéptico «Grupo Inde-
pendencia-Democracia», heredero del «Grupo por la Europa de las Demo-
cracias y las Diferencias», a los que se ha anadido un octavo, a raiz de la incor-
poraciéon de Rumania y Bulgaria a la Unién Europea, en enero de 2007, el
«Grupo Identidad, Tradicién, Soberania», de tendencia ultraderechista.

DIPUTADOS POR ESTADO MIEMBROY GRUPO POLITICO.
SEXTA LEGISLATURA (2004-2005)

Paises PPE-DE| GS |ADLE| UEN |GV-ALE|IUE-IVN| GI-D | ITS NI Total
Bulgaria 4 6 70 — — — — 1| — 18
Bélgica 6 7 6| — 2 — — 3| — 24
Rep. Checa 14 2| — | — — 6 1| — | — 24
Dinamarca 1 5 4 1 1 1 1 — | — 14
Alemania 49 23 71 — 13 7 — | — | — 99
Estonia 1 3 2| — — — — | — | — 6
Grecia 11 8| — | — — 4 1 — | — 24
Espana 24 24 2| — 3 1 — | — | — 54
Francia 17 31 11| — 6 3 3 7 — 78
Irlanda 5 1 1 4 — — 1 1 — 13
Italia 24 15 12 | 13 2 7 — 2 3 78
Chipre 3| — 1| — — 2 — | — | — 6
Letonia 3| — 1 4 1 — — | — | — 9
Lituania 2 2 7 2 — — — | — | — 13
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DIPUTADOS POR ESTADO MIEMBROY GRUPO POLITICO.
SEXTA LEGISLATURA (2004-2005) (Cont.)

Paises PPE-DE| GS |ADLE| UEN |GV-ALE|IUE-IVN| GI-D | ITS NI Total
Luxemburgo 3 1 1] — 1 — — | — | — 6
Hungria 13 9 2| — — — — | — | — 24
Malta 2 3| — | — — — — | — | — 5
Paises Bajos 7 5| — 4 2 2| — | — 27
Austria 6 7 1] — 2 — — 1 1 17
Polonia 15 9 51 20 — — 2| — 3 54
Portugal 9 12 — | — — 3 — | — | — 24
Rumania 9 12 9| — — — — 5| — 35
Eslovenia 4 1 2| — — — — | — | = 7
Eslovaquia 8 3| — | — — — — | — 3 14
Finlandia 4 3 5| — 1 1 — | — | — 14
Suecia 6 5 3| — 1 2 2 — | — 19
Reino Unido| 27 19 12| — 5 1 10 1 3 78
Total 277 | 218 | 106 | 44 42 41 23 | 20 | 14 | 785

Fuente: http://www.europarl.europa.eu/menbers/expert.do?/language=ES.

PPE-DE: Partido Popular Europeo y Deméocratas Europeos; GS: Grupo Socialista en el Parlamento
Europeo; ADLE: Alianza de los Demdcratas y Liberales por Europa; UEN: Unién por la Europa de las
Naciones; GV-ALE: Grupo de Los Verdes-Alianza Libre Europea; [IUE-IVN: Grupo Confederal de la
Izquierda Unitaria Europea-Izquierda Verde Noérdica; GI-D: Grupo Independencia-Democracia; ITS:
Grupo Identidad, Tradicién, Soberania; NI: No inscritos.

II. CONSTITUCION, MODIFICACIONY EXTINCION
DE LOS GRUPOS EN EL PARLAMENTO EUROPEO

2.1. Constitucion

El Reglamento parlamentario condiciona la constitucion de los grupos al
cumplimiento de una serie de requisitos de diversa indole. No obstante, la
pertenencia a un grupo no es obligatoria; por el contrario, el articulo 29.1
del Reglamento lo configura con caracter facultativo al disponer que «los
Diputados podran organizarse en grupos...», de tal manera que los Diputados
que decidan no incorporarse a ninguno o no puedan constituir grupo pro-
pio quedaran inmersos en la categoria de los «no inscritos».

Por otra parte, los estatutos internos de cada grupo contienen, asimismo,
disposiciones relativas a la pertenencia al grupo. El punto de partida de las
reglas internas es que integran el grupo los Diputados de la Camara que per-
tenezcan a un partido politico miembro de la federacion de partidos que esta
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en la base del propio grupo, sin excluir la posibilidad de adhesiéon de otros
Diputados siempre y cuando medie la aceptacion de las lineas programaticas
del grupo y lo acuerde éste. En cualquier caso, se deben respetar las siguien-
tes exigencias marcadas por la normativa parlamentaria.

2.1.1.  Requisito numérico

Es habitual en el Derecho comparado el establecimiento de un niimero
minimo de miembros para la constitucion de un Grupo Parlamentario. La
razén de ser de esta exigencia estriba en un fundamento de orden practico
que no es otro que la funcionalidad y operatividad del sistema y la vida par-
lamentaria. El trabajo parlamentario serd mas eficaz cuanto menos excesiva
sea la proliferacidon de grupos, aunque, también es cierto que este requisito
numérico, cuando es muy elevado, puede entrar en colision con la represen-
tatividad de las diversas tendencias ideologicas y el pluralismo politico.

El Reglamento del Parlamento Europeo 2 se inscribe en esta linea al fijar
en 20 el nimero minimo de Diputados necesario para constituir un Grupo
Parlamentario, lo que, en términos porcentuales, representa un 2,55 por 100
de los 785 miembros que actualmente componen la Camara tras la reciente
incorporacién de Bulgaria y Rumania el 1 de enero de 2007 3. En términos
comparativos es un namero relativamente bajo en relacion con las exigencias
numéricas en los Parlamentos nacionales, si se tiene en cuenta que en el Bun-
destag aleman se requiere el 5 por 100 de los miembros, en Espana, un nime-
ro equivalente al 4,28 por 100 en el Congreso de los Diputados y el 3,86 por
100 en el Senado; en Italia al 3,1 por 100 y en la Asamblea Nacional france-
sa al 3,46 por 100.

El nimero minimo de miembros exigido para la constituciéon de un gru-
po ha ido variando a lo largo de la historia del Parlamento Europeo. De los
nueve que inicialmente se fij0 en la Resoluciéon de 1953, que representaba
casi un 12 por 100 de los 78 miembros de la Asamblea, se pas6 en 1958 a die-
cisiete, si bien seguia equivaliendo al 12 por 100 como consecuencia de la
ampliacion del Parlamento a 142 miembros. En 1965, se redujo el ntimero
minimo a catorce y en 1973, con motivo de una reforma reglamentaria se
rebaja, de nuevo, situdndose en diez, pero introduciendo una condicioén que,
como veremos, rige en nuestro dias, y que fuerza a la composicion plurina-
cional de los grupos. En concreto, en aquella ocasion se requeria que los
miembros del Grupo fueran originarios de, al menos, tres Estados diferentes,
con lo que se trataba, segtin el propio ponente de la reforma, de crear una
conciencia europea. Seis afios después, en 1979, tras diversas propuestas se lle-

2 Para la elaboracién del presente articulo se ha manejado la versién provisional del Reglamento del
Parlamento Europeo, de enero de 2007, que figura en la pigina web oficial del Parlamento. No obs-
tante, en lo que a nosotros nos interesa, las modificaciones son de tipo numeérico para su adaptacion a
la incorporacién de dos nuevos Estados, Bulgaria y Rumantia.

3 A partir de las elecciones europeas de 2009 el nimero de miembros del PE quedari fijado en 736.
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g6 a una solucién de compromiso que consisti6 en fijar en 21 el namero de
Diputados necesarios para constituir un grupo, si pertenecen a un solo Esta-
do miembro, quedando reducido a 15 si los Diputados pertenecen a dos Esta-
dos y a 10 si pertenecieran a tres o mas Estados.

La incorporacién de Espafia y Portugal a la Comunidad Europea en ene-
ro de 1986, llevd aparejada una elevacion del nimero de miembros de la
Camara, situandose en 518, asi como una modificacion del requisito numé-
rico para la constituciéon de Grupo politico: 23 si pertenecieren a un solo
Estado miembro, 18 si lo fueren de dos y 12 cuando procedieran de tres o
mas Estados.

En la version consolidada de diciembre de 1995, el Reglamento de la
Camara eleva el requisito numérico, situandose en 29 Diputados si proceden
de un tnico Estado miembro, 23 si pertenecen a dos, 18 si son de tres y 14
st lo fueran de cuatro o mas. Estas cifras se mantienen hasta julio de 1999 en
que se elimina la posibilidad de que los grupos puedan estar integrados por
Diputados elegidos en un solo Estado, si bien permanece inalterado el nime-
ro de Diputados requeridos si pertenecen a distintos paises.

En 2004 se simplifico el sistema cifrando en 19 el nimero minimo de
Diputados para constituir grupo, aunque, eso si, exigiendo el caracter pluri-
nacional de los grupos, al imponer la obligatoriedad de que sus miembros
procedan de, al menos, una quinta parte de los Estados miembros. Finalmen-
te, con la incorporacion de Bulgaria y Rumania al comienzo de 2007 se ele-
va en una unidad el nimero de Diputados requerido para formar Grupo Par-
lamentario, que ahora es de 20.

Por tanto, en los avatares sufridos por este requisito a lo largo de las diver-
sas reformas reglamentarias, la tendencia es la de suavizar la exigencia numé-
rica, porque, si bien en términos absolutos la cifra ha ascendido de los inicia-
les 9 a los actuales 20, en términos porcentuales se ha rebajado, pues el
incremento del nimero de Diputados precisos para la constituciéon de un
grupo no ha crecido proporcionalmente a la composicion de la Eurocima-
ra, sino en una medida inferior.

CUADRO SOBRE LA EVOLUCION ;
DEL REQUISITO NUMERICO PARA LA CONSTITUCION
DE GRUPO POLITICO EN EL PARLAMENTO EUROPEO

Porcentaje de

Nimero mini Nilmero minimo de Niimero total de Diputados para
Fecha ;ﬂ;;r,o n:n:imm Estados de Procedencia Diputados del constituir

¢ Hiputados de los Diputados Parlamento Grupo respecto

al niimero total
1953 9 — 78 11,54
1958 17 — 142 11,97
1965 14 — 142 9,86
1973 10 3 Estados 198 5,05
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CUADRO SOBRE LA EVOLUCION )
DEL REQUISITO NUMERICO PARA LA CONSTITUCION
DE GRUPO POLITICO EN EL PARLAMENTO EUROPEO (Cont.)

Porcentaje de
Niimero mininmo Niimero minimo de Nimero total de Diputados para
Fecha de Divutados Estados de Procedencia Diputados del constituir
P i de los Diputados Parlamento Grupo respecto
al niimero total
21 1 Estado 5,12
1979 15 2 Estados 410 3,66
10 3 o mas Estados 2,44
23 1 Estado 4,44
1986 18 2 Estados 518 3,47
12 3 o mas Estados 2,32
29 1 Estado 4,63
23 2 Estados 3,67
1995 626
18 3 Estados 2,87
14 4 o mas Estados 2,24
23 2 Estados 3,67
1999 18 3 Estados 626 2,87
14 4 0 mas Estados 2.24
2004 19 1/5 de los Estados 732 2,59
2007 20 1/5 de los Estados 785 2,55

2.1.2.  Requisito de la plurinacionalidad

Como senalabamos anteriormente, el requisito numérico se combina con
el criterio de la plurinacionalidad, al exigirse que los Diputados que preten-
dan constituir Grupo Parlamentario hayan sido elegidos en, al menos, una
quinta parte de los Estados miembros de la Unidn.

Uno de los problemas, quizas el principal, que se suscita en el seno del
Parlamento Europeo en lo que se refiere a la formacion y operatividad de
los grupos es —como apunta Rebollo Delgado—* «el de conjugar, por un
lado, la tendencia nacionalista (que pese al contenido del art. 29.1 sigue ple-
namente vigente, en buena medida gracias a la constante presion de los elec-
torados nacionales, sobre todo en relacion con politicas sectoriales como las

4 L. Rebollo Delgado, «Los Grupos Parlamentarios en el Derecho comparado: su configuracién y
participacion en la actividad parlamentaria», en Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié
Ceriol, nim. 24,Valencia, 1998, p. 106.
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agricolas o las pesqueras) y, por otro, la inclinacion a someterse a las direc-
trices de los drganos centrales del partido del que forman parte». Conscien-
te de ello, especialmente de lo primero, y para evitarlo en buena medida, el
Reglamento introdujo el requisito que ahora analizamos, con el que se fuer-
za a la naturaleza transnacional de los grupos, lo que a su vez coadyuva a
dotar de un mayor sesgo europeo a las deliberaciones de la propia Camara.
Por el contrario, la posibilidad de constituir grupo con Diputados pertene-
cientes a un mismo Estado encierra el riesgo de trasladar al debate parla-
mentario europeo las posiciones nacionales, en tanto que con la composi-
ci6n plurinacional de los grupos se favorece el planteamiento de opciones
ideologicas al margen o con independencia de los intereses nacionales de
cada Estado. Ello estd en intima conexién con el articulo 191 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, introducido por el Tratado de la
Unién Europea, de 7 de febrero de 1992, en tanto que potencia a los parti-
dos politicos de dimensidén europea como factor de integracion de la
Uniodn, a la vez que se les atribuye como mision la de contribuir a formar la
conciencia politica europea y a expresar la voluntad de los ciudadanos de la
Unidn (en similar sentido los arts. [-46 y I1-72 de la Constitucién Europea).

El requisito de la plurinacionalidad se introdujo por vez primera en 1973,
fijandose en tres el nimero minimo de Estados de procedencia de los Dipu-
tados. A partir de entonces y hasta 1999, en las modificaciones sucesivas del
Reglamento parlamentario, sin impedir la posibilidad de pertenencia de los
Diputados de un grupo a un mismo Estado, se ha tratado de propiciar el
caracter trasnacional de los grupos rebajando el nimero minimo de Diputa-
dos para formar Grupo Parlamentario en funcién del nimero de Estados en
los que fueron elegidos aquéllos. Sin embargo, en la reforma reglamentaria
de 1999 se elimina ya la posibilidad de grupos uninacionales, aunque, eso si,
escalonandose todavia la exigencia numérica de Diputados de forma inver-
samente proporcional al nimero de Estados de origen. En 2004 se cambia el
sistema —que pervive hasta la actualidad—, retornando al instaurado en
1973 al quedar fijado el nimero minimo de Diputados y el nimero mini-
mo, esta vez de forma fraccionada, de Estados de los que han de proceder los
Diputados, sin incrementar o disminuir el requisito numérico en atencién al
criterio de la transnacionalidad.

2.1.3.  Requisito ideoldgico

Es frecuente en las reglamentaciones de los Parlamentos nacionales ana-
dir al requisito numeérico para la constituciéon de un grupo la afinidad politi-
ca entre sus miembros. Asi lo hace expresamente el articulo 29.1 del Regla-
mento del Parlamento Europeo al establecer que «los Diputados podran
organizarse en grupos de acuerdo con sus afinidades politicas».

El tenor literal del articulo 29.1 del Reglamento, asi como todas aquellas
disposiciones reglamentarias relativas a los grupos, que en todo caso se refie-
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ren a los «grupos politicos», evidencian que la organizacién interna de la
Camara se estructura en torno a grupos de caracter exclusivamente politico,
de lo que no cabe sino colegir que se trata de un requisito de caracter impe-
rativo, y no facultativo, por lo que la constitucion de un grupo en el seno del
Parlamento Europeo s6lo puede hacerse sobre la base de las afinidades poli-
ticas de sus miembros. No es casualidad que las normas reglamentarias no
aludan a los «grupos parlamentarios», sino al mas reducido concepto de «gru-
po politico», con una clara intencién de excluir de la organizaciéon parla-
mentaria interna los grupos mixtos o de caracter técnico que carecen de una
base ideologica comtn entre sus miembros.

La aplicacion de este requisito ideoldgico, que en las regulaciones de los
Estados miembros de la Union Europea recibe un tratamiento dispar, ha sido,
en algin momento, objeto de polémica en la practica parlamentaria europea
por la dificultad que presenta el control juridico de la efectiva existencia de la
afinidad politica y ha dado lugar a un pronunciamiento del Tribunal de Pri-
mera Instancia de la Unién Europea, en su Sentencia de 2 de octubre de 20015
—confirmada por la Sentencia del Tribunal de Justicia, de 11 de noviembre de
2003—, en la que sienta las bases para la interpretacion del requisito en cues-
tion, siendo destacable, en lo que ahora nos interesa, lo siguiente:

1. El Parlamento es competente para velar por la correcta interpreta-
ci6n y aplicacion del Reglamento parlamentario vy, por tanto, para
controlar si un grupo cuya constituciéon se declara al Presidente del
Parlamento con arreglo al articulo 29.4 del Reglamento cumple la
exigencia de afinidades politicas que establece el apartado 1 de ese
mismo articulo. Negar al Parlamento tal competencia de control seria
tanto como compelerle a privar de eficacia a esta Gltima disposicidon

(parrafo 101) 6.7

5 La meritada Sentencia resuelve acumuladamente los asuntos T-222/99,T-327/99 y T-329/99. Basi-
camente los hechos fueron los siguientes: mediante escrito de 19 de julio de 1999, varios Diputados per-
tenecientes a diferentes formaciones politicas comunicaron al Presidente del Parlamento la constitucién
del «Grupo técnico de Diputados independientes (TDI)-Grupo Mixto», con la finalidad de garantizar a
todo Diputado el pleno ejercicio de su mandato parlamentario y afirmando la reciproca y total indepen-
dencia politica entre las diferentes agrupaciones que conforman el Grupo, lo que se traduce especifica-
mente en la libertad de voto, la prohibicién impuesta a los miembros del Grupo a hablar en nombre del
conjunto de los Diputados que lo integran, la limitacion del objeto de las reuniones del Grupo a la asig-
nacién de los tiempos de uso de la palabra o resolucién de cuestiones administrativas o financieras del pro-
pio Grupo;y en la exigencia de que en la Mesa del Grupo se hallan representadas todas las agrupaciones
que forman parte de él. Ante las dudas planteadas por los Presidentes de los demas Grupos, acerca del
cumplimiento del requisito de la «afinidad politica», se present6 ante la Comisiéon de Asuntos Constitu-
cionales del Parlamento una solicitud de interpretacion del articulo 29.1 del Reglamento. La citada Comi-
sién consider6 que la declaracion de constitucion del Grupo TDI no era conforme con el articulo 29.1
porque excluye toda afinidad politica, a la vez que propuso incluir una nota interpretativa de dicha dispo-
sicién, extremos que fueron aprobados por el Parlamento en su sesion plenaria de 14 de septiembre de
1999, confiriendo a los Diputados integrantes del Grupo TDI la condicién de no inscritos.

6 Sin embargo, los demandantes negaron la competencia de control por parte del Parlamento, sobre
la base de la inexistencia de un procedimiento concreto previsto reglamentariamente para verificar el
cumplimiento del requisito de la afinidad ideoldgica.

7 No obstante, hay autores como Cavero Gémez que niegan la posibilidad de control juridico («dle-
gado el momento, ningin 6rgano de la Camara podria hacer valer la falta de afinidad politica para obs-
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2. Ante la ausencia de una disposicién reglamentaria que defina el con-
cepto de «afinidad politica» acotaindolo a margenes estrictos, y no
siendo obligatoria en la declaracion constitutiva del grupo ninguna
indicacién relativa a la afinidad politica de sus miembros, el Tribunal
de Primera Instancia es partidario de mantener una concepciéon
amplia de las afinidades politicas, habida cuenta del caracter subjetivo
que presenta el concepto, pero excluyendo que pueda considerarse
una presuncion iuris et de iure la existencia de tales afinidades politi-
cas (parrafos 102 a 105) 8.9.

3. «Laexigencia de afinidades politicas entre los Diputados de un gru-
po no excluye que, en su comportamiento cotidiano, tales miem-
bros expresen opiniones politicas diferentes sobre temas concretos,
de conformidad con el principio de independencia de mandato |...]
El caracter heterogéneo del voto de los miembros de un mismo
grupo politico no debe considerarse indicio de la inexistencia de
afinidades politicas entre sus miembros, sino manifestaciéon del prin-
cipio de independencia del mandato de Diputado» (parrafo 91) 1°.
En efecto, la afinidad politica entre los miembros de un grupo no
tiene por qué traducirse en una férrea e inquebrantable disciplina de
voto. Puede existir proximidad ideoldgica entre los integrantes del
grupo, sin perjuicio de que puntualmente y en casos concretos
mantengan posturas diferentes. Por el contrario, del hecho de que
en una votacion determinada se haya, casualmente, coincidido en el
sentido del voto no se infiere sin mas la concurrencia de proximi-
dad ideologica.

A raiz de los hechos que motivaron los recursos resueltos en la mencio-
nada Sentencia y de conformidad con el articulo 201, la prevision reglamen-
taria del articulo 29.1 ha sido objeto de una nota interpretativa con arreglo
a la cual «el Parlamento no necesita normalmente evaluar la afinidad politica
de los miembros de un grupo». Cuando se constituye un grupo con arreglo

taculizar la constitucién o continuidad de un grupo politico»), en «El sistema de grupos en el Parla-
mento Europeo», Revista de las Cortes Generales, nim. 9, 1986, p. 161.

8 En el caso litigioso el Grupo TDI proclama su independencia politica, asociando a esta declara-
ci6n una serie de consecuencias (véase la nota 5) que prueban categdricamente la ausencia de toda afi-
nidad ideolégica y que los componentes de dicho Grupo quisieron dejar claro que no estaban unidos
por ideas, proyectos o voluntades politicas comunes, por minimas que fueran. Su Gnica pretension a la
hora de constituirse en grupo era la de gozar de las mismas facultades y prerrogativas que cualquier otro
grupo, de las que carecerian si entraran a formar parte de la categoria de los Diputados no inscritos.

? En similar sentido Guidi sostiene que dado que el Parlamento no impone entre los presupuestos
para la constitucién de un grupo la existencia de una declaracién politica coman, al estilo del Derecho
Parlamentario francés, puede nacer un grupo, sin ningin obsticulo de naturaleza juridica, aunque agru-
pe a miembros entre los que haya un escaso elemento coman. Vid. G. Guidi, I gruppi parlamentari del Par-
lamento Europeo, Maggioli Editore, Rimini, 1983, p. 60.

10 Por el contrario, los demandantes alegaron que del hecho de que el Parlamento nunca haya cues-
tionado la legitimidad de los grupos constituidos, a pesar de que su afinidad politica resulte dudosa por
no mantener una linea uniforme en algunas votaciones, se deriva una interpretacién laxa del articu-
lo 29.1 del Reglamento.
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al Reglamento «los miembros del mismo aceptan por definicidon que existe
entre ellos una afinidad politica. S6lo es preciso que el Parlamento evalte si
el grupo se ha constituido de conformidad con el Reglamento cuando los
Diputados interesados niegan la existencia de dicha afinidad». En cierto
modo, esta nota interpretativa viene a avalar la practica seguida por el propio
Parlamento, que ha estado guiada, a lo largo de las diversas legislaturas, por un
criterio laxo en la exigencia del requisito ideoldgico que analizamos, permi-
tiendo la constituciéon de grupos como el «Grupo de Coordinacion Técnica
de los Grupos y de los Parlamentarios Independientes» (CDI), el «Grupo
Arcoiris: Federacion de la Alianza Verde-Alternativa Europea, de Agalev-Eco-
lo, del Movimiento Popular danés contra la pertenencia a la Comunidad
Europea y de la Alianza Libre Europea en el seno del Parlamento Europeo»,
el «Grupo Técnico de Defensa de los Grupos y de los Diputados Indepen-
dientes» (CTDI), el «Grupo Arcoiris del Parlamento Europeo», el Grupo
«Europa de las Naciones» y el «Grupo por la Europa de las Democracias y las
Diferencias» (EDD), grupos que pudieran considerarse de caracter técnico,
pero cuyos integrantes no han negado la existencia de afinidades politicas
entre ellos, en tanto que en el supuesto de negaciéon rotunda y expresa, por
parte de los integrantes del grupo que se pretende constituir, de cualquier
atisbo de unidad o proximidad ideoldgica entre ellos, el Parlamento ha recha-
zado la constitucion del grupo, como sucedié en 1999 con el «Grupo Téc-
nico de Diputados Independientes» (TDI).

Con la nota interpretativa aludida se circunscribe el ambito de control del
Parlamento Europeo en cuanto a la verificacion del requisito ideologico
cuando es manifiesta su ausencia porque «los Diputados interesados niegan la
existencia de dicha afinidad». Es decir, se considera que entra en juego una
presuncion iuris tantum de concurrencia de afinidad politica entre los miem-
bros que integran un grupo, por lo que no requiere mayor comprobacion por
el Parlamento, salvo que dicha presuncion se destruya como consecuencia de
que los propios Diputados que lo componen reconozcan la inexistencia de
proximidad politica entre ellos.

2.1.4.  Requisitos formales

La constitucion de un grupo politico en el Parlamento Europeo, como
en los Parlamentos nacionales, estd sujeta a ciertas formalidades, reguladas
escasamente en el Reglamento del Parlamento. Conforme a las previsiones
reglamentarias (art. 29.4) la constitucion del grupo debe declararse por escri-
to al Presidente, haciendo constar:

— la denominacioén del grupo,

— el nombre de todos sus miembros, lo que permite verificar el respeto a
la prohibicién contenida en el articulo 29.3 del Reglamento, con arre-
glo al cual «un Diputado sélo podra pertenecer a un grupo politico», y

— la composicidn de su Mesa.
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La meritada comunicacién a la Presidencia tiene simplemente el caracter
de puesta en conocimiento del 6rgano de la Camara, que por tal motivo,
carece de facultad discrecional de control por parte de aquél. La competen-
cia de este Organo parlamentario ha de limitarse a la de verificacion reglada
del cumplimiento de los requisitos reglamentariamente previstos, a la vista de
la documentacién presentada. Esta actividad formal otorga a los grupos su
plena capacidad de obrar. Por tanto, Ia constitucion del grupo tiene un carac-
ter previo a la su declaracion a la Presidencia, careciendo este acto de comu-
nicacidn, en consecuencia, de efectos constitutivos del grupo, que se crea,
simplemente con el acuerdo de voluntades de sus integrantes.

Con posterioridad es objeto de publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea'. Lo que se publica es la denominacién de los grupos que se cons-
tituyen y el nimero de Diputados que se integran en cada uno, asi como el
numero de Diputados que se engloban en la categoria de no inscritos. Asi-
mismo, se publican las altas y bajas que se producen en los grupos, conforme
se van produciendo.

2.2. Modificacion de la composicion. Cambio de grupo politico

No regula el Reglamento del Parlamento la modificacion de la compo-
sicidon de los grupos, aunque si contempla algunas situaciones en relacién al
cambio de grupo por parte de los Diputados. No obstante, la composicion
de un grupo puede verse alterada en tres supuestos 12:

1. Por pérdida de la condicién de parlamentario por alguno de sus miembros
(ya sea por anulacién de la eleccidn, incompatibilidad, fallecimiento o renun-
cia) y consecuentemente la adquisicion por otro de la condicion de parla-
mentario durante la legislatura. En este caso, el nuevo parlamentario debera
Incorporarse a un grupo; en caso contrario quedara en la condiciéon de no
adscrito.

En los casos de renuncia, y hasta tanto se constate la vacante y se cubra la
misma, el Reglamento ha previsto la posibilidad de adoptar medidas especia-
les cuando se celebren uno o varios periodos parciales de sesiones entre la
fecha efectiva de la renuncia y la primera reuniéon de la comision competen-
te,lo que privaria, al no haberse constatado la vacante, al grupo politico al que
pertenece el Diputado que ha presentado la renuncia de la posibilidad de
obtener la sustitucion de este ultimo durante los mencionados periodos par-
ciales de sesiones, facultando al ponente de la comisién competente, encar-
gado de estos asuntos, para someter la cuestion al Presidente de la comision,

1 En la Legislatura actual, iniciada en el afio 2004, de la constitucion de los grupos politicos se dio
cuenta en la sesion plenaria del 20 de julio de 2004 y fue publicada en el Diario Oficial de la Unién Euro-
pea, C103 E, de 28 de abril de 2005.

12 E] Reglamento interno del Grupo del Partido Popular Europeo y Demdcratas Europeos con-
templa en su articulo 8 estas tres circunstancias como causa de finalizacién de la condicién de miem-
bro del Grupo.
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con objeto de que comunique al Presidente del Parlamento, en nombre de
la comision, que puede constatarse el puesto vacante, o bien convoque una
reunion extraordinaria de su comision para examinar cualquier dificultad
particular suscitada por el ponente (art. 4.3).

2. Por expulsién del parlamentario por parte de su grupo. Esta expulsion se
llevara a cabo de acuerdo con las normas internas del grupo 13, pero no es sus-
ceptible de recurso ante ningin 6rgano parlamentario.

3. Por cambio de grupo por voluntad del interesado. Siendo la constitucidon de
un grupo politico un acuerdo de voluntades, es evidente que nadie puede ser
obligado a permanecer en él, por lo que la decision de un Diputado de aban-
donar su grupo produce una modificacion en la composicién de aquél.

El cambio de grupo no altera, sin embargo, la composicion de 6rganos de
la Camara, como la Mesa o la Junta de Cuestores, pues segtn la nota inter-
pretativa del articulo 16.1 del Reglamento, el Diputado que cambie de gru-
po politico conservara, si lo tuviere, su cargo en la Mesa o en la Junta de
Cuestores durante el resto de su mandato de dos anos y medio.

Lo mismo sucede en la composicion de las Comisiones del Parlamento,
pero, en este caso, con un importante matiz. Como regla general, el Diputa-
do que cambie de grupo politico conservara, durante el resto de su manda-
to de dos afios y medio, los puestos que ocupe en las Comisiones parlamen-
tarias (art. 177.1). Empero, cuando el cambio altere la representacion
equitativa de las fuerzas politicas en una Comisién, debe procederse al rea-
juste en la composicidon de aquélla, teniendo en cuenta que ha de reflejar, en
la medida de lo posible, la composicion del Parlamento, por lo que la Con-
ferencia de Presidentes, debera presentar nuevas propuestas para la composi-
ci6én de esta Comision, sin perjuicio de que deberan garantizarse los derechos
individuales del Diputado de que se trate.

2.3. Extincion del grupo

De manera aniloga a lo que sucede en relacion a la modificaciéon de la
composicién de los grupos, el silencio del Reglamento del Parlamento Euro-
peo en cuanto a la extincidn de los grupos es absoluto. Normalmente el
Derecho comparado ofrece tres causas por las que se extinguen los Grupos
Parlamentarios:

1. Por término de la legislatura. Finalizado el mandato de los parlamenta-
rios, sin solucidén de continuidad se extingue la vida de los grupos en que
aquéllos se integran. Como sefiala Saiz Arnaiz 4, una vez celebradas las elec-

13 El Reglamento interno del Grupo del Partido Popular Europeo regula la expulsiéon de un Dipu-
tado por decision de los dos tercios de los miembros del grupo siempre que participe en la votacién
por lo menos la mitad de los miembros. En el Grupo LosVerdes-Alianza Libre Europea la decisién de
expulsion la deben tomar dos tercios de los miembros del grupo sobre la base de una denuncia escrita
y motivada y concediendo al afectado su derecho de defensa.

14 A. Saiz Arnaiz, Los Grupos Parlamentarios, Congreso de los Diputados, Madrid, 1989, p. 168.
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ciones y constituida la Camara, se formaran los grupos, pero juridicamente
son distintos de los anteriores, aunque posean la misma denominacion, sus
componentes sean en buena parte los mismos, sus oficinas permanezcan
abiertas durante el tiempo que el Parlamento ha estado disuelto o, incluso su
reglamento interno sea el mismo. La continuidad de los 6rganos parlamenta-
rios no puede predicarse, sin embargo, de los grupos.

No obstante, debe tomarse en consideracion, en relacidon al Parlamento
Europeo que, segiin lo dispuesto en el articulo 4.2 de su Reglamento, los
Diputados permaneceran en funciones hasta la apertura de la primera sesiéon
del Parlamento siguiente a las elecciones.

2. Por disolucién del grupo que tiene lugar cuando se produce la reduc-
cién del ntimero inicial de sus componentes. En la mayoria de los Regla-
mentos de los paises de Europa no se contiene ninguna especificacion al res-
pecto. No obstante, en muchos de ellos puede inferirse por via interpretativa
la imposibilidad de subsistencia de los grupos si el nimero de sus miembros
se reduce por debajo del minimo exigido para su formacion.Asi puede dedu-
cirse del Reglamento de la Asamblea Nacional francesa al sefialar que ningtin
grupo podra contar con menos de 20 miembros; o del Reglamento del Bun-
destag al establecer que los Grupos Parlamentarios son asociaciones de al
menos el 5 por 100 de los miembros del Bundestag.

Por el contrario, en otros Reglamentos la exigencia de un minimo numé-
rico referido inicamente al instante de la constitucion del grupo impide rea-
lizar esta interpretacion.Tal es el caso del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados italiana al afirmar que se requiere un minimo de 20 Diputados para
constituir un grupo, pues nada parece impedir que, una vez constituido, pue-
de seguir funcionando con independencia del nimero de componentes.

Desde luego, mayor seguridad juridica ofrecen los ordenamientos que
contemplan expresamente esta causa de extincion, como en el Senado ita-
liano y en los Reglamentos espafioles del Congreso de los Diputados (el
grupo se disuelve si durante el transcurso de la legislatura se rebaja la com-
posicién a un nimero inferior a la mitad del minimo exigido para su cons-
titucién) y del Senado (si se reduce por debajo de seis).

En el Reglamento del Parlamento Europeo no existe una previsiéon de
este tipo, por lo que hay que entender con Cavero Gémez 15 que la pérdi-
da de los requisitos exigidos para la constitucion basta para provocar la
extincidn del grupo. En consecuencia, la reducciéon del nimero de Diputa-
dos por debajo del minimo establecido para constituir grupo politico
debiera ser causa de disolucidon del mismo. Pero no sélo eso, asimismo, se
produce la extincion del grupo por esta causa si, a pesar de no disminuir el
numero de Diputados por debajo del nimero minimo, se produjera una
reduccién del namero de Estados de procedencia de los Diputados inte-
grantes del grupo por debajo de la quinta parte, pues, como ya se ha sena-
lado, el Reglamento establece categdéricamente que «todo grupo politico

15 M. Cavero Goémez, «El sistema de grupos en el Parlamento Europeo», en Revista de las Cortes
Generales, ntim. 9, 1986, p. 165.
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debera estar integrado por Diputados elegidos en, al menos, una quinta par-
te de los Estados miembros».

3. Por autodisolucion, es decir, por el acuerdo de los miembros del gru-
po de poner fin a su existencia, en coherencia con el hecho de que el grupo
es el resultado de un acuerdo de voluntades de los parlamentarios que quie-
ren constituirlo. Se trata, como advierte Siiz Arnaiz '°, de una hipotesis
improbable, porque lo normal es que las disensiones internas se solventen con
la salida de ciertos miembros del grupo; aunque si pudiera darse la hipotesis
en el caso de que durante la legislatura se disolviera el partido del que el gru-
po era su expresion en la Camara vy, por tanto, éste decidiera su disolucion y
todos sus miembros pasaran a integrarse a otro grupo.

Es ésta una causa de extincion de los grupos consustancial a la base con-
sensual que subyace en su creacion, por lo que es, asimismo, de aplicacion al
Parlamento Europeo a pesar del silencio reglamentario.

III. LOS GRUPOS POLITICOS EN LA ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTOY EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS

Los modernos Parlamentos son, como dijera Manzella, «grupocraticosy,
porque la presencia de los grupos se manifiesta en todos los 6rdenes de la vida
parlamentaria: en la organizacién interna de las Camaras, en su funciona-
miento y modo de desarrollo de las funciones parlamentarias y en el ejerci-
cio de éstas. En todos estos aspectos dominan los grupos, hasta el punto que
se ha llegado a decir, con cierta exageracion, pero ilustrando bien la situacion,
que el Diputado, individualmente considerado, sélo cuenta en el «turno de
alusiones», consideraciones que son, asimismo, predicables del Parlamento
Europeo. De hecho, los grupos son reconocidos en el Reglamento como
estructuras necesarias para el funcionamiento de la institucioén parlamentaria.
Con razén sostiene Attina 17 que «la importancia de los grupos es tanto for-
mal como sustancial. Desde un punto de vista formal, son formaciones colec-
tivas a través de la cuales se organizan los trabajos parlamentarios. [...] Desde
un punto de vista sustancial, los grupos desarrollan una funcién de negocia-
cibén en el proceso de formacidon de mayorias parlamentariasy.

3.1. Influencia de los grupos politicos
en la organizacion parlamentaria

Sin duda alguna el érgano parlamentario que mejor refleja el predominio
de los grupos es la Conferencia de Presidentes, compuesta por el Presidente

16 A. Saiz Arnaiz, Los Grupos Parlamentarios, p. 169.
17" E Attina, «Partidos y grupos politicos en la Unién Europear, en VVAA, El proceso decisorio comuni-
tario, Alcald de Henares, 1995, p. 30.
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del Parlamento y por los Presidentes de los grupos politicos. Los Diputados
no inscritos delegaran en dos de ellos para que asistan a las reuniones de la
Conferencia de Presidentes; pero solo los Presidentes son miembros natos de
la Conferencia y son los tnicos que tienen derecho a voto.

Este 6rgano tratara de adoptar sus acuerdos mediante consenso, pero si no
fuera posible alcanzarlo funcionara con arreglo a la regla de voto ponderado,
segin el nimero de Diputados de cada grupo politico, lo que incrementa ain
mas el reflejo de los grupos. Si se tiene en cuenta que la Conferencia de Presi-
dentes interviene en los asuntos relacionados con la programacion legislativa y
en importantes aspectos de la organizacion del trabajo parlamentario como es
el establecimiento del proyecto de orden del dia de los periodos parciales de
sesiones del Parlamento y la decision en lo que respecta a la composicion y
competencias de las comisiones, resolviendo los conflictos de competencia,
positivos y negativos, que se planteen entre dos o mas de ellas, e incluso en la
distribucion fisica de los escaios, facilmente puede comprenderse la enorme
influencia de los grupos en la organizacién del trabajo parlamentario. Asimis-
mo, la proyeccidn externa que adquieren los grupos a través de este 6rgano es
digna de mencioén, ya que la Conferencia de Presidentes asume la competen-
cia en los asuntos vinculados a las relaciones entre el Parlamento Europeo vy las
demas instituciones y 6rganos comunitarios, con los Parlamentos de los Esta-
dos miembros y con terceros paises y organizaciones extracomunitarias.

La organizacion grupal de las Camaras se refleja, asimismo, en la compo-
sicion de la Mesa, integrada por el Presidente, catorce Vicepresidentes y cin-
co 18 Cuestores (estos tltimos con voz, pero sin voto). Las candidaturas a los
cargos de la Mesa solo podran ser presentadas por un grupo politico o por
cuarenta Diputados como minimo y se verificard procurando la representa-
cidn equitativa de los Estados miembros y de las fuerzas politicas (art. 12).

Ademas, queda a la decision de los grupos, en la medida en que solo ellos
tienen derecho a voto en la Conferencia de Presidentes, proponer al Parla-
mento la remocion anticipada de los cargos en la Mesa o de cualquier otro
cargo electo en el seno del Parlamento, si considerase que el Diputado de que
se trate ha cometido una falta grave. La propuesta de la Conferencia ha de
adoptarse por mayoria de tres quintas partes de los votos emitidos, que repre-
senten a tres grupos politicos como minimo (art. 18).

Algo similar sucede en relacion a las Comisiones y las Delegaciones Inter-
parlamentarias. Tanto la decision de crear comisiones permanentes, tempora-
les y Delegaciones Interparlamentarias, asi como la eleccién de sus miem-
bros, las realiza el Parlamento, pero a propuesta de la Conferencia de
Presidentes, previa presentacion de candidaturas por los grupos politicos,
aunque también por los Diputados no inscritos; si bien solamente los grupos
politicos tienen la facultad de nombrar miembros suplentes permanentes, con
la Ginica condicion de que informen de ello al Presidente.

18- No obstante, como consecuencia de la incorporacién de Rumania y Bulgaria en enero de 2007,
y con caricter transitorio, el Parlamento elegira seis Cuestores para el periodo comprendido entre ene-
ro de 2007 y julio de 2009.
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3.2. Influencia de los grupos politicos en el ejercicio
de las funciones parlamentarias

El protagonismo que presentan los grupos no solo se manifiesta en la
composicion de los 6rganos parlamentarios, sino también en el ejercicio de
las funciones propias de la Camara.

En el desarrollo de la_funcion legislativa, un grupo politico o 40 Diputa-
dos como minimo tienen la facultad de proponer, con posterioridad a la
aprobacion por el Parlamento del dictamen sobre la propuesta normativa de
la Comision, que se consulte de nuevo al Parlamento, si concurre alguna de
las circunstancias previstas en el articulo 55 del Reglamento. Los mismos
sujetos, ademas de la comision competente, pueden presentar propuestas de
rechazo y enmiendas a la posicion comun del Consejo.

Cuando el Consejo no estd en condiciones de aprobar las enmiendas
introducidas por el Parlamento, se debe proceder a la reunion del Comité de
Conciliacion, integrado por miembros del Consejo y del Parlamento, de for-
ma paritaria, con el fin de alcanzar un acuerdo sobre un texto conjunto. Pues
bien, la composicidn politica de la delegacidn parlamentaria se corresponde
con la divisiéon del Parlamento en grupos politicos. A la Conferencia de Pre-
sidentes le corresponde fijar el nimero exacto de miembros de cada grupo
politico que compone la delegacion, siendo los grupos los que designan a los
miembros, y a sus sustitutos, para cada caso particular de conciliacion, prefe-
riblemente entre los miembros de las comisiones interesadas, con excepcion
de tres miembros que seran designados en calidad de miembros permanen-
tes de las delegaciones sucesivas por un periodo de doce meses. Los tres
miembros permanentes seran designados por los grupos politicos entre los
Vicepresidentes y representaran al menos a dos grupos politicos diferentes.

Cuando se trata de la elaboracion de los Tratados de adhesion para el
ingreso en la Union Europea de nuevos Estados, el Parlamento podra deci-
dir, a propuesta de la comision competente, de un grupo politico o de cua-
renta Diputados como minimo, solicitar a la Comision o al Consejo que par-
ticipen en un debate antes del inicio de las negociaciones con el Estado
candidato. A propuesta de los mismos sujetos, puede el Parlamento solicitar al
Consejo que no autorice el inicio de las negociaciones de acuerdos interna-
cionales hasta que aquél se hubiera pronunciado (arts. 82 y 83) .

Tampoco en el gjercicio de las demds funciones del Parlamentos el papel
de los grupos politicos es desdenable. Asi, por ejemplo, en el proceso de elec-
cidn de la Comision, el Presidente electo presentara en un Pleno del Parla-
mento al colegio de Comisarios y su programa, seguido de un debate en el
que todo grupo politico o cuarenta Diputados como minimo podran pre-
sentar una propuesta de resolucion.

De modo anilogo, podran presentar propuestas de resolucién una comi-
si6n, un grupo politico o cuarenta Diputados como minimo, para cerrar el
debate subsiguiente a las Declaraciones de los miembros de la Comision, del
Consejo y del Consejo Europeo ante el Pleno (art. 103), asi como formular
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preguntas al Consejo o a la Comisién y solicitar su inclusion en el orden del
dia del Parlamento (art. 108).

Al amparo del articulo 90 del Reglamento, el Parlamento puede formu-
lar recomendaciones al Consejo en el marco de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun, a las que podran presentar enmiendas un grupo politico
o cuarenta Diputados como minimo, quienes, también, estan facultados para
presentar una propuesta de recomendacion destinada al Consejo sobre esta
politica o en el marco de la cooperacion judicial policial en materia penal.

Junto con una comisién, una delegacién interparlamentaria o cuarenta
Diputados como minimo, los grupos estan legitimados para solicitar la cele-
bracién de un debate sobre un caso urgente de violacidon de los derechos
humanos, de la democracia y del Estado de Derecho.

Los grupos o cuarenta Diputados pueden solicitar la devolucién a la
comision, al establecerse el orden del dia, antes del comienzo del debate, o,
incluso durante la votacién, y pueden presentar enmiendas para su examen
en el Pleno. Asimismo, son los grupos los legitimados para presentar pro-
puestas de resolucion alternativas a las propuestas de resolucion no legislativa
contenidas en un informe de comision.

3.3. Influencia de los grupos politicos
en el funcionamiento interno del Parlamento

Como no puede ser de otra manera, el funcionamiento interno del Par-
lamento no es mas resistente a la presencia activa de los grupos. Ello se mani-
fiesta en diversas vertientes, desde la elaboracidn del orden del dia hasta la dis-
tribucién de turnos de palabra en los debates. En cuanto a lo primero, un
grupo politico o cuarenta Diputados como minimo pueden oponerse a que
en el orden del dia se incluyan asuntos sin debate o sin la posibilidad de intro-
ducir enmiendas; solicitar que se incluya un debate extraordinario sobre un
asunto de especial interés relacionado con la politica de la Unioén Europea; o
solicitar el aplazamiento, antes del inicio, de un debate o una votacién sobre
un punto del orden del dia. Asimismo, una comisién, un grupo politico o
cuarenta Diputados podran presentar propuestas de modificacion del orden
del dia de cada periodo parcial de sesiones.

Con caracter general, y de acuerdo con el articulo 142, el tiempo de uso
de la palabra se distribuye entre los grupos politicos y los Diputados no ins-
critos, a partes iguales la primera fraccion, y la segunda fraccion se prorrate-
arad en proporcién al nimero de sus miembros.

En el desarrollo de un debate, podra acordarse el cierre del mismo antes
de agotar la lista de oradores, a propuesta del Presidente o a solicitud de un
grupo politico o de cuarenta Diputados como minimo;en tal caso s6lo podra
intervenir un miembro de cada uno de los grupos que todavia no hubieren
participado en el debate.

Asimismo, puede acordarse la suspension o el levantamiento de una
sesion en el curso de un debate o de una votacidn, a propuesta del Pre-
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sidente o a solicitud de un grupo politico o de cuarenta Diputados como
minimo.

En materia de votaciones, un grupo politico o cuarenta Diputados pue-
den solicitar la votacién separada de las enmiendas presentadas por la comi-
sidn a un informe; la votacién por partes cuando el texto contenga varias dis-
posiciones, cuando se refiera a varias materias o cuando pueda dividirse en
distintas partes que tengan por separado sentido l6gico o valor normativo
propio; o solicitar la votaciéon nominal de un asunto.

Sin embargo, lo que si se permite a los Diputados individualmente con-
siderados es formular, en el marco de la votacidn final, una explicacion oral,
que no sobrepasara un minuto, o presentar una explicacidon por escrito que
no exceda de doscientas palabras, que se recogera en el acta literal de la sesion
(art. 163). No obstante, también los grupos disponen de la facultad de expli-
caci6on oral de voto.

IV. ORGANIZACIONY FUNCIONAMIENTO INTERNO
DE LOS GRUPOS POLITICOS

Rige en esta materia el principio de autonomia, que tiene su fundamen-
to en el Reglamento de la Camara, aunque bien es cierto que no esta expre-
samente recogido. No obstante, este silencio debe ser interpretado como que
se da por sobreentendido, por lo que no necesita, por obvio, ser explicitado.
El respeto a la autonomia de los grupos se manifiesta en las escasas exigen-
cias que contienen el reglamento parlamentario en materia de organizaciéon
interna y que son practicamente nulas en cuanto al funcionamiento.

En virtud de la autonomia normativa —segun la triple vertiente que
senalara Ciaurro !: normativa, organizativa y politica— gozan los grupos de
amplias facultades para dotarse de las normas que regulen su organizaciéon y
funcionamiento internos. En el ejercicio de esta autonomia aprueban sus
propios estatutos o reglamentos internos para disciplinar estas materias, por lo
que su estudio es esencial para conocer tales aspectos. Contrariamente a lo
que sucede en los Parlamentos nacionales, en donde existe un cierto recelo a
que se conozcan los entresijos del funcionamiento de los grupos vy, por tan-
to, no es facil el acceso a sus estatutos internos, en el Parlamento Europeo, no
sucede asi y la mayor parte de los grupos dan publicidad a sus reglamentos
internos en Internet, a través de su pagina web.

La organizacién interna de los grupos responde a un esquema comun
asentado sobre una triada de 6rganos principales: la Asamblea General, la Pre-
sidencia y la Mesa. Se trata de 6rganos de existencia obligada, aunque por
motivos diversos. Por una parte, la existencia de una Asamblea es consustan-
cial a toda organizacion de tipo asociativo, como son los grupos. Por otra, la
propia existencia de un érgano parlamentario, como es la Conferencia de

19 G. E Ciaurro, «I gruppi parlamentari», en Le istituzioni parlamentari, Milin, 1982.
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Presidentes, que aglutina a todos los Presidentes de los grupos, fuerza a que
en el seno de éstos exista dicha figura. Por tltimo, el Reglamento del Parla-
mento Europeo parece imponer la existencia de Mesa en el seno de los gru-
pos al disponer que en su declaracion de constitucion debe indicarse la com-
posicidn de su Mesa.

La Presidencia, a la que se le atribuyen funciones representativas, de direc-
cién y de coordinacidn de las actividades del grupo, tiene una composicion
dispar: en la mayoria de los casos es un 6rgano unipersonal, en tanto que en
otros grupos se compone de varias personas2’, designandose, como regla
general, por mayoria absoluta, que se rebaja a la mayoria simple en la segun-
da o tercera votacion, segtn los casos.

La composicién de la Mesa es variable, aunque normalmente responde,
también, a un esquema comun integrado por el Presidente o Presidentes y
los Vicepresidentes, a los que se afladen, en ciertos casos, el Tesorero y los
Censores de cuentas2!. Sus funciones son de planificacion y preparatorias,
en la medida en que prepara las posiciones estratégicas del grupo a seguir
en el seno de los 6rganos parlamentarios, y otros asuntos de tipo financie-
ro, asumiendo, en algunos grupos, funciones de representacion hacia el
exterior y de decision sobre la creaciéon de grupos de trabajo permanentes
o temporales.

Obviamente, la Asamblea del grupo, en tanto que integrada por todos los
miembros que pertenecen a aquél, es el érgano supremo que acapara el mayor
poder decisorio en el seno del grupo, eligiendo sus cargos y los que le corres-
pondan en los 6rganos del Parlamento, decidiendo sobre todos los asuntos
politicos, y aprobando el reglamento interno y el presupuesto del grupo.

Como 6rgano de apoyo, los grupos suelen tener una Secretaria General
al frente de la cual se sitta el Secretario General, designado por la Mesa a
propuesta de la Presidencia, y cuya misiéon principal es la de asistir a los
miembros del grupo en la realizacion de los trabajos del Parlamento y de sus
6rganos, preparando la documentacidén precisa y realizando los estudios per-
tinentes.

Asimismo, algunos grupos disponen de la figura del Coordinador de
Comision, elegido de entre ellos por los miembros del grupo que pertene-

20 Tal es el caso, por ejemplo, de los dos Presidentes del Grupo Independencia y Democracia; o el
mas complejo del Grupo Popular y Demécratas Europeos, en el que la Presidencia se integra de un
Presidente y un maximo de diez Vicepresidentes incluido el Tesorero.

21 De esta regla general escapan algunos grupos.Asi, el Grupo del Partido Popular Europeo, con una
amplia Mesa integrada por la Presidencia —la cual, a su vez, es de composicién compleja, como se sefa-
la en la nota anterior—, los Presidentes de las delegaciones nacionales, el Presidente y Vicepresidentes
del Parlamento que sean miembros del grupo, los Presidentes de las Comisiones parlamentarias que per-
tenezcan al grupo, el Coordinador de cada comision parlamentaria, el Presidente y el Secretario Gene-
ral del Partido Popular Europeo (estos dos tltimos serin miembros de pleno derecho si son Diputados
europeos; en caso contrario, sélo podran asistir en calidad de invitados permanentes).

Por su parte, el Grupo de Alianza de Liberales y Democratas por Europa también posee una Mesa
integrada por diversos cargos: el Presidente,Vicepresidentes, incluido el Tesorero y el Whip, asi como los
miembros del grupo que son miembros de la Mesa, Cuestores y Presidentes de las Comisiones del Par-
lamento, y una representacion elegida por cada partido que integra el grupo.



Los Grupos Parlamentarios en el Parlamento Europeo 83

cen a una misma comision parlamentaria, con el fin de armonizar las activi-
dades de los miembros de cada comisién y garantizar la coherencia interna
en el seno del grupo en el ambito de actuacion de cada una de ellas.

Los diversos cargos internos suelen proveerse por un tiempo de dos afnos
y medio y algunos estatutos internos incorporan reglas para garantizar la
representacion equitativa de las delegaciones nacionales, que aglutinan a los
miembros del grupo que proceden del mismo Estado miembro de la Unidn.

Las reuniones de los grupos o de sus érganos se celebran a puerta cerra-
da y a ellas s6lo pueden asistir sus miembros, salvo que el Presidente invite a
otras personas, ya sean expertos en la materia o autoridades de los partidos
que estan en la base del grupo o que son de la misma tendencia ideoldgica.
Por regla general, la adopcién de acuerdos en el seno de los grupos o de sus
6rganos requiere la mayoria simple 22 de los votos emitidos.

Los grupos organizan su trabajo durante la semana que precede al Pleno,
reuniéndose normalmente en Bruselas con el fin de analizar los asuntos
incluidos en la agenda de la sesion plenaria de la semana posterior, aproximar
los puntos de vista de las delegaciones nacionales de cada grupo y fijar una
posicidén comun, de grupo, a defender en los debates y votaciones plenarias.
No obstante, no siempre es posible conseguir este objetivo y, en ocasiones, las
diferentes delegaciones de un mismo grupo politico votan en un sentido dis-
tinto. Ademas los grupos organizan jornadas de estudio y profundizacion de
los temas sobre los que debe decidir el Parlamento, por lo que puede con-
cluirse con Chiti-Batelli 23 que los debates que se celebran en Estrasburgo son
«prefabricadosy.

A las actividades estrictamente parlamentarias que desarrollan los grupos
se afladen otras propias del grupo, de tipo politico, como la celebracién de
conferencias, seminarios, la recepcion de visitas de lideres de los partidos que
integran el grupo u otras personalidades, asi como la realizacién de visitas por
parte de las autoridades del grupo europeo a las convenciones de los parti-
dos nacionales, lo que los erige en importante canal de comunicaciéon en un
doble sentido: por un lado, entre la politica comunitaria y las esferas politicas
nacionales; y, por otro, entre los diversos partidos nacionales de la misma ten-
dencia ideologica 24.

En esta mision de servir de punto de enlace con los partidos nacionales
cumplen un papel de vital trascendencia las delegaciones nacionales, que
actian como importante correa de transmision de las posiciones nacionales
en la politica comunitaria, lo que no siempre se compadece bien con la
necesidad del grupo de fijar una postura comun a defender en el seno de la
institucion parlamentaria. En efecto, la existencia de las delegaciones nacio-

22 No obstante, en algunos grupos se requiere un mayor consenso interno. Asi, verbigracia, en el
Grupo Independencia y Democracia la mayoria simple es suficiente sélo para las cuestiones adminis-
trativas, mientras que las decisiones de politica comtn deben adoptarse por unanimidad entre todos los
subgrupos.

25 A. Chiti-Batelli, I Parlamento Europeo, Cedam, Padova, 1982, p. 131.

24+ Sobre los métodos de trabajo y las actividades de los grupos, vid. E Jacobs y R. Corbett, The Euro-
pean Parliament, Longman Current Affairs, pp. 78-79.
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nales frena las posibilidades de consecuciéon de una coherencia y unidad
internas a las que debiera tender todo grupo. Como sostiene Laprat 2>, la
unidad interna del grupo es la contrapartida al disfrute de los privilegios
(analizados supra) de que disponen los grupos; de ahi que el sistema parla-
mentario tienda a forzar esa unidad al establecer un modelo de funciona-
miento que gira en torno a los grupos y en el que una sola persona tiene la
capacidad de actuar en nombre de todo el grupo, de exponer la posiciéon de
éste y de vincularlo.

Sin embargo, la reconocida presencia de las delegaciones nacionales
puede producir, sobre todo en asuntos especialmente sensibles para una
determinada zona geografica de la Unidn, un punto de fricciéon en el des-
arrollo de los debates internos del grupo, llegando incluso —en los casos
mas drasticos— a sostener posiciones enfrentadas. Asi pues, los esfuerzos del
reglamento parlamentario por superar los localismos internos y dotar a los
grupos de un caracter supranacional mediante la exigencia de que los
miembros de un grupo pertenezcan, al menos, a un quinto de los Estados,
se ven en cierto modo debilitados por la practica interna y externa de los
propios grupos.

V. LOS DIPUTADOS NO INSCRITOS

Como advierte Saiz Arnaiz 20, todos los sistemas en que existen Grupos
Parlamentarios optan por la siguiente alternativa: o la incorporacién obliga-
toria a los grupos y la prevision de un Grupo Mixto, lo que garantiza la igual-
dad de derechos de todos los parlamentarios que, en principio, gozan de las
mismas oportunidades, cuyos ejemplos lo constituyen Italia y Espafia; o el
reconocimiento de la posibilidad de no adscribirse a un grupo (Senado fran-
cés o Asamblea de Portugal), con la consiguiente limitacion de la capacidad
de actuacion en la Camara para los que se mantienen al margen de todo gru-
po, pues s6lo gozan de los derechos y facultades que el Reglamento atribu-
ye a los miembros de la Camara de forma individual.

En el Parlamento Europeo se ha optado por la segunda alternativa, por
considerarse mas adecuada a las caracteristicas propias del Parlamento Euro-
peo, a las necesidades de su funcionamiento y a las responsabilidades y obje-
tivos atribuidos por los Tratados. En efecto, la organizaciéon del Parlamento
Europeo en grupos politicos cuyos miembros comparten una ideologia per-
mite alcanzar unos objetivos y desempenar unas funciones que no podrian
ser desarrollados por grupos de caracter técnico o mixtos. Tanto los procedi-
mientos que se desarrollan en el seno de la Institucién, como la disparidad y
multiplicidad de culturas, lenguas, nacionalidades y tendencias ideologicas
representadas, la variedad de actividades que realiza, el elevado nimero de

25 G.Laprat, «Les groupes politiques au Parlement Européen: la dialectique de I'unité et de la diver-
sité», en Revue du Marché Commun, ndm. 286, abril de 1985, p. 223.
26 A. Saiz Arnaiz, Los Grupos Parlamentarios, pp. 118-121.
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miembros que lo integran y la ausencia de la tradicional dicotomia mayo-
ria/oposicion que estd en la base de los Parlamentos nacionales, explican la
necesidad de alcanzar, con mayor motivo que en otro tipo de Parlamentos,
compromisos politicos y expresar voluntades politicas comunes, promovien-
do la integracidn europea a la que aspiran los Tratados, a lo que dificilmente
podrian contribuir de modo eficaz grupos compuestos por Diputados que
no poseen ninguna afinidad politica. Ello se hace especialmente llamativo en
el procedimiento legislativo de codecision, cuando para alcanzar un texto
conjunto entre el Parlamento y el Consejo en el seno del Comité de Con-
ciliacion, es de vital importancia que la delegacidon parlamentaria de dicho
Comité refleje la composicion politica de la Camara y esté integrada por
miembros que puedan actuar en nombre de otros Diputados y gocen del res-
paldo suficiente a las posiciones defendidas 7.

Normalmente, esta categoria de Diputados no inscritos aglutina —como
senalan acertadamente Jacobs y Corbett— 28 los miembros de pequefios par-
tidos politicos o personalidades individuales con poca afinidad politica con
los grupos existentes o que prefieren la libertad de actuacion que confiere el
estatus de no inscrito. No obstante, cabe diferenciar con Fitzmaurice 2° dos
tipos de Diputados no inscritos: los miembros «individuales» y los que pudie-
ran llamarse grupo «embrionario» o aspirantes a grupo. Esta tltima categoria
hace referencia a aquellos Diputados no inscritos que desearian formar gru-
po politico, pero que estan excluidos de hacerlo porque su formacidn politi-
ca no retne el nimero exigido para ello. Tales miembros actuaran como gru-
po y son victimas de la discriminacion, por lo que, a juicio del citado autor,
debiera concedérseles una posicion intermedia de «cuasi-grupo». Por el con-
trario, los miembros «individuales» no aspiran a crear un nuevo grupo; ellos
mismos representan una tendencia politica separada y su estatus como no ins-
crito es meramente negativo en el sentido de ser un residuo de los grupos
existentes, aunque no necesariamente sean rechazados por ellos.

Atendiendo al estatus que el Reglamento otorga a los Diputados no ins-
critos en relacién a los grupos politicos, puede afirmarse con Attina 30 que «el
Reglamento premia la formaciéon de grupos con recursos organizativos y
financieros con ventajas procedimentales», hecho que «puede representar una
fuerte presion para la constitucidon de grupos, algunos de los cuales de otra
forma no se formarian». Ello explica que a lo largo de la vida del Parlamen-
to se hayan creado grupos politicos de caracter técnico, como el «Grupo Téc-
nico de Defensa de los Grupos y de los Diputados Independientes», el «Gru-
po Arcoiris del Parlamento Europeo» y otros citados supra, constituidos con
el fin de disfrutar de las ventajas de la pertenencia a un grupo.

27 Vid. Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de la Unién Europea de 2 de octubre de 2001,
parrafos 145-148.

28 E Jacobs y R. Corbett, The European Parliament, p.74.

2 J.Fitzmaurice, The Party Groups in the European Parliament, Saxon House-Lexington Books, 1975,
pp. 156-157.

30 E Attina, Introduccién al sistema politico de la Comunidad Europea, Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid, 1992, p. 84.
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El peso politico que tienen los Diputados no inscritos en comparacion
con los grupos es sensiblemente menor, tanto por las reglas procedimenta-
les previstas en el Reglamento como por las costumbres que se desarrollan
en el seno de la Eurocamara, lo que ha llevado a algtin autor como Dora-
do 3! a afirmar que «un Diputado es menos Diputado si no pertenece a un
grupo politico concreton, o, parafraseando a Chiti-Batelli 32, «<son Diputados
de serie B». Sin dnimo de exhaustividad, la disparidad de trato entre los
Diputados no inscritos y los grupos politicos recae, en lineas generales, en
los siguientes aspectos:

1.

Los delegados de los Diputados no inscritos carecen del derecho de
voto en la Conferencia de Presidentes, a diferencia de lo que sucede
con los Presidentes de los grupos o sus eventuales representantes
(art. 23.2), por lo que aquéllos no participan en la toma de decisio-
nes de este importante 6rgano parlamentario que tiene atribuidas,
como ha quedado resefiado, trascendentales funciones en materia de
organizacion y planificacion del trabajo parlamentario.

Los Diputados no inscritos, por si solos, no pueden presentar candi-
daturas a los cargos de Presidente, Vicepresidentes y Cuestores, a no
ser que cuenten con el respaldo de otros treinta y nueve Diputados,
lo que deja a este tipo de Diputados en una posicion inferior, toda
vez que, como hemos visto, los grupos pueden constituirse con s6lo
veinte y a éstos si se les reconoce la posibilidad de presentar candida-
tura a dichos cargos (art. 12.1). Ademas, los primeros ni siquiera son
tomados en consideracion para el reparto de los mencionados pues-
tos, en la medida en que, por expresa prevision del articulo 12.2, se
debe procurar la representacion equitativa de los Estados miembros y
de las distintas fuerzas politicas. Por otra parte, al carecer de derecho
al voto en el seno de la Conferencia de Presidentes, no intervienen
en la decision de este drgano de proponer al Parlamento el cese anti-
cipado de alguno de los mencionados cargos.

Los Diputados que no pertenecen a un grupo politico, a diferencia
de éstos, no pueden, salvo que lo hagan en concurrencia con otros 39
Diputados, presentar una propuesta de resolucion para cerrar el deba-
te sobre la eleccion de los miembros de la Comision (art. 99).

La delegacion del Parlamento en el Comité de Conciliacion tiene
una composicion politica equivalente a la organizacion del Parla-
mento en grupos politicos, siendo éstos los que designan a los miem-
bros de aquél en el nimero previamente fijado por la Conferencia de
Presidentes, sin que tengan los Diputados no inscritos posibilidad de
formar parte de la delegacion.Tan sdlo se les permite enviar un repre-
sentante a las reuniones preparatorias internas de la delegacion.

31 E Dorado, «La estructura interna del Parlamento Europeo», en Revista de las Cortes Generales,
nam. 9, 1986, p. 141.
32 A. Chiti-Batelli, I Parlamento Europeo, p. 133.
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5. En la distribucidn de los tiempos en los turnos de palabra (art. 142),
los Diputados no inscritos son globalmente considerados para la apli-
caciéon de las mismas reglas de asignacion del tiempo que a los gru-
pos. El principal inconveniente de esta consideracion global es que
pueden quedar opciones politicas sin tomar la palabra cuando los
Diputados no inscritos pertenecen a formaciones politicas diversas,
requiriéndose un acuerdo entre ellos, a veces forzado, para determi-
nar qué Diputados tomaran la palabra en cada caso.

6. Por otra parte, la mayor parte de las facultades parlamentarias en la tra-
mitacion de las diversas iniciativas y en la ordenacion de los debates se
las reconoce el Reglamento, como ha quedado constatado en el apar-
tado III del presente articulo, a los grupos politicos o a cuarenta Dipu-
tados, nimero que duplica el minimo para la constitucion de un gru-
po, por lo que la capacidad de actuacion de los Diputados no inscritos,
individualmente considerados, resulta tremendamente mermada y
solo puede ser equiparada si concurre con otros treinta y nueve Dipu-
tados mas.

7. Asimismo, como tendremos ocasion de ver en el apartado siguiente,
los Diputados no inscritos reciben un trato diferente al de los grupos
politicos en relacién al reparto de los créditos presupuestarios con
cargo a la partida 4000 del Presupuesto del Parlamento, destinada a
financiar los gastos administrativos de funcionamiento, de secretaria y
los gastos derivados de actividades politicas y de informacion.

A lo anterior, derivado de las disposiciones normativas internas, se anade
un dato puramente factico, cual es que la repercusion que las iniciativas del
Diputado no inscrito puedan tener en la opiniéon publica, asi como que el
respaldo parlamentario que puedan recibir es inferior que si el Diputado per-
tenece a un grupo politico. En definitiva, como sostuviera contundentemen-
te Fitzmaurice 33, «el sistema trabaja contra él».

VI. LA FINANCIACION DE LOS GRUPOS

Para el desarrollo de las funciones parlamentarias los Grupos Parlamenta-
rios, asi como los Diputados no inscritos, disponen de medios econdémicos
con cargo al Presupuesto del Parlamento, destinados a la financiacién de sus
gastos de secretaria, gastos administrativos de funcionamiento y los derivados
de su actividad politica y de informacién.Ya desde finales de 1953, la Asam-
blea Comun de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero fue cons-
ciente de la necesidad de poner a disposicion de los grupos los fondos nece-
sarios para afrontar sus exigencias organizativas. Hasta 1998, los meritados
gastos se cubrian con cargo a las partidas presupuestarias 3705 —gastos de
secretaria y funcionamiento—, 3706 —actividades politicas—y 3708 —acti-

33 J. Fitzmaurice, op. cit., p. 156.
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vidades de informaciéon—. Desde 1999 las dos primeras se reagruparon en la
partida 3707,y posteriormente se funden todas en la partida 3701, que, a par-
tir del ejercicio presupuestario del 2006, pasa a ser la partida 4000 3+. No obs-
tante, los créditos de esta partida no son los Gnicos con los que se financian
las necesidades de los grupos politicos, toda vez que el Parlamento financia
directamente con los créditos de los titulos 1 y 2 de su presupuesto el perso-
nal, los locales, el mobiliario, los equipos informaticos y otros medios nece-
sarios para el funcionamiento de los grupos.

Por Decision de la Mesa de 30 de junio de 2003, modificada el 22 de
marzo de 2006, se aprobd la Reglamentacion relativa a la utilizacion de los
créditos previstos en la partida presupuestaria 400035, créditos que cubren
dos tipos de gastos:

1. los gastos administrativos y de funcionamiento de los grupos politi-
cos y la secretaria de los Diputados no inscritos;

2. los gastos relacionados con las actividades politicas y de informaciéon
llevadas a cabo por los grupos y los Diputados no inscritos en el mar-
co de las actividades politicas de la Unién Europea.

En ningtn caso pueden estos créditos servir para financiar a los partidos
politicos 3¢ a nivel europeo, para la financiacién de campanas electorales, la
adquisicion de bienes inmuebles, ni los gastos generales, de viaje y estancia y
las dietas de los Diputados.

La distribucion de los créditos entre los grupos politicos y los Diputados
no inscritos se efectia anualmente por decision de la Mesa, a propuesta de
los Presidentes de los grupos. La importancia que el factor lingiiistico tiene
en todos los trabajos de la Unidon Europea se manifiesta también en la finan-
ciacion de los grupos. Por eso, desde 1973 —fecha en que se introdujo el
requisito de la plurinacionalidad—, como consecuencia de los mayores gas-
tos que la composicion multinacional de los grupos ocasiona para ellos, se
incrementa la asignacion percibida por cada grupo segtin el numero de len-
guas de los parlamentarios que lo integran, lo que explica que el volumen de

34 La existencia de una sola linea presupuestaria que agrupe los créditos para hacer frente a estos
tipos de gastos evita las dificultades que hasta la unificacién de las partidas existia y que el propio Tri-
bunal de Cuentas Europeo denuncié en su Informe Especial nimero 13/2000, sobre los gastos de los
grupos politicos del Parlamento Europeo (DO, C 181, de 28 de junio de 2000), para la diferenciacién
entre actividades politicas y de informacion, por ser una distincion mas tedrica que real, de modo que,
en la practica, la imputacién de un gasto por los grupos a una partida u otra dependia mas de la exis-
tencia de crédito que de la naturaleza real de la actividad en cuestion. El mencionado Informe formu-
la una serie de observaciones que, en buena medida, se han incorporado a la Decision de la Mesa de 30
de junio de 2006, relativa a la utilizacién de los créditos de la partida 4000.

35 Para el afio 2007 la partida presupuestaria 4000 es de 50.640.000 euros.

3 La financiacién de los partidos politicos a escala europea se rige por el Reglamento ntime-
ro 2004/2003, aprobado por el Parlamento y el Consejo, de 4 de noviembre de 2003 (DO, L 297, de
15 de noviembre de 2003), que ha sido desarrollado por la Decision de la Mesa del Parlamento Euro-
peo, de 29 de marzo de 2004, modificada por la Decisién de la Mesa de 1 de febrero de 2006 (DO, C
150, de 28 de junio de 2006). Esta financiacion se articula a través de un convenio de subvencién entre
el Parlamento Europeo y el partido politico beneficiario, con cargo a la partida presupuestaria 402 (anti-
gua partida 3710).
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créditos que perciben los Grupos Parlamentarios sea proporcionalmente
superior al de los Diputados no inscritos. En la actualidad, la partida 4000 se
desglosa en tres partes:

— Una parte fija, que constituye el 12,5 por 100 del total de la partida,
escalonada en funcién de los miembros de los grupos y en la que no
participan los Diputados no inscritos.

— Una parte proporcional, el 42 por 100 del total de la partida, que se
asigna atendiendo al niimero de Diputados que integra cada grupo
politico.

— Otra parte proporcional, el 45,5 por 100 del total de la partida, para
corregir con un incremento del 5 por 100 por lengua, en atencion al
numero de lenguas empleadas (correcciéon que no se aplica a los
Diputados no inscritos).

Para determinar la asignacién se tendra en cuenta la composicion de los
grupos y el nimero de Diputados no inscritos a fecha 1 de enero del ejer-
cicio en cuestion. Obviamente, cualquier modificaciéon en la composicion
de los grupos durante el ejercicio financiero dara lugar a una reasignaciéon
proporcional de los créditos mediante prorrateo. Si se tratara de la incorpo-
racién de un Diputado no inscrito a un grupo politico, los créditos no uti-
lizados por el Diputado a la fecha de su adhesion se transferiran al corres-
pondiente grupo.

Los créditos son abonados a los grupos al comienzo del ejercicio, en
cuentas bancarias abiertas especificamente para este fin. Sin embargo, para los
Diputados no inscritos, los fondos son puestos a disposicién segtn el princi-
pio de pago o de reembolso de los gastos por la administraciéon del Parla-
mento previa presentacion de los justificantes por los Diputados.

Los créditos que no hayan sido utilizados durante un ejercicio presupues-
tario pueden prorrogarse al siguiente siempre que no superen el 50 por 100
de los créditos recibidos del Parlamento, mientras que los importes que exce-
dan de dicho porcentaje deben reintegrarse al presupuesto del Parlamento.

Cada grupo politico es responsable ante el Parlamento de la utilizacion de
los créditos y esta obligado a elaborar unas normas financieras internas, que
deben ser comunicadas al Secretario General del Parlamento. De acuerdo
con esas normas cada grupo aprueba su presupuesto anual, respetando el plan
contable comun fijado por la Mesa del Parlamento, ha de elaborar un inven-
tario de las compras financiadas con cargo a la partida 4000, y llevar una con-
tabilidad. Cuando se trata de Diputados no inscritos, la gestion de sus crédi-
tos corresponde a la propia administracidon parlamentaria, que, asimismo, es la
encargada de preparar un estado de los ingresos y de los gastos y un balance
por Diputado.

Ademas del control interno que llevan a cabo los propios grupos, sus
cuentas anuales han de ser objeto de una auditoria externa. El resultado de
ambos tipos de control se incluye en el informe financiero, comprensivo del
informe del auditor y del informe financiero del grupo. Estos informes deben
ser presentados al Presidente del Parlamento antes de que concluya el cuarto
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mes posterior al cierre del ejercicio y seran remitidos a la Mesa y a la Comi-
sion de Control Presupuestario. Si a juicio de la primera, y teniendo en cuen-
ta la opinién de la segunda, los créditos no hubieran sido empleados correc-
tamente, deberan restituirse al Parlamento en el plazo de tres meses desde que
se detect6 la irregularidad. No obstante, si se trata de grupos politicos, no asi
de Diputados no inscritos, la Mesa puede decidir que el Parlamento recupe-
re los importes indebidamente gastados mediante su deduccién de los crédi-
tos del ejercicio siguiente.

Por otra parte, y con el fin de dotar de transparencia a este sistema de
financiacion, se ha previsto la publicacion obligatoria de los informes resefia-
dos en el sitio web del Parlamento Europeo, con lo que se facilita el acceso
publico generalizado a cualquier ciudadano de la Unidén o de cualquier otra
parte del mundo, lo que no deja de llamar la atencion, al menos a quien estas
lineas escribe, desde la perspectiva de los Grupos Parlamentarios nacionales;
ejemplo que, desde luego, debiera cundir.





