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Como recordd, conteniendo las lagrimas, su extraordinario hijo, Pepe
Maza Muriel, en la presentacion del libro en el saldon de actos de la Fiscalia
General del Estado, que tuvo lugar en el mes de abril de 2018, su padre
tenia dos grandisimos deseos, el primero ser abuelo, que lo sera, y el se-
gundo ser Doctor, que lo fue después de pasarse no pocas noches y veranos
encerrado en la elaboracion de su tesis, siempre bajo la muy cercana direc-
cién de un joven profesor, pero sobradamente preparado, Carlos Gomez
Jara. Se trata de una tesis de madurez, de un profesional consagrado, con
un enorme bagaje de sentencias y de conferencias detrds y no pocas publi-
caciones. Hombre abierto, escuchador, antidogmatico, estudioso, curioso,
dialogante, amante del debate (y de la vida), ingenioso, culto, gran compa-
fiero y de interminable lista de amigos, José Manuel Maza Martin se emo-
ciond en la defensa de su tesis en la Universidad Auténoma de Madrid ante
un Tribunal, presidido por el maestro Gonzalo Rodriguez Mourullo, de
extraccién académica plural, del que tuve el inmenso honor de formar
parte junto con Julidn Sanchez Melgar —cuya emocién en la capilla ardien-
te atn recuerdo—, Julio Banacloche y Bernardo Feijéo. Estuvo brillante en
la exposicién resumida del contenido de la tesis y en la respuesta a los ale-
gatos del Tribunal. Por vez primera no era él el juzgador sino el juzgado, y
afrontd el acto —hurtando una mafana a su trabajo en la Fiscalia General
del Estado, cargo que habia aceptado por su sentido del deber de servidor
puablico— con natural humildad y con el entusiasmo de quien toma la alter-
nativa. El acto, sobrio como es exigible en la academia, permanecerd por
siempre en mi retina, como en mi mente, y en la de tantisimos que que-
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riamos y admirdbamos, a Jos¢ Manuel Maza Martin, una personalidad difi-
cilmente repetible.

José Manuel Maza nos ha dejado muchos recuerdos, pero también esta
tesis doctoral, «Delincuencia electoral y responsabilidad penal de los parti-
dos politicos», que la Editorial Wolters Kluwer ha tenido el acierto de per-
petuar al publicarlo y con ello facilitar el conocimiento generalizado. José
Manuel Maza queria hacerlo, publicarlo, pero el tiempo se lo comia la
Fiscalia General del Estado. Ciertamente dudaba en dividirla en varios li-
bros pues, en realidad, su tesis doctoral encerraba tres partes que podian
tener autonomia propia y da lugar a tres obras separadas. No pudo ver el o
los libros porque, con injusticia material manifiesta, una odiosa enfermedad
que tuvo a mal en aparecer fuera de sus adoradas Segovia y Madrid, se lo
llev6 el mes de noviembre de 2017.

Se multiplicaron los actos de homenaje en los que su hijo Pepe brilld a
excepcional altura elevando adn sin mas la de su padre, y él y, sobre todo,
Carlos Gomez Jara se emplearon a fondo para preparar el texto de cara a la
publicacién que vio la luz a los cinco meses de su prematuro fallecimiento.

Confiesa Gémez Jara en el prologo la enorme satisfaccidon académica
que le produjo la direccién de la tesis de José Manuel Maza, un doctoran-
do ilusionado determinado en su objetivo y siempre dispuesto al sacrificio
para su consecucién. La obra, como comenté mas arriba, se divide en tres
partes netamente diferenciadas, aunque complementarias desde una meto-
dologia deductiva. De hecho, creo que es un acierto su unidad.

En la primera se aborda el tema de los delitos electorales, cuya tipifica-
cidén poco precisa se contiene, por excepcion, no en el Codigo Penal sino
en la Ley Organica del Régimen Electoral General. El interés de Maza por
esta cuestion nace de su integracién como Vocal en la Junta Electoral Cen-
tral, tras ser bendecido por el azar del sorteo en la Comisidén Permanente
del Consejo General del Poder Judicial, durante cinco afos, y a partir de la
tamiliarizacién con el tema electoral se encargd de la exégesis del Titulo
correspondiente de la LOREG en el libro —probablemente el texto mas
acabado y definitivo junto con el Cdédigo Electoral que edita también
Wolters Kluwer y cuya novena edicién ha visto la luz— de comentarios a la
misma y a la Ley Organica de las distintas modalidades de referéndum que
coordiné un amigo comin Manuel Delgado-Iribarren. Estudia el doctor
Maza el bien juridico protegido en este derecho penal especial que es la
delincuencia electoral, la estructuraciéon de la misma en la LOREG (o su
falta de estructuracidn) y agrupadamente los tipos de delitos electorales: los
cometidos por funcionarios publicos, los por abuso de oficio o falsedad, los
por emisidén de varios votos o por emisidon sin capacidad, los por incum-
plimiento de las obligaciones de los miembros de las mesas electorales, los
delitos en materia de propaganda electoral, en materia de encuestas electo-
rales, de alteracidon del orden del acto electoral, los de influencia ilicita en
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el ejercicio de derecho al voto, los de calumnia e injuria en periodo electo-
ral, el de falseamiento de la contabilidad electoral y el de apropiacién inde-
bida de fondos de electores. Concluye el capitulo con una reflexién que
denomina “delincuencia electoral y partidos politicos” en la que apunta la
ausencia de responsabilidad penal de los mismos como personas juridicas
respecto de las infracciones penales tipificadas en la LOREG (p. 160).

La segunda parte del libro, y ntcleo central, es la puerta de entrada ne-
cesaria para la concusidn del autor y consiste en un estudio aventajado so-
bre una de las cuestiones que ha centrado el interés de la dogmatica penal
espaniola en los Giltimos anos, la responsabilidad penal de las personas juridi-
cas. Y decimos aventajado porque Maza fue el ponente de una sentencia
del Pleno de la Sala Segunda del Tribunal Supremo convertida en el
“leading case” en la materia, la STS 154/2016, de 29 de febrero amplia-
mente rememorada por el autor. Con el caricter didactico propio de un
contrastado docente expone Maza, en forma de conclusiones en la materia
las siguientes: a) La razoén de ser de la existencia de la responsabilidad penal
de las personas juridicas debe situarse e interpretarse tanto en relacién con
una busqueda de la vinculacién de la persona juridica con los objetivos de
prevencion del delito que pudiera producirse en su seno, como en la de su
alianza con las autoridades cuando el delito ya se hubiera producido, pres-
tando colaboracién en la investigacion y sancion del autor del mismo; b) el
sistema de responsabilidad penal de las personas juridicas constituido en
nuestro Coédigo Penal es el de responsabilidad por hechos propios, con
exclusidon del denominado sistema vicarial o por transferencia; c) el funda-
mento de la culpabilidad de la persona juridica se manifiesta en la ausencia
de suficientes y eficaces instrumentos de control preventivo tendentes a
evitar la comisién de delitos en su seno (la llamada “cultura del cumpli-
miento”), aunque la existencia de estos medios de control no agota el tra-
tamiento de la culpabilidad de la persona juridica en su enjuiciamiento
penal; d) Es necesaria la identificacién del tipo penal que comete la persona
juridica (“delito corporativo”) que es solo requisito previo para la respon-
sabilidad penal de la persona juridica; e) El injusto tipico de la persona juri-
dica y por el que esta responde es el de la omision de los citados
mecanismos de control eficaces para prevenir la comisién, en su seno y por
parte de las personas fisicas que la integran, de aquellos delitos que para ello
sefiala el Codigo Penal; f) El beneficio, directo o indirecto, es requisito de
la responsabilidad penal de las personas juridicas; g) El legislador no ha
introducido los instrumentos adecuados para garantizar el derecho de de-
fensa de la persona juridica en supuestos en que puede producirse conflic-
tos de intereses procesales entre aquélla y la persona fisica encargada ab
initio de dirigir la defensa de la persona juridica; h) Carecen de eficacia en
el proceso penal los materiales probatorios obtenidos mediante la amenaza,
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en el seno de un procedimiento administrativo previo, de sancidn a la per-
sona juridica; 1) Se reconoce también a la persona juridica el derecho a la
presuncién de inocencia, de forma que corresponde a la acusacidn la carga
de la prueba sobre los elementos constitutivos del tipo cometido; j) No se
contradice con la conclusiéon anterior la siguiente: la acreditacidén de la
causa de exencién de responsabilidad penal prevista (el control preventivo
suficiente y eficaz) corresponde, en exclusiva, a la persona juridica que
alega su concurrencia.

Tras esta completa y consiguiente explicaciéon, aborda Maza la sintesis
de la delincuencia electoral en su aplicacidon al tipo singular de persona
juridica que es el partido politico. Es la tercera parte y, sin duda, la mas
innovadora de su obra, en la que avanza la siguiente conclusion, aparente-
mente sorprendente pero coherentemente motivada y absolutamente razo-
nable en el Estado Democratico de Derecho que es un Estado de partidos;
“lo iddéneo seria regresar al sistema de exclusion de los partidos politicos del
régimen de responsabilidad penal de las personas juridicas”, o, alternativa-
mente, que se les aplique el mismo tratamiento de las sociedades mercanti-
les pablicas (p. 408). La razén es de un indiscutible peso: la salvaguarda del
pluralismo politico que expresan, ex articulo 6 de la Constitucion, los par-
tidos politicos, que podrian ver cercenadas sus posibilidades de participa-
cién por las actuaciones puntuales de miembros de los mismos. Por lo
demis, el Doctor Maza anade como fundamento de la racionalidad de la
exclusion de la responsabilidad penal de los partidos politicos que la Ley
Organica que los regula “contempla un severo régimen sancionador, que
incluye incluso la disolucién, para aquellas organizaciones que su propia
esencia y finalidad, no por los hechos delictivos concretos cometidos por
sus integrantes, merece la reprobacién mas enérgica y eficaz” (p. 409).
Desde un punto de vista de politica criminal Gnicamente seria sostenible
por relacién a los delitos de corrupcidn politica o econdmica, y la Gnica
pena susceptible de aplicacion seria la pecuniaria.

En todo caso, y ya de lege data, el autor se plante asi el actual catdlogo
de delitos que pueden imputarse a los partidos politicos es acertado o si,
por el contrario, deben incluirse también los delitos electorales regulados
en la LOREG. La respuesta es concluyente: “es necesario incorporar al
catalogo de delitos susceptibles de constituir el precedente de esa responsa-
bilidad los denominados delitos electorales” (p. 413), lo que le lleva a pro-
poner la inclusiéon de un articulo 150 bis de la LOREG con la térmula
siguiente: “Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis del
Cobdigo Penal una persona juridica sea responsable de los delitos recogidos
en esta Seccidn, se le impondran las siguientes penas...” (p. 421).

Una tesis, pues, con tesis, valga la redundancia, es decir con una enri-
quecedora aportacidén para que sea valorada por el legislador que quizas,
con alguna frivolidad o, al menos, poca meditacién, extendié la responsa-
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bilidad penal a una persona juridica singularisima, el actor nuclear e insusti-
tuible de la democracia representativa. Una tesis, en fin, de plena actuali-
dad en el debate doctrinal y jurisprudencial, cuya conclusiéon es compartida
por muy relevantes nombres de la academia que advierten de los severos
riesgos que representa el Codigo Penal vigente para el Estado de partidos.

Gracias a José Manuel Maza por habernos legado esta obra que, sin du-
da, perdurard pero de la que esperamos remueva conciencias y voluntades
para acometer una imprescindible reforma.



