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I. INTRODUCCION

Andamos los espanoles, entre 2005 y 20063, como tantas otras veces 4,
torturandonos sobre si Espana es una inica nacién o una nacioéon de naciones
y cuales sean éstas y si las Comunidades Auténomas son regiones, comuni-
dades nacionales o naciones o realidades nacionales o sabe Dios qué. Esta pre-
ocupacion se traslada a la organizacidon del Estado que se pretende proyectar
para justificar una reforma de la Constitucién y de los estatutos de autono-
mia o bien la modificacién de aquélla a través de la reforma de éstos. Si exis-
ten varias naciones dentro de lo que llamamos Espana se podria, piensan y
desean los nacionalistas periféricos, establecer un estado confederal o admi-
tir, lisa y llanamente, la separacién de algunas Comunidades Auténomas,
creando nuevos estados.

Nada nuevo en la historia institucional de Espana que lleva dos siglos evo-
lucionando en funcién de la comodidad o incomodidad que el régimen
constitucional provoca a los nacionalistas vascos y catalanes. ;Como no iba a
ser incomoda para los vascos, los grandes privilegiados con la monarquia
absoluta durante siglos, una Constitucién como la gaditana o cualquier tipo
de constitucionalismo que proyectaba un sistema de igualdad en lo juridico,
la unidad de cddigos, y que forzosamente habria de liquidar los privilegios
tributarios y las exenciones de servicio militar? Las guerras carlistas que aso-
lan nuestro siglo XIX son, en sustancia, guerras, de vascos en defensa de sus
fueros, contra la Espafia liberal.

Pero el mismo régimen liberal, radicalmente centralista, no fue incomo-
do para los catalanes, sus grandes beneficiarios. Imposible rechazar un Estado
que opto por el proteccionismo comercial, que desarrollé la industria textil
frente al librecambismo inglés, que contuvo y reprimi6 los movimientos sin-
dicales que amenazaban a sus nacientes empresas, que derramé en Catalufia
su sangre, sangre liberal y centralista, para librarla de la involucién carlista y
que a mes a mes, con sus maestros nacionales, catedraticos de instituto y uni-
versidad (precisamente la Central de Barcelona), les ensefié el castellano, tan
necesario entonces, como ahora el inglés, para sus viajantes de comercio. La
verdad es que no hay que hacer profesiéon de marxista, para comprender que
el gran desarrollo social y econémico de Cataluna, que se visualiza en el
gran prodigio de la Exposicion Universal de Barcelona en 1888, no hubie-

3 A proposito del Proyecto de Estatuto de Catalufia, aprobado por el Parlament en otofio de 2005,
y pendiente de referéndum, tras su paso por las Cortes.

4 Por todos, recordemos a Unamuno (periédico El Sol, el 14 de mayo de 1931): «<Hay otro proble-
ma que acucia y hasta acongoja a mi patria espafiola, y es el de su intima constitucion nacional, el de la
unidad nacional, el de si la Republica ha de ser federal o unitaria. Unitaria no quiere decir, es claro, cen-
tralista, y en cuanto a federal, hay que saber que lo que en Espafla se llama por lo comun federalismo
tiene muy poco del federalismo de Tite Fedendist o New Constitution, de Alejandro Hamilton, Jay y
Madison. La Republica espafiola de 1873 se ahogd en el cantonalismo disociativo. Lo que aqui se lla-
ma federar es desfederar, no unir lo que esta separado, sino separar lo que estd unido. Es de temer que
en ciertas regiones, entre ellas mi nativo Pais Vasco, una federacion desfederativa, a la antigua espanola,
dividiera a los ciudadanos de ellas, de esas regiones, en dos clases: los indigenas o nativos y los foraste-
ros o advenedizos, con distintos derechos politicos y hasta civiles.»
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ra sido posible sin el riguroso centralismo que gobernd nuestro siglo XIX en
tavor de Catalufa.

Es logico que, desde el abismo que separaba el desarrollo catalan y el res-
to de la Espafia campesina, sumida en una pobreza medieval, y desde el rena-
cimiento cultural que todo desarrollo econdémico engendra, la sociedad cata-
lana aspirara a un autogobierno.Y asi nace para Catalufia la primera
excepcion al centralismo, la regionalizacion administrativa, que se encarnd en
la Mancomunidad Provincial (1907), tan magistralmente gobernada por Prat
de la Riva,y que origind, como todo aperitivo, un mayor apetito de autogo-
bierno. Para intentar saciarlo, Azafla inventd e incluy6 en la Constituciéon
Republicana de 1931 el estado integral con autonomias regionales que puso
en pie la primera Generalidad de Cataluna.Y todo fue bien mientras gobier-
na Azana con dos ministros catalanes Carner (Hacienda) y Companys (Mari-
na). Pero derrotado Azana en las elecciones de 1933, la incomodidad de los
nacionalistas catalanes fue tal, que no dudaron, el 6 de octubre de 1934, en
sublevar la Generalidad de Cataluna contra la II Reptblica, confiriéndole el
triste honor de ser la primera institucién en protagonizar por unanimidad un
levantamiento cruento contra la democracia espanola en el siglo XX; desleal-
tad con la Republica, que tras la condena por rebelion militar a Companys y
demas golpistas por el Tribunal de Garantias Constitucionales > y, subsiguien-
tes indultos, todo ello en 1935, siguid en la guerra civil de lo que un defrau-
dado Azana dej6 constancia indubitada©.

Con la Constitucién de 1978, los nacionalistas catalanes, y no digamos los
vascos que ven reconocidos los fueros y derechos historicos que ninguna

5 Sentencia en causa por responsabilidad criminal de 6 de junio de 1935.

(Gaceta de Madrid, ntm. 163, de 12 de junio de 1935, pp. 2123-2131) 1. SINTESIS ANTECE-
DENTES. Causa de delito de Rebelion Militar contra el Presidente y Consejeros de la Generalidad de
Catalufia con ocasién de los sucesos de octubre de 1934. 2. El 6 de octubre de 1934, el Presidente de
la Generalidad, estando declarada huelga general en toda Catalufia y ante la formacién de un nuevo
Gobierno de la Republica, declard, a través de un manifiesto, que el Gobierno de la Generalidad rom-
pia toda relacion con las instituciones falseadas y se proclamaba el Estado Catalan de la Reptblica Fede-
ral Espanola. Dicho manifiesto fue notificado a la Autoridad militar, requiriéndose de la misma que se
pusiera a las érdenes de la Generalidad, al mismo tiempo que el Presidente de ésta ordenaba a los Mozos
de Escuadra que defendieran la Generalidad contra quien fuera que la atacara. 3. El Gobierno de la
Republica habia declarado el Estado de Guerra en toda la Nacion, recibiendo la Autoridad militar la
orden de comunicarlo a la Generalidad y publicar el correspondiente Bando. 4. Obedeciendo érdenes
de la Autoridad Militar, una columna militar, al mando de un Comandante de Artillerfa, se dirige a la
Plaza de la Republica para tomar la Generalidad y el Ayuntamiento. En el transcurso de esta operacion
se produjeron diversos incidentes que ocasionaron numerosos heridos y dieciséis muertos. Finalmente,
el Presidente de la Generalidad comunicé por radio a todo el pais la rendicion del Gobierno de la
Generalidad.

Fallamos que debemos condenar y condenamos a cada uno de los procesados D. Luis Companys
Jover, D. Juan Bautista Lluhi Vallesca, D. Martin Esteve y Guau, D. Martin Barrera Maresma, D. Pedro
Zoilo Mestres Albert, D. Buenaventura Gassol Rovira y D. Juan Comorera Solé, como autores de un
delito de rebelion militar, a la pena de treinta afios de reclusion mayor, con las accesorias de interdic-
cién civil durante el tiempo de la condena e inhabilitacidon absoluta, y al pago de las costas procesales
en la proporcidn de una octava parte hasta el auto de apertura del juicio oral, y por séptimas partes las
posteriores, siéndoles de abono, para el cumplimiento de la condena, todo el tiempo de prisiéon provi-
sional sufrida.

6 Azana y el Estatuto de Cataluiia, Estudio Preliminar de Garcia de Enterria, Madrid, 2005.



362 J. Ramén Parada Vizquez

Constitucion espanola habia tolerado ni mencionado, consiguen al fin sen-
tirse algo mas comodos dentro de un Estado federal, que no otra cosa, y aun
mas descentralizado, es el Estado de las autonomias. Precisamente en recla-
macién de Estado federal frente al integral con regiones autonomas, se habia
sublevado la Generalidad de Catalufia contra el Gobierno legitimo de la
Reptblica en 1934: «En esta hora solemne en nombre del pueblo y del Parlamento,
el Gobierno que presido, asume todas las facultades del poder en Catalufia, proclama
el estado catalan de la Reptiblica federal espaiiola» (Discurso de Companys desde
el balcon del Palacio de la Generalidad el 6 de octubre de 1934). Pero ahora
lo federal no es suficiente. El apetito nacionalista se ha hecho descaradamen-
te confederal.

Lo que esta crisis politica (sélo crisis porque venturosamente nunca lle-
gara a guerra civil) pone de relieve es la debilidad del Estado nacional, que,
como en otros Estados, unos interpretan como simple cansancio del Levia-
tan’ y otros ven como un proceso hacia su disoluciéon. Una degradaciéon que
deriva, ademas de la vampirizacién de su soberania desde instancias supra-
estatales, de haber satanizado los principios del Derecho ptblico que hicie-
ron posible su creacidn y formidable desarrollo, y, entre otros, el fundamen-
tal de la centralizacion, principio hoy desplazado en la dinamica politica por
la voracidad de su contrario, la descentralizacion sin limites. Entre nosotros
esta involucidn no se apoya, en razones técnicos de una mayor eficacia y efi-
ciencia de las organizaciones centralizadas frente a las descentralizadas, lo que
desmiente a radice la realidad de las grandes organizaciones privadas, las mul-
tinacionales; ni menos atin la defensa del principio de igualdad de los ciuda-
danos en la esfera pablica, que so6lo el centralismo garantiza, razén por la cual
fue siempre signo distintivo del progresismo politico, y lo sigue siendo, como
muestra la radical oposicion en Italia de toda la izquierda a las reformas des-
centralizadoras de Berlusconi, los separatistas del Norte y los ex fascistas.
Como advierte Félix de Azta8, se trata de «una actitud ideoldgica perfectamente
consecuente con la tradicién de la izquierda europea. En Espafia, con unas regiones
mucho menos diferenciadas que las italianas, la izquierda apoya a los nacionalistas vas-
cos y catalanes de herencia catélica y autoritaria». Ciertamente, la descentralizaciéon
espanola, ahora confederal, es decir, mas profunda que la italiana, es abande-
rada por la izquierda junto con los separatistas, y se apoya en la falacia de la
supuesta diferenciacion cultural entre los espanoles que haria de Espafia una
nacién de Naciones. Comencemos, pues, por aqui.

7 Justamente éste es el titulo del libro sobre Cansancio del Leviatan: Problemas politicos de la mundiali-
zacién, edicién a cargo de Juan Carlos Monedero (Editorial Trota, Madrid, 2005). Este trabajo recoge
interesantes trabajos sobre este fenémeno y, sobre todo, una bibliografia muy actualizada a la que nos
remitimos.

8 Dime, nifio, de quién eres, El Pais, 10 de marzo de 2006.
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II. LA UNIDAD CULTURAL DE LOS ESPANOLES

Como ya expuse en otra ocasion ?, mientras Espana como nacidén cultu-
ral estd mas cohesionada que nunca lo estuvo en su historia, aunque per-
diendo sus valores tradicionales en favor de la «californicacién» 10 universal.
Por el contrario, Espana como nacidén politica, es decir, el Estado espanol, se
rige ahora por principios contrapuestos a aquellos que posibilitaron su naci-
miento y desarrollo, y fundamentalmente, a la centralizacion, lo que es causa
primordial del actual proceso de desorganizacion 1. La paradoja es que a mas
nacidn en términos sustanciales de identificacion cultural entre los espanioles
menos nacion politica, menos o peor estado.

Ciertamente, en relacién con Espafia como nacién cultural puede conce-
derse a los nacionalistas periféricos que, incluso, se quedan cortos cuando ven
en la Historia de Espania, distintas culturas (salvo en el decisivo factor religio-
so que siempre soslayan) y, desde luego, organizaciones politicas diferenciadas
para unos y otros reinos o regiones, antes del Decreto de Nueva Planta de
1714. Pero a partir de aqui los espafioles quedaron sujetos a una misma
estructura juridico-politica que posibilitd un proceso acelerado de unifica-
cidn cultural que, como en Francia, los iguald por las buenas y por las malas.
Amén de la concurrencia de otros factores preexistentes o sobrevenidos,y en
un parto de tres siglos, la unidad cultural de los espanoles, como en Francia,
como en Italia, Alemania, es hechura de esa nueva estructura politica que
nace en la Ilustracion y prosigue con el Estado liberal que la afianza en los
siglos XIX y XX. Ninguna diferencia sustancial, aparte de diversos calendarios,
separa ese proceso en Espana de otros paises europeos. De diversidad de
naciones culturales y en parte politicas, a una sola nacién alemana francesa,
italiana, inglesa o espaiiola.

Pero mas atras, la unidad cultural de los espafioles, es hechura, en primer
lugar, de la dominacidn religiosa de la Iglesia Catdlica, omnipresente desde
antes de la Edad Media en todo el territorio, que nos sujetd, mediante una
térrea organizacién centralista, temporal y espiritual, que llegd con la parro-
quia a las mas reconditas aldeas, a las mismas creencias y pautas de conducta.
Los espanoles venimos durante siglos asintiendo a las mismas creencias v, hoy,
a las mismas descreencias. Hemos orado ante las mismas imagenes todo ese
tiempo y ahora, al mismo ritmo, caminamos hacia un agnosticismo en cons-
tante progreso. Tenemos por ello las mismas explicaciones, religiosas 0 agnds-
ticas, para las tragedias que todo ser humano tiene por el hecho de nacer y
morir y la misma ética, la misma moralidad e inmoralidad, en nuestros com-
portamientos.

9 «Espafia: juna o trina? Hacia el Estado de las Padanias de la mano de Herrero Rodriguez de
Mifiény, en Revista Politica Exterior, nim. 53, septiembre de 1996.

10Y es que, como advirtié Woody Allen en una de sus peliculas: «Los Angeles es la ciudad mas limpia
de América porque convierten directamente la basura en peliculas y programas de television.»

11 Tomo los conceptos de nacién politica y nacion cultural de Heller: nacion politica es aquella que
vive bajo una misma dominacién estatal; nacion cultural es el pueblo formado por los mismos o simi-
lares factores culturales.
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La unidad cultural de Espana es producto, en segundo lugar, de la unidad
juridico-politica, creada por una mantenida dominacién monarquica desde
hace cinco siglos. El proceso de unidad cultural fue acelerado por los ilustra-
dos de la Monarquia borboénica, con la imposiciéon como lengua oficial del
castellano y un primer centralismo, consecuencia todo ello de la guerra de
Secesion.

Pero fueron los liberales del siglo X1x quienes con el centralismo napo-
lednico, al igual que en Francia, Bélgica o Italia, lo impulsaron decisivamen-
te al crear un aparato institucional y normativo uniforme que nos gobierna
desde hace dos siglos: una misma Constitucion, los mismos codigos, las mis-
mas leyes, los mismos impuestos, la misma moneda, el mismo servicio mili-
tar, la misma loteria, los mismos servicios publicos, la misma burocracia y
sobre todo la misma educacion y el mismo idioma. La Administracion Pabli-
ca espanola de los dos ultimos siglos, al igual que la francesa belga, o italiana,
con sus estructuras organizativas, con sus burocracias hizo de apisonadora cul-
tural que borrd las diferencias, antes muy visibles, entre unos y otros espano-
les. Espana, entendiendo por tal la unidad cultural y social es por ello mas
obra de militares, funcionarios y clérigos, sobre todo de éstos, que de Reyes
y politicos.

En las Gltimas décadas se han producidos otros aceleradores culturales que
han reforzado la unidad social y cultural. Me refiero a los espectaculos cultu-
rales de masas, que suponen las ligas deportivas y el disfrute o padecimiento
de los medios de comunicacion, en especial la radio y la television. Una radio
y una television que tienen a todos los espafoles alimentados de los mismos
partidos de fatbol, conclaves pontificios, catastrofes, lecturas de quijote, tertu-
lias politicas o programas basuras.

iY el turismo interior! Por primera vez en nuestra historia los espafoles
han podido viajar no sélo para hacer el servicio militar de una region a otra,
sino con pasion ladica y cultural por toda la geografia espanola. Asistimos a
desplazamientos masivos en los fines de semana en las mas nimias vacaciones.
Es en nuestros dias cuando los espafioles han visto, paseado comido y bebido
en toda Espana y se han conocido y tratado de verdad sin que se hayan detec-
tado signos de rechazo entre unos y otros, sino todo lo contrario.

Las diferencias econémicas interregionales producidas en el préoximo
pasado y causa de las emigraciones interiores, han originado un efecto cul-
turalmente unificador en aquellas regiones que se creian cultural o racial-
mente mas diferenciadas: Pais Vasco y Catalufia. Por lo demis, los espafioles
hemos compartido las mismas miserias y carencias y al mismo tiempo nos
hemos librado de la servidumbre de los trabajos mas duros y convertido en
los nuevos ricos que ahora somos; por primera vez en la Historia todos los
espanoles nos sentimos diferentes de una emigracion multirracial que nos
inunda, pero que necesitamos para servirnos de ellos en los mas modestos y
duros trabajos y para el progreso de nuestra economia.

A resaltar el porcentaje de cultura norteamericana que todos los espafio-
les hemos absorbido por igual en las Gltimas décadas, y cuya imparable pe-
netracion y crecimiento no hay excepcién cultural que la frene. Como en
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otros paises europeos, Norteamérica se ha convertido en la meca cientifica de
los espafioles mas ilustrados que peregrinan a sus famosas universidades y no
ya a las alemanas o francesas como antano; de alli vienen todos los movi-
mientos sociales (la liberacion de la mujer, el respeto por la homosexualidad,
la crisis familiar) y los referentes costumbristas en el vestir (vaqueros), en el
comer (comida basura), en el beber (cocacola), y nuestros principales entre-
tenimientos de musica o espectaculo los importamos de la industria cinema-
tografica californiana, por no hablar de nuestros comportamientos empresa-
riales, financieros y politicos pendientes al minuto del acontecer americano
y del aprendizaje de su management. Ese es, para bien o para mal, el tnico foco
cultural, el Gnico pulpito, de que se alimentan todos los espafioles y de poco
sirve doblar el cine norteamericano al gallego, catalan o al euskera, porque la
belleza o la basura que se recibe es la misma y lo importante no es el envol-
torio, sino el contenido, maxime cuando, no obstante el fomento de las len-
guas autonomicas, todos los espafoles hablan el mismo idioma, el castellano,
al menos de momento.

Por si fuera poco, ahora resulta que también estamos unidos en un desti-
no en lo universal; o mejor dicho, nuestro destino es Europa y la globaliza-
cién econdémica. En esos escenarios se juega nuestro porvenir; ahi estin nues-
tras esperanzas y nuestros riesgos, y no ya, y solamente, en este patio de
vecindad que es la peninsula ibérica e islas adyacentes.

Lo importante es que al dia de hoy, Espafa es una tinica nacién cultural,
una comunidad culturalmente igualitaria porque los espafioles viven en unas
mismas creencias y descreencias, costumbres y modos de vida, resultado de
haber vivido y evolucionado al mismo tiempo en unos mismos avatares y
procesos historicos, politicos, juridicos y culturales, y estar ahora sumidos en
el mismo contexto de globalizacion cultural. Estamos ante un hecho socio-
l6gico empiricamente verificable y como tal es una realidad fuera de discu-
sién, invulnerable a su negacion o desconocimiento por unos u otros. En
definitiva, la unidad social y cultural de los espafioles es hoy muy superior a
la que existia en la monarquia de los Reyes Cat6licos o en la Monarquia aus-
triaca, o cuando Felipe V en 1714 promulga el Decreto de Nueva Planta o
cuando se aprueba la Constituciéon de Cadiz o cuando muere el General
Franco 12.Y frente a esa realidad cultural unitaria nada significa culturalmen-

12 Es aquella primera norma fundamental la que constitucionaliza el término nacién referido a
Espana, al decir que la nacién espafola es la reunion de todos los esparioles, que es libre e independiente
y que la soberania reside esencialmente en dicha nacién, por lo que las Constituciones posteriores, dan-
do por supuesta su existencia y caracteres, s6lo se ocupan de definir quienes fueren o no espafioles. La
Constitucién de 1978 arranca de nuevo, como la Constitucion gaditana, al decir que la Constitucion
se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién espaiiola, patria comin e indivisible de todos los
espafioles. Desde esta perspectiva, sociolégica y juridico-constitucional, resulta increible que cuatro
Catedraticos de Derecho Constitucional en el dictamen de 25 de octubre de 2005, elaborado para el
Partido Socialista con el fin de enmendar el Proyecto de Estatuto de Catalufia pendiente de tramita-
ci6én en el Congreso de los Diputados, hayan afirmado, no obstante manifestar la inconstitucionalidad
de muchos otros preceptos del Estatuto catalan, que «la compatibilidad con el articulo 2 de la Consti-
tucién del término “nacién” referido a Catalufa (art. 1.1 de la Propuesta de reforma) tiene una dimen-
sion teorética condicionada de manera decisiva por el debate politico, ideolégico y cultural» y que, en
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te hablando que unos espanoles sean bilingiies, es decir, hablen otra lengua
ademas del castellano, o que otros prefieran la gaita al chistu o la guitarra, o
el frontén antes que el fatbol, o la paella frente al gazpacho o que, en que las
fiestas de los pueblos unos corran delante de los toros, otros quemen fallas,
otros levanten castellets, otros se agredan con agua o con tomates y otros
todavia se ensafien con pobres animales. Llamar a eso cultura espafiola es
seguir viendo Espafia desde la 6ptica de los campanarios de las parroquias
pueblerinas y continuar, los que la fomentaba con onerosas ayudas publicas,
la politica de los coros y danzas del franquismo.

1. LA DESORGANIZACIQN DE ESPANA
COMO NACION POLITICA

Si la unidad cultural de los espafioles, y, por ende, Espafia como nacién
cultural, esta fuera de tiro de los nacionalistas periféricos, y ademas en impa-
rable crecimiento, y en decadencia los restos de un folklore atavico, si esta
cada vez mas al alcance de los nacionalistas periféricos alterar la estructura
juridico-politica espaola, el Estado espanol, y provocar y debilitar sus insti-
tuciones de gobierno.Ya nos gobierna un débil y pobre Estado cuya situa-
cidn se asemeja un anciano en cuyo lecho de muerte los herederos se dispu-
tan (y en el interin malversan) su patrimonio. Un patrimonio de soberania ya
debilitado como consecuencia de la globalizacidén econdémica y de la cesion
de soberania a organismos supranacionales, factores que afectan a todos los
Estados nacionales de Occidente; pero sobre todo de factores internos que
han provocado una alteracién de los fundamentos sobre los que en los tres
ultimos siglos se ciment6 el nacimiento y desarrollo del Estado espanol y la
unidad cultural de Espafa vy, sobre todo, la herramienta fundamental para
alcanzar ese resultado. Me refiere centralismo como principio inspirador, un
principio organizativo que fue el padre y madre de los Estados nacionales
europeos,

El centralismo fue, en efecto, el gran instrumento de que se sirvio el esta-
do liberal para asegurar su dominacién sobre su propio aparato y los ciuda-
danos y que, ademas, supuso el progreso nunca visto del principio de igual-
dad que consagrd la revolucion francesa. Consecuentemente no hay mas
poder legislativo que el del Estado y unas mismas leyes rigen a todos los ciu-
dadanos. Es el famoso principio de la unidad de c6digos que consagran como

consecuencia, se abstienen de analizar la cuestion. Justamente es lo contrario: cuando el constituyente
de 1978 afirmé que «la Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espaiiola, patria comiin
e indivisible de todos los esparioles», reconocid a Espana como un hecho indubitado, un hecho fundante
para la propia Constitucién. Como hizo la Constitucion de Cadiz que manifestd su voluntad de que
esa nacion, Espafia, sea la tnica en el territorio de Espafia. Ese precepto tiene, pues, el valor que tendria
un hecho probado en una sentencia y, ademas, un valor normativo derivado de una manifestaciéon de
voluntad explicita de no admitir en el seno de Espafa otras naciones. Admitir otras naciones dentro de
Espana equivale a una alteraciéon sustancial del precepto constitucional haciendo de Espafia una murie-
ca rusa que en su interior esconde otras naciones con el mismo diseno.
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una aspiracion las Cortes de Cadiz: unos mismos c6digos y leyes gobernaran
a toda la Monarquia. Una hazana que se cumpli6 a los largo del siglo X1x con
las grandes leyes administrativas sobre bienes y servicios publicos, leyes fisca-
les y, en fin, la codificacidn civil.

El centralismo supuso asimismo una sola administracion y la consiguien-
te igualdad ante las prestaciones de los servicios publicos, iguales y uniformes
en todo el territorio e impuso la igualdad de oportunidades para el acceso a
las funciones publicas con la creacion de burocracias tnicas, estatales o loca-
les, controladas por el Estado 13.

Cierto que se reconocid a nivel constitucional y administrativo la exis-
tencia y personalidad independiente de entes territoriales menores, munici-
pios y provincias; pero unos y otros no eran distintos y opuestos al Estado,
sino subordinados a éste para asegurar el respeto de los intereses mas genera-
les sobre los locales, como debe ser, y liberar a los administrados de las peor
tirania que es la inmediata y cercana. Esa saludable subordinacion se garanti-
zaba a través de las técnicas de tutela, autorizacion previa y poder de sustitu-
cibén sobre actos y autoridades (la doctrina de la minoria de edad) y la atri-
bucidn al alcalde de la doble personalidad de primus de la administracion
municipal y representante y autoridad del Estado, condicion hoy ausente de
nuestras leyes de Régimen Local.

Frente a ese modelo centralista sobre el que se construy6 el Estado libe-
ral, asistimos ahora a la sacralizacion del principio opuesto, la descentraliza-
ci6én indefinida, que arranca del imprudente disefio de la Constituciéon de
1978. Para valorar su alcance es ttil su comparacién con el Estado integral-
regional de la Constitucion republicana de 1931, cuando, en principio, todo
parecia indicar que la Constitucién espanola post-franquista se habria de ins-
pirar en aquélla. Pero ciertamente no se hizo asi, y la Constitucion de 1978,
obedeciendo a un riguroso dogmatismo anticentralista —y, sin duda, a la pre-
si6n del terrorismo vasco—, mas que a aspiraciones populares de descentra-
lizaci6n, muy inferiores tanto en Vascongadas como en Cataluna y en Gali-
cla a las existentes en la década de los anos treinta—, establecié un modelo
de despliegue territorial mucho mas profundo que el de la Constituciéon
republicana de 1931.

Un primer elemento de esa profundizacién es, sin duda, el abaratamien-
to de los tramites del iter procedimental exigido para la constitucion de regio-
nes autonomas. Practicamente la descentralizacion se impuso por la clase
politica, tal y como se habia ya configurado en el régimen preautonémico.
Por el contrario, la Constitucion de 1931 vendia muy caro el acceso a la

13 A subrayar que, cuando en el siglo XIX se construyeron los estados nacionales el centralismo se ve
un principio de la ideologia de izquierdas y progresista, una herencia del jacobinismo francés, liberado
ya del terror revolucionario que tanto le habia desprestigiado. Por ello,la derecha monarquica, se levan-
ta contra el centralismo y sus efectos directos. Una cuestion que los franceses liquidaron en el periodo
revolucionario y que aqui costé mucha sangre imponer, frente a las sublevaciones carlistas, lo que retra-
s6 la consolidacion del Estado constitucional.
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autonomia y exigia que los estatutos regionales tuviesen un mayoritario y
contrastado respaldo popular 4.

Otro dato diferenciador entre una y otra Constitucion, y que concuerda
con el anterior, es la afirmacion en la Constitucion de 1931 del derecho de
retorno de las provincias al régimen centralista comun, lo que presuponia que
el régimen centralista comun iba a continuar sobre la mayor parte del terri-
torio nacional—, derecho de retorno que desaparece en la Constitucion de
1978 15. En la Constitucion de 1978, la autonomia es una situacion irreversi-
ble: una vez que una provincia ingresa en una Comunidad Auténoma queda
atrapada ad aeternum en aquélla sin posibilidad alguna de volver al régimen
centralizado del que salid, ni siquiera de constituirse en Comunidad Auto-
noma uniprovincial.

Diferentes son también los criterios y las reglas que, en una y otra Consti-
tucion, abordan el reparto de competencias entre el Estado y las Regiones, mu-
chos mas favorables al Estado en la Constitucion de 1931 que en la de 1978 16,

Ademas, el centralismo republicano se garantizo con el dictado de leyes
armonizadoras, reserva de ejecucion de las normas de la Republica a sus pro-
pios 6rganos y la «prevalencia del derecho del Estado espafiol sobre el de las
regiones autébnomas, en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva compe-
tencia de éstas en sus respectivos Estatutos» (arts. 19, 20 y 21).

A destacar en la regulacion del uso de las lenguas, que la Constituciéon de
1931 fue mas contundente en la defensa del castellano que la de 1978 17.Y

14 A través de los tramites de la proposicién de la mayoria de los Ayuntamientos y la aceptacion en
referéndum por las dos terceras partes de los electores inscritos, amén de la aprobacién de las Cortes
Generales (art. 12). La seriedad de estos tramites fue eliminada en la Constitucion de 1978, que dejo
pricticamente en manos de la clase politica, sin exigencia de un referéndum popular mayoritario, sin
un quérum minimo ni de participacién ni de votos positivos el acceso a las diversas formas de autono-
mia. El pueblo espafiol no tuvo la oportunidad en ninguna de sus regiones de pronunciarse por referén-
dum mayoritario de sus electores para salir de la centralizacién. Los estatutos se aprobaron partiendo de
la regla del plebiscito de 1-0. Un solo voto positivo, un solo gol era suficiente para ganar el partido. El
referéndum de Galicia se aprobé sélo con el voto positivo del 14 por 100. Es decir, frente al 86 por 100
que votd en contra o que se abstuvo.

15 Articulo 22. Cualquiera de las provincias que forme una regién auténoma o parte de ella podra
renunciar a su régimen y volver al de provincia directamente vinculada al Poder central. Para tomar este
acuerdo serd necesario que lo proponga la mayoria de sus Ayuntamientos y lo acepten, por lo menos,
dos terceras partes de los electores inscritos en el censo de la provincial.

16 En la Constitucion de 1931 se comienza por afirmar las competencias del Estado, enumerando-
se en primer lugar las que le corresponden en exclusiva sobre la legislacién y la ejecucién (art. 14). Un
segundo grupo de materias al Estado corresponde en exclusiva la legislacién pudiendo corresponder a
las regiones auténomas la ejecucion, pero sélo en la medida de su capacidad politica, a juicio de las Cortes. Se
trata de una competencia traspasable pero solo de ejecucién y condicionada a dicha apreciacién de
capacidad. Condicionada también por la reserva al Estado de potestad reglamentaria exclusiva sobre
dichas materias: ejecucion, pues, no reglamentaria. Fuera de estos dos grandes grupos de materias,
comienza, por exclusién, la competencia de las regiones: fuera de las anteriores materias, podran corres-
ponder a la competencia de las regiones autonomas la legislacion exclusiva y la ejecucion directa, con-
forme a lo que dispongan los respectivos Estatutos aprobados por las Cortes.

17 Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie se le podra exigir el conocimiento ni el uso de ninguna
lengua regional.Y se cuidé muy mucho de fomentar las lenguas regionales, como hace la Constitucién
de 1978 con dos normas especificas: Las demds lenguas espariolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de
Esparia es un patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion. Ademas el articulo 50 prescri-
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lo mismo cabe decir de la unidad de la nacién espaiola, puesta en entredi-
cho en el articulo 2 cuando se introduce la asimetria terminologica entre
nacionalidades y regiones, lo que alentaria la posterior polémica sobre si
Catalufia, Pais Vasco y Galicia son o no naciones.

Sobre la educacidn, la Constitucidon de 1931 la declard «atribucién esencial
del Estado que lo prestara mediante instituciones educativas enlazadas por el sistema
de la escuela unificada» (art. 49) y prescribié que una Ley de Instrucciéon Pabli-
ca determinaria la edad escolar para cada grado, la duracién de los periodos
de escolaridad, el contenido de los planes pedagogicos y las condiciones en
que se podra autorizar la ensefianza en los establecimientos privados (art. 50);
y, en consecuencia, mantenia en todo el territorio sus propios establecimien-
tos de enseflanza, sin perjuicio de que otras instituciones educativas a cargo
de las regiones autonomas y financiadas por ellas. Por el contrario, la Consti-
tucién de 1978 entregd todo el sistema educativo a las Comunidades Autd-
nomas, salvo la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, y veremos
por cuanto tiempo.

Diferente parece ser también el sustrato ideoldgico en que se apoya la des-
centralizacién que llevo a la Constituciéon de 1978 a superar la frontera de la
descentralizacion politica establecida en la de 1931 y cuyas peculiaridades y
moderados limites se acaban de exponer. Nada hay, en el sistema del Estado
integral regional de la Segunda Reptblica que pueda formalmente conside-
rarse como una correccion radical del Estado liberal decimonénico: la igual-
dad entre todas las provincias es absoluta y en parte alguna se garantizan o
respetan presuntos derechos historicos o fueros de algunas provincias espa-
nolas, cuestion que no aparece regulada, ni siquiera aludida, en la Constitu-
ci6n de 1931, como tampoco lo fue en ninguna de las anteriores.

Por el contrario, la Constitucidén de 1978 establece tres niveles de dife-
renciacion entre los espafioles segin pertenezcan a una Comunidad, a una
nacionalidad o a una nacionalidad foral,lo mas grave, reintroduciendo el fora-
lismo en la Disposicion Adicional Primera: «La Constitucién ampara y respeta
los derechos histéricos de los territorios forales. La actualizacién general de dicho régi-
men foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatu-
tos de Autonomia»; y en la Disposicion Derogatoria: «En tanto en cuanto pudie-
ra conservar alguna vigencia, se considera definitivamente derogado el Real Decreto de
25 de octubre de 1839 en lo que pudiera afectar a las provincias de Alava, Guipiiz-
coa y Vizcaya. En los mismos términos se considera definitivamente derogada la Ley
de 21 de julio de 1876.» ;Y que prescribia el articulo 1 de esta Ley de 18762
Pues algo muy justo, elemental esencial para Espana y el Estado como que
«Los deberes que la Constitucién politica ha impuesto a todos los espafioles de acudir
al servicio de las armas cuando la ley les llame, y de contribuir en proporcién de sus

bid la obligatoriedad del estudio de la lengua castellana y que ésta lengua se usaria como instrumento
de ensenanza en todos los centros de instruccion primaria y secundaria de las regiones auténomas, amén
de que el Estado podria mantener o crear en ellas instituciones docentes de todos los grados en el idio-
ma oficial de la Republica.
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haberes a los gastos del Estado, a los habitantes de las Provincias de Vizcaya, Gui-
puizcoa y Alava, del mismo modo que a los demas de la Nacién.»

En definitiva, la ideologia subyacente, y en cierto modo explicita, en nues-
tra Constitucién es el fuerismo carlista, y el inevitable retorno a la division
territorial y singularidades territoriales previas al Estado liberal decimonéni-
co. Ante ese escenario constitucional, ;a qué extrafiarse del envalentona-
miento del nacionalismo vasco, heredero del carlismo a beneficio de inven-
tario, y que se haya creado un clima de agravio comparativo y que ese agravio
se extienda al resto de las Comunidades Autonomas? ;Acaso los ingenuos,
imprudentes o ignorantes redactores de la Constitucion de 1978 y los parti-
dos que la apoyaron creyeron que los espafioles iban a tolerar una desigual-
dad competencial y fiscal indefinida por los siglos de los siglos? A qué sor-
prenderse ahora de que los nacionalistas catalanes, y detras las restantes
Comunidades Autonomas (Clausula Camps del Proyecto de Estatuto Valen-
ciano), quieran el mismo trato a costa del Estado! ;No hubiera mas razona-
ble, y mejor, que la Constitucion de 1978 hubiera asumido en la organiza-
cidn territorial el disefio de la Constitucion republicana de 1931?

IV. LA ULTIMA OFENSIVA PARA LA DESARTICULACION
TERRITORIAL DEL ESTADO

Ante el escenario constitucional antes descrito, la pregunta inevitable es:
spor qué si los nacionalismos periféricos en 1931 eran politicamente mas
fuertes que en 1978, por qué si la desigualdad cultural de Galicia, Catalufia y
Pais Vasco era mayor, mucho mayor en 1931 que en 1978, el nivel de des-
centralizacién de esta Constitucidn es superior al de la Constitucion de 1931
y superior al modelo federal que ya vemos por el retrovisor. ;Por qué, ade-
mas, se reintroduce el foralismo que la Constitucion de 1876 y la II Repa-
blica habia dado por definitivamente liquidado?

La respuesta es muy simple: todos los partidos politicos, unos mas y otros
menos, pero sobre todo los de izquierda, en contra de su tradicién y postu-
lados ideolégicos, habian satanizado ya el centralismo como una ideologia
abominable y sacralizado un nuevo paradigma: la autonomia territorial y des-
centralizacién que proclaman los articulos 2 y 103 de la Constitucién. La des-
centralizacién pasé a ser la nueva frontera de la organizacidn del Estado, un
paradigma, un dogma de la ciencia politica y de nuestro Derecho publico,
que actta y sigue actuando como los dogmas religiosos que descalifican a
radice a su contrario, en este caso, al centralismo, como un fotalitarismo o fascis-
mo para la izquierda y las fuerzas nacionalistas y un despreciable jacobinismo para el
centro-derecha 8. Si la descentralizacion es un principio constitucional, un deux

18 Para atender al nuevo paradigma, el Partido Socialista aparece escindido en cuatro formaciones.
De una parte, el PSOE v, de otra, el PSC de Catalufia y el PS de Euscadi, el PSGA a los que se le ha
caido de las siglas la E de Espafia. Ninguno defiende el centralismo. Asimismo el centro-derecha, hoy
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ex maquina, no es posible librarnos de sus perniciosos efectos, deteniendo su
indefinida aplicacidn, hasta que no se deslegitime y acabe con el principio
mismo.

Evidentemente hay causas mas prosaicas que explican la unanimidad par-
tidaria en asumir el proceso de descentralizacién sin freno que vivimos.Y es
que a mas descentralizacion regional y municipal mayor crecimiento de la
burocracia politica, lo que permite el asentamiento de la carrera profesional
de las oligarquias regionales y locales. Como dice Miguel Artola: «EI gobierno
inmediato, sin interferencias, aparece como algo muy atractivo para todos aquellos que
quieran hacer una carrera politica. No tienen que competir a nivel general, sino que pue-
den hacerlo a nivel local, y ademas se les ofrece una gran cantidad de puestos, de posi-
ciones de poder politico que no existian antes ni remotamente. Hoy la carrera politica
tiene, a través del poder autondmico, unas posibilidades que no tienen nada que ver con
las que existian en un pasado reciente todavia.Y el dato cierto es que, en el plano pura-
mente administrativo, hay mas funcionarios en el conjunto de las autonomias que en el
Estado central. Eso determina una situacion de ventaja que nada tiene que ver con el
sentimiento de identidad ni de la cultura amenazada por la opresion y esas cosas.»

Ademas, en las Comunidades Auténomas con lenguas propias el nacio-
nalismo se convierte en nacionalingiiismo, una industria cultural onerosamente sub-
vencionada.Y ofrece numerosos puestos de trabajo en la enseflanza y en las
Administraciones publicas, como intérpretes y promotores culturales ver-
naculos, a los devotos del nacionalismo, lo que, l6gicamente, lleva a sus bene-
ficiarios a identificar su progreso profesional con la expansion de la autono-
mia, y, consiguientemente, a militar en los partidos mas radicalmente
soberanistas. A mayores, y mediante la exigencia de conocimiento del idioma
vernaculo, quienes no sean suficientemente autéctonos no accederan o per-
deran sus puestos de trabajo en el sector publico y verin limitadas su progre-
so en el sector privado. Item mas: el reconocimiento por la Unidén Europea
del derecho a usar en sus instituciones el gallego catalan y euskera, aunque no
sean lenguas oficiales de la Unidn, y a costa del Estado espaiiol, ofrecera nue-
vas oportunidades profesionales a los lingiiistas vernaculos.

Y hay otra circunstancia mas dramatica que ha favorecido la descentrali-
zacidn territorial inicial, la posterior y la venidera, ya prometida por el Presi-
dente Rodriguez Zapatero. Y es que la profunda descentralizacion de la
Constitucion de 1978 contd a su favor, durante la redaccion de la Constitu-
cién y en los 25 anos siguientes, con un acelerador de terrible eficacia: el
terrorismo vasco, al que ingenuamente se creyo poder acallar con una amnis-
tia y un Estado mas descentralizado 1°. La segunda transicion, la presente de

PP, estaba hipotecado por el foral-navarrismo de UPM, por lo que también asumid con fervor el Estado
autondmico y la defensa de los derechos historicos y privilegios forales.

19" Los nacionalistas han contado con esta fuerza de choque de efectos devastadores. Se pensé que
mediante el indulto y una amplia descentralizacién mas el reconocimiento de los derechos forales que
ninguna Constituciéon habia reconocido, se conseguiria erradicar el terrorismo vasco.Ya hemos visto
con qué resultados. Es evidente que la descentralizacion y los nacionalismos contaron a su favor con la
fuerza de choque de movimientos radicales: s6lo los nacionalistas conviven y se apoyan en los radical-
nacionalistas; ETA, Herribatasuna, Ezquerra Republicana, hagan lo que hagan, sus macabros «éxitos los
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2005, se abre con un escenario similar: mas descentralizacién con horizonte
de secesion o de Estado confederal a cambio de punto final del terrorismo.

Consecuencia de la satanizacién del centralismo es que, ante la situacion
actual, no existe mas alternativa que la profundizacién en mayor o menor
grado del proceso autonémico. Un proceso que ya esta al limite de la inde-
pendencia en el Pais Vasco y Catalufa. Por el contrario, ningtin partido cae-
ra en la incorreccidn politica de propugnar una vuelta al centralismo o corre-
gir en sentido centralizador el actual reparto de poder entre el Estado y las
Comunidades Auténomas 2.

Oftra circunstancia que favorece las tesis de los profundizadores de la auto-
nomia es que, en este momento, en el comparatismo constitucional pintan bas-
tos para el centralismo. Bélgica, Inglaterra, Francia, Italia, caminan por sendas
descentralizadoras con horizontes inquietantes mas alla del federalismo clasico,
sobre todo Italia, en la que, a diferencia de Espana, es la izquierda precisamen-
te la que se opone a la descentralizaciéon propiciada por Berlusconi, los pada-
nos del Norte y los exfascistas de Gianfranco Fini, como hemos notado antes.

En resolucion, todo se concita en Espafia para consumar el desmontaje
del Estado tan trabajosamente edificado por los liberales decimonoénicos, en
un momento, ciertamente inoportuno, en que parece haberse bloqueado la
edificacion del Estado europeo, tras el rechazo al proyecto constitucional en
los referéndums de Francia y Holanda.

recogen los nacionalistas. Es la teorfa de la recogida de nueces magistralmente definida por Arzallus.
Unos mueven el drbol y otros recogen las nueces. Por el contrario, los partidos nacionales se han nega-
do, lo que les honra, a apoyarse o beneficiarse frente a la los nacionalismos periféricos en un terrorismo
antinacionalista, y asimismo, 0 que no tiene justificacion, a beneficiarse del espafolismo.Y es que espa-
folismo y centralismo se han identificado. Con ello la satanizacion del centralismo se extiende al espa-
folismo, una corriente de opinidn a estas alturas muy dificil de invertir. Cierto que también el primer
Gobierno del PSOE acudié a un terrorismo de Estado; pero el mismo Gobierno lo retird de la esce-
na, al no ser compartido por la oposicién del Partido Popular, que, por el contrario, se sirvié de esas
acciones para descalificar y descabalgar al Gobierno de Felipe Gonzilez.

20 Demos por sentado que para huir de la calificacién de inmovilista o centralista, la Gnica alterna-
tiva es consentir mas descentralizacién, mas autonomia, lo que todos los partidos venden, en mayor o
menor medida, como un progreso. Unos van despacio, como el Partido Popular, que en la primera legis-
latura del Gobierno Aznar se apoyé en los votos de los nacionalistas a cambio de transferir parte de
impuestos estatales y otras competencias, como en materia portuaria, o concesiones politicas vergon-
zantes a los chantajes nacionalistas, como defenestrar a su lider, Alejo Vidal Cuadras, o que, ahora mis-
mo, mayo de 2005, instalado en Gobierno de la Generalidad Valenciana, ha pactado con el PSOE un
nuevo Estatuto para esa Comunidad dudosamente anticonstitucional en lo que se refiere a la organiza-
ci6n judicial y la organizacién tributaria, y otros mas deprisa, alocadamente, como el Gobierno de
Rodriguez Zapatero. En cualquier caso los partidos sedicentemente espafioles, no digamos ya los nacio-
nalistas, se llenan la boca electoral con promesas descentralizadoras. Las competencias del Estado estin
pues, en la almoneda electoral, lo mismo que los deberes ciudadanos, como el servicio militar, que fue
subastado a la baja por uno y otro partido en dos elecciones hasta su eliminacion. Por otra parte, los par-
tidarios de la profundizacién de la autonomia territorial cuentan a su favor con dos preceptos expresos
de la Constitucion. El articulo 2: La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espa-
fiola, patria comiin e indivisible de todos los esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas; y el articulo 103 que constitucionaliza la
descentralizacién. Retirar competencias seria como ir contra un derecho constitucional ya adquirido.
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V. OTRA DESCENTRALIZACION NO MENOS PELIGROSA:
EL SOBERANISMO MUNICIPAL

Aun a riesgo de desviarnos en alguna medida del ifer basico de este tra-
bajo, no podemos dejar pasar otro dato inquietante: tras la primera oleada
descentralizadora, la regional, ya esta desembarcando una segunda descentra-
lizacién que es la pretendida por los entes locales frente a las Comunidades
Auténomas y al Estado, y que recoge, como un nuevo paradigma, la Carta
Europea de Autonomia Local2! y el Libro Blanco del Régimen Local del
Gobierno socialistas. En ¢l se justifica y mantiene el minimunicipalismo
espafiol y se apunta la practica eliminacion de la provincia 22.

La descentralizacion municipal se apoya, como todas las descentralizacio-
nes en el simplismo del principio de subsidiariedad: cuanto mas cerca esté el
Gobierno y la Administraciéon de los ciudadanos mejor se gobierna y se
administra, principio esgrimido en el siglo X1X por los municipalistas contra-
rios a la fortaleza del estado liberal y resucitado por las Enciclicas papales que
lo extenderan después a las relaciones entre la accion publica y la iniciativa
privada23. Un principio formulado casi siempre al margen de los principios

21 Articulo 8 de la Carta Europea de la Autonomia Local: 1. Todo control administrativo sobre las
Entidades locales no puede ser ejercido sino segtin las formas y en los casos previstos por la Constitu-
cién o por Ley. 2. Todo control administrativo de los actos de las Entidades locales no debe normal-
mente tener como objetivo mas que asegurar el respeto a la legalidad y de los principios constitucio-
nales. Sin embargo, tal control podrd extenderse a un control de oportunidad, ejercido por autoridades
de nivel superior, respecto de las competencias cuya ejecucioén se haya delegado en las Entidades loca-
les. 3. El control administrativo de las Entidades locales debe ejercerse manteniendo una proporciona-
lidad entre la amplitud de la intervencién de la autoridad de control y la importancia de los intereses
que pretende salvaguardar.

22 Se abandona toda posible esperanza de afrontar la reduccién del exorbitante ntimero de munici-
pios, 8.100, el 90 por 100 con menos de 5.000 habitantes, y se convierte a la provincia en puro ente
asistencial de los pequefios municipios sin intereses, competencias ni funciones propias. Al parecer man-
tener municipios inviables supone una mayor democracia que el propio Libro Blanco identifica con
mayor burocracia politica: «no puede prescindirse la experiencia de los miles de mujeres y hombres que periddi-
camente se integran en los ayuntamientos teniendo en este ambito su campo de participacién en la gestion piiblica y
en la definicién de las politicas comunitarias». Y su medio de vida, anadirfamos por nuestra parte.

23 Pio XI nos describe con fuerza la naturaleza del principio de subsidiaridad: «Pues aun siendo ver-
dad, y la historia lo demuestra claramente, que, por el cambio operado en las condiciones sociales,
muchas cosas que en otros tiempos podian realizar incluso las asociaciones pequefias, hoy son posibles
s6lo a las grandes corporaciones, sigue, no obstante, en pie y firme en la filosofia social aquel gravisimo
principio inamovible e inmutable: como no se puede quitar a los individuos y darlo a la comunidad lo
que ellos pueden realizar por su propio esfuerzo e industria, asi tampoco es justo, constituyendo un gra-
ve perjuicio y perturbacién del recto orden, quitar a las comunidades menores e inferiores lo que ellas
pueden hacer y proporcionar y darselo a una sociedad mayor y mas elevada, ya que toda acciéon de la
sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, debe prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero
no destruirlos y absorberlos» (Quadragesimo Anno, nm. 79). Se califica al principio de subsidiariedad de
gravisimo, inamovible e inmutable, sefialindose que corresponde a la justicia. Pio XI prosigue: «Con-
viene, por tanto, que la suprema autoridad del Estado permita resolver a las asociaciones inferiores aque-
llos asuntos y cuidados de menor importancia, en los cuales, por lo demas, perderia mucho tiempo, con
lo cual lograria realizar mas libre, mas firme y mas eficazmente todo aquello que es de su exclusiva com-
petencia, en cuanto que s6lo él puede realizar, dirigiendo, vigilando, urgiendo y castigando, segiin el
caso requiera y la necesidad exija. Por lo tanto, tengan muy presente los gobernantes que, mientras mas
vigorosamente reine, salvado este principio de funcién subsidiaria, el orden jerarquico entre las diversas
asociaciones, tanto mas firme no sera no solo la autoridad, sino también la eficiencia social, y tanto mas
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de viabilidad eficiencia y objetividad 24, que exigen dimensiones poblaciones
y territoriales adecuadas para el ejercicio y prestacion de funciones y servi-
cios publicos.

El principio de subsidiariedad hace dos décadas que viene haciendo estra-
gos en algunos Estados europeos que ya no aseguran que sus entes locales se
someten a la legalidad y supediten sus intereses a los mas generales con los
controles de legalidad y oportunidad, como venian haciendo, mediante la
exigencia de autorizaciones previas para la validez de determinados actos de
los municipios y los poderes de sustitucion de las autoridades locales por las
estatales, en casos extremos. La sustitucion de esas técnicas por inutiles con-
troles judiciales a posteriori de la actuacién municipal, ya acaecida hace dos
décadas en Francia y Espana, ha supuesto el ensoberbecimiento de los muni-
cipios que ya invocan descaradamente la soberania municipal, un nuevo
nacionalismo de corte medieval.

En este sentido, el Consejo de Estado francés, a raiz de las leyes descen-
tralizadoras de 1982, en su Informe de 1993, diez afios después de la supre-
sion de los citados controles, resumia asi la situacion: «La promocién del princi-
pio de libre administracion de las colectividades locales se ha operado al detrimento de
otros principios, no menos fundamentales, tal y como: el principio de indivisibilidad de
la Repiiblica o de unidad del Estado...» Igualmente, en los informes de 1991 y
1992 del Mediador de la Republica, se corroboran estas afirmaciones, indi-
cando que los dirigentes locales estan «persuadidos que podian decidir soberana-
mente de todo» 'y «disponian de una competencia ilimitada». Lo que ademas estos
organismos constatan es el fracaso de los controles judiciales debido a las difi-
cultades materiales de supervisar millones de actos locales con escasos fun-

teliz y préspero el estado de la nacién» (Quadragesimo Anno, nam. 80). Pio XI, en el texto citado, nos
enuncia las ventajas de la actuacién subsidiaria del Estado: 1) aumenta la eficiencia social, 2) el estado
de la nacién es mas feliz y prospero, 3) la autoridad del Estado se vuelve mas firme. Este aspecto se jus-
tifica porque a) el Estado puede dedicarse a asuntos de mayor importancia, b) el Estado pierde menos
tiempo, ¢) el Estado se vuelve mas libre, firme y eficaz en los asuntos de su exclusiva incumbencia. La
Doctrina Social nos propone que la iniciativa privada debe ser respetada y defendida por el Estado. El
Magisterio de la Iglesia avanza atin méds, exigiendo al Estado que favorezca la iniciativa privada. Por ello
escribe Juan XXIII: «Por consiguiente, es indispensable que también la iniciativa privada contribuya, en
cuanto estd de su parte, a establecer una regulacion equitativa de la economia del pais. Mas atin, las auto-
ridades, en virtud del principio de la funcién subsidiaria, tienen que favorecer y auxiliar a la iniciativa
privada de tal manera que sea ésta, en la medida que la realidad permita, la que continte y concluya el
desarrollo econémico por ella iniciado» (Mater et Magistra, nam. 152). El principio de subsidiariedad se
convierte en el criterio para evaluar la funcién del Estado como servicio al bien comtn. Asi lo indica
Juan Pablo II, al hablar sobre la forma reciente del Estado, llamado «Estado paternalista» o «Estado asis-
tencialy, cuyos abusos son producto de una inadecuada comprensién de los deberes del Estado: «En este
ambito también debe ser respetado el principio de subsidiariedad. Una estructura social de orden supe-
rior no debe interferir en la vida interna de un grupo social de orden inferior, privindola de su com-
petencia, sino que més bien debe sostenerla en caso de necesidad y ayudarla a coordinar su accién con
la de los demas componentes sociales, con miras al bien coman» (Centesimus Annus, nam. 48).

2+ Lo que si acrecienta la cercania del poder es su debilidad en el ejercicio de las funciones pablicas
y la corrupcién por cuanto el poder cercano ofrece menor resistencia a la presion de los intereses vy las
personas que rodean a los gestores, que también deben, de paso, velar y favorecer a los suyos. Ademas,
el poder cercano pospone los intereses locales sobre los mas generales (comarcales, regionales o nacio-
nales). Asi lo demuestra entre nosotros la gestion urbanistica que reposa, basicamente, sobre la compe-
tencia local.
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cionarios estatales y sin la debida preparacién, las dificultades coyunturales de
naturaleza politica y socio-econdmica a que se exponen los prefectos para
cumplir su misién controladora, y, en fin, la incertidumbre judicial provoca-
da por el enorme retraso en la resolucion de los recursos judiciales y la prac-
tica inejecucion de las sentencias cuando son favorables al Estado.

iS1 esto ocurre en la Francia jacobina y centralista que no estard pasando
con esos mismos controles en nuestro pais! De como funcionan aqui no
tenemos informacion, lo que presagia que son inoperantes. Pero de lo que si
podemos dar fe es que, aparte de que el control del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas sobre los municipios ya no es operativo, es que la tesis de
la soberania municipal ya esta instalado doctrinalmente entre nosotros
mediante una forzada interpretacion de los textos constitucionales y los
documentos europeos

Asi, Font 2 afirma que «cuando el articulo 137 CE senala que el Estado»
se organiza «en municipios y provincias, pocos recuerdan que el precepto
continua mencionando a las Comunidades Auténomas. De ahi que, al per-
manecer la idea historica del modelo jacobino que concibe a los entes loca-
les como entes administrativos, la organizacidon que se derivaba de este articu-
lo 137 se ha contemplado como una organizacién administrativa y no como
una organizacion politica. Es evidente, sin embargo, que la sola presencia de
este precepto de las Comunidades Auténomas invalida esta construccion
administrativizadora: la organizacién que predica el articulo 137 es una orga-
nizacién politica y este modelo, reacuérdese bien, preconiza que la soberania
constituida se encuentra repartida en tres niveles de politicos de nivel terri-
torial. Por ello, al igual que las Comunidades Autonomas, también los Entes Locales
expresan soberania en su ambito auténomo de poder. No es la ley la que atribuye a
los Entes Locales la expresion de esta soberania, sino la propia Constitucion.
La ley la delimita, pero es la Constitucién quien la reconoce. Sin embargo,
esta realidad constitucional se ha visto postergada por una condicionamien-
to derivado de nuestra cultura juridica actual del Derecho publico, en la cual
las relaciones entre Politica y Administracion se ven presididas por el prisma
hegemonico del Estado de Derecho, principio de legalidad, en detrimento
del otro prisma constitucional constituido por el Estado democratico/prin-
cipio de representacion.

La tesis ya ha pasado al citado Libro Blanco de la Administracién Local,
elaborado por el Gobierno socialista. A juzgar por el tono reivindicativo de
competencias propias exenciéon de controles y fuentes de financiacién blin-
dadas.Y es que, como se dice en él, «queda lejos la lectura de la autonomia
local como autonomia administrativa vinculada a la gestion de unos intere-
ses privativos del municipio. La autonomia local es autonomia politica, con capa-
cidad para ordenar y gestionar bajo la propia responsabilidad una parte sus-
tancial de los asuntos publicos mediante el impulso de politicas propias». Un
Libro Blanco que, por otra parte, insistimos, no da respuesta alguna ni incita

% Anuario de Gobierno Local, 200, p. 41.
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a terminar con el cancer de la Administraciéon Local espafiola que mantiene
en ndémina unos 8.100 municipios muchos de ellos de dimensiones pobla-
cionales y territoriales ridiculas. Ni una sola accion, ni una sola iniciativa esta-
tal o autonémica se ha dado en estos Gltimos anos para cambiar el mapa
municipal, como hicieron en pasadas décadas otros paises europeos.

VI. LA DESORGANIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES DE LA MANO DE LAS AGENCIAS
INDEPENDIENTES

A todas las administraciones territoriales, Estado y Comunidades Auto-
nomas también le crecen los enanos en el interior mismo de sus propias
administraciones.Y asi no menos grave en el proceso de debilitamiento del
Estado, lo que también afecta ya a las Comunidades Auténomas y a los entes
locales, es el abuso de la descentralizacion funcional independiente» que vie-
ne también a incidir muy negativamente sobre lo que resta de eficacia al prin-
cipio de jerarquia dentro de las administraciones territoriales. Otra moda
imparable que se sustenta en la sacralizacion de la descentralizacion.

Cierto que el Estado liberal se abri6 a la descentralizacion funcional, es decir,
a organizaciones instrumentales a su servicio, a las que doté de personalidad
juridica. Es el caso de los establecimientos ptiblicos, después organismos auto-
nomos. Se la llamo descentralizacion ficticia, por cuanto estas organizaciones
no tenian voluntad propia, al estar funcionalmente subordinadas al respecti-
vo ministerio y sus responsables eran de libre designacién y destitucion por
el ente matriz o bien se confundian los responsables de uno y otro nivel
administrativo.

Pero ahora con la descentralizacion funcional ya no se trata, de una des-
centralizacion ficticia sino de una descentralizacion real, visible en el gobier-
no de las Universidades y en la imparable generalizacién de las agencias o
administraciones independientes (que se extienden también como una plaga
en el ambito de las autonomias y pronto las veremos en los entes locales). Una
téormula que permite que el gobierno de los entes territoriales puedan nom-
brar pero no destituir durante su mandato a los titulares de los 6rganos de
gobierno de estas entidades (cinco o siete afios) 20,10 que traducido a térmi-

26 Se trata de una mala copia fuera de contexto de las «independent regulatory commissions» america-
nas que responden a un modelo organizativo homogéneo y han sido creadas por leyes del Congreso
norteamericano como 6rganos colegiados destinados a gobernar un determinado sector de la vida eco-
noémica, cuyos gestores, ostentan, ademas de las ejecutivas, funciones cuasilegislativas y cuasijudiciales. La
importancia de estas funciones, sustraidas en cierto modo a los poderes legislativo y judicial, es lo que
explica que se les otorgue esa «independencia» que les permite resistir en parte al poder presidencial.
Ademis, las administraciones independientes han permitido la atribucién a la Federacién de nuevas
competencias, impensables cuando se redacté el texto constitucional. Por todo ello estas agencias supo-
nen dentro del constitucionalismo americano un importante correctivo a la descentralizacién federal y
a la rigidez del principio de separacion de poderes y funciones, lo que descalifica su traslado mecanico
a otros ordenamientos, como el nuestro, donde estan constitucionalmente atribuidos al ejecutivo pode-
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nos constitucionales supone la abdicacidon temporal del poder democratico
sobre un determinado sector publico del que nadie responde de su gestion
en las contiendas electorales. Si van mal las universidades, o la comision de la
energia, o de los medios publicos de comunicacidn, nunca es culpa del
gobierno respectivo porque nadie responde de la gestion de quien no puede
destituir y que posiblemente ni siquiera ha nombrado.

Otra forma de descentralizacion funcional, an mas descontrolada, viene
de la mano de la nueva figura de las fundaciones publicas, definidas en la Ley
50/2002 como aquellas cuyo patrimonio dotacional ha sido aportado por un
ente publico en mas de un cincuenta por ciento, pero sin prevision legal algu-
na para que el ente pablico fundador pueda controlar después la fundacion
por él creada. Esto exigiria la reserva legal en su favor de la designacion de los

res normativos (poder reglamentario) y poderes cuasijudiciales (sanciones administrativas), y que no van
a poder librarse, como se libran las americanas, de un rigido control judicial.

Los textos constitucionales espafoles no fueron en el pasado formalmente explicitos sobre la depen-
dencia de la Administracion del Gobierno, al que no hacian explicitamente responsable del conjunto
de la Administracién, dandolo por supuesto. Mucho mas explicito es al respecto el articulo 97 de la
Constitucién vigente, que refuerza y clarifica notablemente el papel constitucional del Gobierno que
«dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la_funcién eje-
cutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes». Esta direccién implica, en prin-
cipio, la libre designacién y remocién de los titulares de los drganos directivos de todas las organizacio-
nes que formalmente integran la Administracién Puablica.Y solamente en ese caso es asimismo posible
exigir al Gobierno la responsabilidad politica que pueda derivarse de su defectuoso funcionamiento. De
otro lado, ninglin precepto constitucional autoriza genéricamente al legislador a amputar por ley ordi-
naria esa plena capacidad de direccion y de responsabilidad, y que pudiera constituir una suerte de coar-
tada de irresponsabilidad para los supuestos de defectuoso funcionamiento de los servicios y funciones
que dependen del poder ejecutivo: el Gobierno podria nombrar pero no destituir a los responsables del
servicio, por lo que no seria exigible el cambio de titulares por muy defectuoso que resultara ser su fun-
cionamiento.

La autolimitacién de los poderes de direccién del Gobierno sobre la Administracién y los servicios
publicos y de la correspondiente responsabilidad no puede excusarse o justificarse en que se traslada a
otro de los poderes del Estado, el legislativo, el nombramiento en algunos casos de los titulares de las
administraciones independientes, pues eso es sumar otro motivo de inconstitucionalidad mas, dada la
incapacidad constitucional del poder legislativo para asumir la gestién o cualquier tipo de responsabili-
dad en la gestion de los servicios puablicos. El Parlamento, nuestras Cortes Generales, tienen competen-
cia para el ejercicio de la potestad legislativa (art. 66.2), el control del Gobierno (arts. 66 y 76),y, en todo
caso, competencias tasadas, para nombrar a los responsables de los poderes publicos, como ocurre con
los miembros del Consejo General del Poder Judicial (art. 122) o los Magistrados del Tribunal Consti-
tucional (art. 159), y de aquellas otras instituciones que, por ser comisionados del Legislativo, como el
Defensor del Pueblo (art. 54), o depender directamente de las Cortes Generales, como el Tribunal de
Cuentas (art. 135), sus respectivas Leyes Organicas, con total congruencia, han atribuido a las Cortes la
facultad de nombramiento de los titulares de sus érganos. Pero no la tienen fuera de estos supuestos,
para autoatribuirse por leyes ordinarias poderes de nombramiento o destitucién de los gestores de otros
organismos publicos.

Ademis, la extension de la competencia del Parlamento sobre nombramiento de los titulares de los
6rganos de gestion de los servicios puablicos es incompatible con esa funcidon de control del ejecutivo
que las Cortes tienen atribuida y la independencia que reclama su ejercicio; poder que no se compagi-
na con el hecho de hacerle responsable de su gestion a través de la potestad de designacién del perso-
nal. Fse es, precisamente, el caso de la organizacién de Radiotelevision Espafiola, en que el control del
Parlamento sobre el Ente ptblico se concreta en la designacién de los miembros de su Consejo de
Administracién, implicando por ello a las Cortes en la gestion misma de los designados, por lo que cual-
quier censura de la actuacion de éstos se vuelve, en cierto modo, en autocensura de las Cortes por cul-
pa in eligendo.
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miembros del patronato en proporcion similar a su aportacién, como ocurre
en las sociedades publicas de capital pablico mayoritario 27.

VII. HACIA UN ESTADO CONFEDERAL. EL MODELO
DE LA MONARQUIA AUSTRO-HUNGARA

Retornando a la descentralizacion del primer nivel, la regional, objetivo
basico de este trabajo, advertimos que lo que esta en juego con el Proyecto
de Estatuto de Catalufia, aprobado por el Parlamento de Cataluna el 30 de
septiembre de 2005,y a pesar de su correccion a la baja en su aprobacion por
las Cortes espafiolas que lo sancionaron el 10 de mayo de 2006, supone un
cambio en el modelo de Estado que de una estructura federal enfila otra de
corte confederal.

Lo mas grave del nuevo Estatuto no es que afirme que Cataluia sea una
realidad nacional, es decir, una nacidn, con simbolos nacionales propios
(art. 8), sino que, al hacerlo, niega de hecho que Espana lo sea, haciendo de
ella una nacién de naciones en contra de la realidad cultural antes analizada
y el articulo 2 de la Constitucion. Si Catalufa es una nacidn es logico que el
Estatuto reconozca unos supuestos derechos historicos 28, afirme los princi-
pios de bilateralidad y multilateralidad y que el Estado espafiol es un espacio
politico para la Cataluna igual que Europa 2%,y que de paso se lleve por delan-
te toda una serie de competencias estatales definidas asi por la Constituciéon
y el Tribunal Constitucional, que ha perdido lastimosamente el tiempo en su
delimitacion. A este efecto, la técnica, mas propia de trileros que de juristas,
consiste en definir desde el Estatuto, usurpando el papel de constituyente y
del Tribunal Constitucional, qué se entiende por competencias exclusivas,
compartidas y ejecutivas, pasando después a ampliar las competencias de la
Generalidad en términos de minuciosa desagregraciéon de las competencias
del articulo 149.1 CE, a la vez que se amplia el catilogo de ribricas materia-

27 Por ello es posible que el partido que ocupa el poder puede poner indefinidamente vy, a buen
recaudo, en manos de patronos adictos, que deciden después entre ellos la designacién de nuevos patro-
nos, entes creados con fondos publicos. Por otra parte, es asombroso que se pueda crear con fondos
publicos ente cuya actividad sélo pueda controlarse a través de acciones civiles a ejercitar por los pro-
tectorados de fundaciones.

28 Articulo 5. Los derechos historicos.

El autogobierno de Catalufia se fundamenta también en los derechos histéricos del pueblo catalan,
en sus instituciones seculares y en la tradicién juridica catalana, que el presente Estatuto incorpora y
actualiza al amparo del articulo 2, la disposicion transitoria segunda y otros preceptos de la Constitu-
cién, de los que deriva el reconocimiento de una posicion singular de la Generalitat en relacién con el
derecho civil, la lengua, la cultura, la proyeccion de éstas en el ambito educativo, y el sistema institucio-
nal en que se organiza la Generalitat.

29 Articulo 3. Marco politico.

1. Las relaciones de la Generalitat con el Estado se fundamentan en el principio de la lealtad ins-
titucional mutua y se rigen por el principio general segin el cual la Generalitat es Estado, por el prin-
cipio de autonomia, por el de bilateralidad y también por el de multilateralidad. 2. Catalufia tiene en el
Estado espafiol y en la Unidon Europea su espacio politico y geografico de referencia e incorpora los
valores, los principios y las obligaciones que derivan del hecho de formar parte de los mismos.



Crisis de estatalidad y descentralizacién politica 379

les, al incorporarse otras nuevas al amparo del articulo 149.3.Y como nuevas
competencias suponen mayor financiacion, con total coherencia el Estatuto
impone un sedicente foralismo fiscal y un status lingiiistico para hacer atn
mas invivible Catalufia para los castellano-hablantes (art. 43).

Por la brecha anticonstitucional abierta por el Estatuto de Catalufia, tran-
sitaran de seguro los estatutos de otras Comunidades Auténomas en térmi-
nos parecidos pero no coincidentes, dando lugar a un sistema politico confe-
deral que por el nimero de estados y la variedad de competencias de cada
cual serd, en todo caso, muy dificil de entender y, consiguientemente, de
gobernar. Y no es previsible que el Tribunal Constitucional, no obstante los
evidentes excesos del texto catalan, ponga los pies en pared y lo frene como
deberia, una vez plebiscitado, con una sentencia claramente anulatoria. Todo
lo mas que cabe esperar es una de esas largas y confusas sentencias interpre-
tativas que llenen de inseguridad nuestro Derecho constitucional, porque, sin
duda, a éstas seguiran otras parecidas para los restantes estatutos.

Curiosamente, sin embargo, olvidando sus origenes republicanos, los
nacionalistas catalanes, como los vascos, que ningunean todos los titulos de la
Constitucidn, no cuestionan frontalmente la Monarquia, ni la agreden, como
hacen con Espana y el Estado Espafiol.Y es que la estrategia nacionalista pasa
por fragmentar éste en varios Estados al frente de sedicentes naciones pero
bajo el paraguas de la Monarquia, imitando el modelo de la monarquia aus-
trohtingara. Serfa en cierto modo la vuelta al austracismo, a la Espafa de los
siglos XVl y XVIIIL Es la tesis de Herrero de Mifidn, premio Sabino Arana, per-
sonaje que ha sido el gran mentor de los nacionalistas, especialmente de los
vascos, y que en este sentido ya hizo buenos méritos como ponente consti-
tucional, al incluir el foralismo en la norma suprema: la Disposicion Adicio-
nal Primera y la Disposicion derogatoria antes citadas 3.

30 A propdsito de este personaje reproduzco a continuacion parte de un articulo publicado, del que
soy autor, publicado en el periddico ABC, el 12 de abril de 1997, titulado El conseguidor de los naciona-
listas: Instalado en la confortable némina del Consejo de Estado, la pieza mas castiza y napolednica de
su denostado Estado centralista y opresor, y posicionado en cargos dirigentes de la UCD, el consegui-
dor ofici6 desde el primer momento como quintacolumnista y correveidile de los nacionalistas vascos.
A esa posicion afiadié la condicién de ponente constitucional, sinecura politica en la que oficidé de
monaguillo de su admirado Arzallus, desde el principio, la gran figura del Congreso. A los brazos de
Arzallus llegd por Juan Manuel de Epalza y Manuel de Irujo, parientes politicos del conseguidor, por-
que —todo hay que decirlo para entender la Historia de Espafia— el entonces conseguidor estaba muy
ufano y orgulloso de su reciente condicién de vasco-consorte (Memorias de Estio, p. 150). Precisamen-
te de la ponencia constitucional se vali6 el joven marido para hacer triunfar un proyecto de Constitu-
cién caro a los nacionalistas y contrario a la ideologia y proyecto de su propio partido, la UCD, en cuyo
nombre estaba obligado a actuar: « Voté —confiesa en sus Memorias (Memorias, p. 158)— con nacionalis-
tas y comunistas frente a Fraga y mis dos colegas Cisneros y Pérez-Llorca. Con ello se daba un empate de votos
que impedia la adopcion de la nueva propuesta centrista.» E1 Conseguidor se sintié —dice— «marginado pero
triunfador y nada mejor para festejar la felonia que cenar en el Nuevo Club: huevos escalfados con sal-
mon, pularda a la pimienta verde y arroz pelaw, sorbete de fresas y café (Memorias, p. 158). Alardea tam-
bién el conseguidor en sus memorias de haber introducido el término «nacionalidades» en el articulo 2
de la Constitucion, las referencias a los Derechos historicos (a estas alturas claramente histéricos) y la
derogacién de las Leyes de 1839 y 1876 que, terminadas las guerras carlistas, obligaron a los vascos a
pagar impuestos y hacer el servicio militar como los demas espafioles (Disposicion Adicional Primera
y Disposicion Derogatoria 2.?). Todo ello lo fragud el Conseguidor en cenas con Arzallus en la Taber-
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No se trata de un pensamiento original, sino de la misma idea que esta en
los origenes del Sinn Féin, en 1905. El asunto no es nuevo porque los pro-
hombres del nacionalismo catalan de finales del XiX y principios del XX
tuvieron muy presente la realidad del Imperio austro-htingaro con diecisiete
nacionalidades oficialmente reconocidas en su interior3'. De ahi que irradia-
ra una cierta fascinacion en todas aquellas supuestas «<naciones» que, carentes
de un Estado propio, deseaban erigirlo.

¢Qué tiene que ver todo ello con Espana? Mucho: como advierte Sosa
Warner 32, el juego del «dualismo» y del «trialismo» del espacio imperial aus-
tro-htingaro, aparentemente tan lejano en el tiempo, late todavia en la actua-
lidad, emite destellos intermitentes porque se ha visto en ¢l una posibilidad
juridica apta para enlazar a los distintos pueblos de Espana tinicamente bajo
un puro simbolo, bajo una Monarquia que, colocada en vértice, nadie discu-
tirfa. En fin, se trata de utilizar la Monarquia, que centraliz6 el Estado espa-
nol y afianzé Espafia como nacidn cultural y politica, en sentido inverso, es
decir, para la desmembracion del Estado espafiol vy, a seguidas, de Espafia

na del Alabardero (Memorias, p. 164), introduciendo un factor de desigualdad y discriminacion entre los
espanoles que hara del Estado de las Autonomias una carrera reivindicativa sin fin, movida por un agra-
vio comparativo que no es grano de anis precisamente: los fueros y el supuesto pacto con la Corona de
una parte del territorio, es una canonjia para unos pero una bomba con temporizador para todos, inclui-
dos los vascos, que bien caro lo estin pagando, y que forzosamente habria de provocar lo que estd acae-
ciendo: que el nacionalismo sabiniano, incapaz de controlar esta Gltima guerra carlista necesite incre-
mentar su voracidad competencial y econémica, camino de un independentismo sin salida por
incompatible con la Unién Europea; y que el nacionalismo catalin encuentre en los privilegios forales
de aquél la justificacidn a su insatisfaccioén constitucional y a sus reclamos de trato fiscal fuerista y sobe-
rania compartida; y después, spor qué no?, que reclamen el fuero-cupo con saldo cero, las demas Comu-
nidades Auténomas, hasta que no quede nada del Estado espaiiol, victima de una voracidad generaliza-
da, alimentada desde esa inicial discriminacidén constitucional, mérito personalisimo de nuestro
personaje.

31 Todo ello es muy claro en los trabajos de Pere Aldavert, de Almirall, de Prat de la Riba o del mis-
mo Cambé que todavia bien entrado el siglo XX se referfa al Imperio de Francisco José con una acen-
tuada carga de nostalgia. Se dio ademas otra circunstancia que contribuyé al «prestigio» del modelo y
fue la de tener sentada en el trono de Espafa a una Habsburgo, esposa de Alfonso XII desde 1879 y
regente hasta la mayoria de edad de Alfonso XIII.

32 Es evidente que, quien cita al Imperio austro-hiingaro, como refiere Sosa Warner, a quien sigo
puntualmente en texto y notas sobre este cuestion («Nacionalistas espaiioles y modelo austrohungaro», pen-
diente de publicacién,al que he tenido acceso por gentileza del autor), se esta refiriendo a la forma poli-
tica que el viejo Estado de los Habsburgos se dio a partir de 1867, fecha ésta en que se produce el «<Equi-
librio» («Ausgleich») entre Austria y Hungria, en un intento de resolver las eternas demandas de
autonomia de los hiingaros. Antes de esa fecha, el nombre del Imperio no incluia a Hungria. Ahora
bien, Austria no llegd al «Equilibrio» con esta parte de su territorio por su propia voluntad. Mis bien
es la consecuencia del formidable deterioro politico y militar que el Gobierno de Viena habia sufrido
en su guerra contra Prusia (1866) y, antes, en 1859, contra Francia, donde padeci6 las humillantes derro-
tas de Magenta y Solferino, esta Gltima, por cierto, causante de la muerte de Metternich, que no pudo
soportar la noticia del fracaso del Ejército austriaco. ;Y qué signific tal «equilibrio»? Con él se instau-
16 la llamada «doble monarquia» confiandose la Hacienda, la Defensa y los Asuntos exteriores a una
compleja organizacién conjunta que celebraba sus reuniones alternativamente enViena y en Budapest
y que sesionaba de forma separada, los austriacos por un lado y los htingaros por otro, con el original y
tnico nexo de unién que proporcionaba el intercambio de papeles y de notas escritas. En el resto de
las materias de politica interna, Austria y Hungria, con Parlamentos y Gobiernos propios, tomaron
caminos independientes («Dualismus»). Desde el punto de vista administrativo se crearon érganos admi-
nistrativos austriacos y otros especificos hiingaros asi como Ministerios conjuntos.
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como nacioén cultural. ;Sera por esto por lo que los nacionalistas periféricos,
que todo lo cuestionan, en especial la Constitucion, respetan la Monarquia?

VIII. UNA BATALLA DESIGUAL: PATRIOTISMOS NACIONALES
CONTRA PATRIOTISMO CONSTITUCIONAL

La defensa de la unidad de la nacidn espafiola en los términos que expre-
saron todas las Constituciones espafiolas y que culmina con la Constitucién
republicana de 1931 es un pleito practicamente perdido para Espafia, desde
que los ucedistas de la transicion, mas D. Manuel Fraga Iribarne, consistieron,
en 1978, en constitucionalizar el término de nacionalidades historicas (art. 2
CE), respetar los derechos historicos (Disposicion Adicional) y entregar toda
la educacidn a la competencia de las Comunidades Auténomas.

Perdido el primer combate, populares y socialistas, para que no les llamen
espanolistas ni separadores, se han refugiado en el mis moderno, y politica-
mente mas correcto y suave término de patriotismo constitucional: Habermas
dixit33: los miembros de la nacion se identifican con la Constitucidon y con
las instituciones que les permiten ejercer como ciudadanos y disfrutar de sus
derechos fundamentales, y no tanto con una idea esencialista o étnica de la
comunidad.

El secretario general del PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero, utilizé la
expresion patriotismo constitucional (de la que habia dado cuenta antes Juan
José Laborda, en 1991) en la campana electoral vasca y en relacion con la
reaccioén americana a los atentados del 11 de septiembre. Inmediatamente
después el patriotismo constitucional fue uno de los temas estrellas del alti-
mo Congreso del Partido Popular y objeto de una ponencia 3+.

También el PSOE por boca de sus lideres ha seguido utilizando esta mis-
ma nocidn de patriotismo constitucional, pero sin que por uno u otro parti-

3 Dolf Sternberger explicitamente asumid al acufiar la nocién de patriotismo constitucional con moti-
vo del trigésimo aniversario de la Constitucién alemana en 1979, para subrayar el hecho de que en esos
treinta afios se habia generado un proceso de identificacion colectiva que era totalmente novedoso en
la historia alemana. Diez afios mas tarde, otro republicano, demdcrata radical y filésofo, Jiirgen Haber-
mas, reformularia y popularizaria dicho concepto

3+ En ella se dice: En los comienzos del siglo XX, y por las razones expuestas, lo que no tiene sen-
tido son los nacionalismos excluyentes, como tampoco lo tendria un «neonacionalismo espafiol. Cual-
quiera de ellos es incompatible con el proyecto colectivo de convivencia que esta plasmado en la Cons-
titucién, y lo pone en riesgo. Por ello, el Partido Popular considera imprescindible —y esta
comprometido a llevar a cabo— una intensa tarea politica que promueva una cultura civica integrado-
ra. Una cultura civica que ha de basarse en la afirmacién y adhesion a los valores y principios que se
dio a si misma la nacién espanola en el momento constituyente y que hizo de esos valores eje funda-
mental de su proyecto politico. Espafia se ha constituido en un Estado social y democratico de Dere-
cho, que propugna como valores superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico, y
que se fundamenta en los principios de su indisoluble unidad, el derecho a la autonomia y la solidari-
dad entre las nacionalidades y regiones que la integran. De este hecho ha de emerger un patriotismo
constitucional civico y sin falsos complejos de superioridad o inferioridad. Entendemos, por ello, que
el patriotismo constitucional es la actualizacion politica de una forma de lealtad a Espafia integradora y
plural de la Constitucion— con hondas raices en nuestra historia.
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do se haya excluido utilizar del todo la nocién clasica de patriotismo espanol
y la invocacién del nombre de Espana y la bandera que se reserva para su uti-
lizaci6n por los ministros de Defensa y consumo interno de militares.

De esta suerte el patriotismo espafiol de toda la vida, con siglos de invo-
cacion sobre el que se ciment6 la construccidon de Espafia como nacidn, se
esconde vergonzosamente en el desvan de los recuerdos, sustituido por esa
otra construccion formal que, como dice Pedro deVega, no es mas que mora-
lina de buenos deseos que comporta una escandalosa fuga de la realidad y de
la historia,

«trasladando a los cielos metafisicos los sentimientos patridticos de los ciudadanos,
abre el portillo para que los nacionalismos se apoderen en exclusiva de un campo
abandonado y construyan en él los altares donde impunemente se inmola toda la
légica de la democracia constitucional. Asistimos los espaiioles al lamentable y coti-
diano espectaculo de esa inmolacion. En nombre de los valores constitucionales se
consagran a diario los derechos de los nacionalismos periféricos, al tiempo que, en
nombre de esos nacionalismos, se niegan los derechos de la Nacién Espaiiola a la
que ellos no se limitan a renunciar, sino que consideran un agravio que el resto de
los ciudadanos esparioles puedan siquiera mencionarla. Subyace en esta dialéctica
perversa el doble olvido en que incurren los teéricos del patriotismo constitucional y
del republicanismo del presente que, traicionando a Maquiavelo, forjan doctrinas
intelectualmente mediocres y politicamente inservibles».

Y es que para los nacionalistas vascos y catalanes no existe patriotismo
constitucional ni estatutario que valga, sino naciones de carne y hueso, Pais
Vasco y Catalufia, presuntamente separadas en su historia y cultura del resto
de Espana vy, con toda logica, invocan como martires los nombres (Com-
panys) de quienes en el pasado invocaban la inmortal Cataluna para suble-
varse contra el Gobierno legitimo de la IT Republica y la Constitucion de
1931 o festejan como hitos patridticos y nutren su nacionalismo de los acon-
tecimientos que enfrentaron sus territorios con el resto de Espana (guerras de
sucesion, guerras carlistas). jA qué invocar frente a ellos el patriotismo cons-
titucional si los nacionalistas estan hartos de repetir que la Constitucidn y sus
propios estatutos son papeles de usar y tirar, escaleras para alcanzar mas cuo-
tas de poder camino de la independencia!

En definitiva, la utilizacion del patriotismo constitucional por los partidos
espafioles de ambito nacional, al margen de su utilidad para tomar concien-
cia y reforzar la virtud civica, ha sido una concesion indtil, una retirada sin
sentido a una segunda linea a favor de los que niegan la identidad étnico-cul-
tural de Espafia en su conjunto; una identidad, forjada en la historia y que los
aceleradores culturales de las Gltimas décadas han fortalecido de forma expo-
nencial, como hemos razonado mas arriba. Espana, repetimos, es un hecho
prepolitico, preconstitucional, con logica propia en su crecimiento, ajeno a
nuestra voluntad que los miedos de los partidos espafioles a proclamarlo y el
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rechazo de los nacionalistas a reconocerlo refuerzan, lo mismo que los
enfrentamientos en la liga de fatbol aumentan la aficién a este deporte.

IX. SOBRE LA NECESIDAD DE UNA RECENTRALIZACION
PARA FEDERALIZAR EL ESTADO

Y, en fin, y para terminar, permitaseme caer en la indelicadeza de recor-
dar la conclusion de un trabajo que, en 1996, titulé «Espaiia: juna o trina?
Hacia el Estado de las Padanias de la mano de Miguel Herrero Rodriguez de
Miiién» 35, decia alli:

En la actual situacion espaiola la cordura y el futuro no esta en volver al Estado pre-
liberal. La solucién no es ésa; es un precio demasiado caro aunque sirviera, que no serviria,
para terminar con nuestra congénita guerra del Norte, hoy en version terrorista. Ni es posi-
ble retornar al ya deteriorado Estado liberal que nos cobijé durante siglo y medio, introdu-
ciéndonos en la modernidad, y ya irreconocible tras la Constitucion de 1978. No, no hay
otra alternativa a la vista que seguir remando con el lastre del «Estado de las desarmonias»
y no empeorarlo aiin mds, profundizando en la descentralizacion cuando se requeriria todo
lo contrario; y apostar por ir sustituyendo el nacionalismo espaiiol por el europeo pero siem-
pre al mismo paso que lo hagan los restantes Estados nacionales que constituyen la Unidn,
donde, ya es sabido, no tiene ningiin porvenir la «Europa de las Regiones», ni la «Euro-
pa de las cien banderas». Para ese transito a Europa, manteniendo la unidad de Espana,
es necesario un acuerdo entre los partidos espaioles y el impulso y la garantia de la Coro-
na. Un pacto tan necesario y urgente para asegurar la vigencia de la Constitucién de 1978,
como lo fue el «Pacto del Pardo» entre conservadores y liberales, entre Canovas y Sagasta,
para mantener la primera Restauracion y la Constitucion de 1876.

Pero ;cual ha de ser el alcance de ese pacto? En mi opinién, y dado que
en los diez afos trascurridos desde ese trabajo las cosas han ido a peor y que
ya no es soportable, un Estado en minimos competenciales y gasto publico al
19 por 100, al que estamos avocados, el pacto no puede ser Ginicamente
defensivo, evitar llegar al limite de un modelo confederal, sino ofensivo en
sentido inverso, es decir, centralizador. Esto supone asumir la forma canéni-
ca de un Estado federal que en cierto modo ya hemos sobrepasado y vemos
por el retrovisor, mediante una reforma de la Constitucién. En esa direcciéon
deben definirse de nuevo con mayor rigidez y amplitud las competencias del
Estado, hoy maltrechas y agujereadas por falta de vigilancia del Estado o por
cesiones vergonzantes de los sucesivos Gobiernos de Espafa, o por una juris-
prudencia del Tribunal Constitucional, mayoritariamente pronacionalista, en
mi opinién. El pacto entre cristianodemocratas y socialdemocratas en Ale-
mania, para restar poder a los Linder y hacer gobernable la Federacion es todo

35 Revista Politica Exterior, nim. 53, septiembre de 1996, reproducido en la Revista de Administracién
Publica, nim. 141, septiembre-diciembre de 1996.
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un ejemplo a seguir 3¢. Igualmente, debe abordarse una reforma de la ley elec-
toral para evitar la proliferacion de los partidos nacionalistas cuyo progreso
amenaza a medio plazo la propia existencia de los partidos espanoles y la con-
version del Congreso de los Diputados en una exhibicidn de coros y danzas
del franquismo.

Ya sé, ya sé que pensar en un acuerdo entre los dos partidos espafioles es,
en las circunstancias actuales, como dicen los catalanes, sonar tortillas. Efecti-
vamente asi es; pero para comer tortillas es necesario primero ir abriendo
el apetito. Tal es la modesta pretension de este trabajo y de su ingenua pro-
puesta.

36 El sistema actual, ideado por los aliados tras la II Guerra Mundial para incrementar la descentra-
lizacién y evitar un resurgimiento de una potencia alemana, ha ido acumulando con el tiempo defec-
tos que dificultan la gobernabilidad del pais. Casi el 70 por 100 de las leyes que emanan de la Camara
Baja (Bundestag) deben ser sometidas a la ratificacién de la representacion territorial (Bundesrat),lo que
en la practica implica, segiin la correlacion de fuerzas entre ambas partes, un persistente bloqueo del
legislativo. Basicamente, el cambio consiste en reducir al 35 o 40 por 100 las leyes que requieren de la
aprobacion del Bundesrat. A cambio de ceder algunas competencias, los Linder asumirin mas respon-
sabilidad en campos como la educacién o el medio ambiente.



