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I. INTRODUCCION

Los articulos 103 y 106 de la CE de 27 de diciembre de 1978 proclaman
los principios de «sometimiento pleno de la Administracién Ptblica a la
Ley y al Derecho, asi como el «control jurisdiccional de la actividad admi-
nistrativan.

Como reflejo de los articulos citados, deben destacarse con caricter gene-
ral los articulos 3.1 de la LRJAP-PAC 30/1992, de 26 de noviembre, modi-
ficada por la Ley 4/1999, de 14 de enecro, asi como el articulo 1.1 de la
LRJCA 29/1998, de 13 de julio.

En el dmbito de las Comunidades Auténomas, los citados principios estin
recogidos en los respectivos Estatutos de Autonomia; en concreto, en la
Comunidad de Madrid hay que citar el articulo 35 de su norma autonémica
bésica, que dispone: «La Administracién de la Comunidad de Madrid, como
Ente de Derecho Publico, tiene personalidad juridica y plena capacidad de
obrar. Su responsabilidad y la de sus Autoridades y funcionarios procedera
y se exigird en los mismos términos y casos que establezca la legislacion
del Estado en la materia».

La regulacién contemplada en los distintos Estatutos de Autonomia se
completa con importantes normas organizativas; asf, en el caso de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid, debe destacarse lo establecido en la Ley de
Gobierno y Administracién de la Comunidad 1/1983, de 13 de diciembre,
en concreto su articulo 37, que sefala: «La Administracion de la Comunidad
de Madrid, constituida por érganos jerdrquicamente ordenados, actiia para el cum-
plimiento de sus fines con personalidad juridica tinica. Su actuacion, al servicio de

* Letrados de la Comunidad de Madrid.
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los intereses generales se atendrd a los principios de objetividad, publicidad, celeridad,
eficacia, economia, descentralizacién, desconcentracion, coordinacién y participacién, con
sometimiento a la Ley y al Derecho conforme a lo dispuesto en el articulo 103.1
de la CE y la Ley de Procedimiento Administrativon.

La configuracién del Consejo de Gobierno como Organo Superior deriva
del articulo 38 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad, que establece
que «son Organos Superiores de la Administracién, el Presidente, el Vice-
presidente o Vicepresidentes, y los Consejeros.

Tal y como senala en su Predmbulo la Ley 5/1984, de 29 de junio, de
Comparecencia en Juicio de la Generalidad Valenciana, dos son los sistemas
que pueden seguirse en relacién con la comparecencia en juicio de las Admi-
nistraciones Publicas, de acuerdo con las normas vigentes actualmente en
nuestro pais; el primero, seguido por la Administracién Local, es el general,
en el que la representacién corresponde a un procurador a través de los
correspondientes poderes otorgados a través de Escritura Publica; en el
segundo, el de caricter estatal, se atribuye la representacién judicial por Ley
a un cuerpo determinado de funcionarios, con la denominacién de Letrados,
los cuales se encargan de llevar al mismo tiempo la direccién técnica de
los litigios.

Este dltimo sistema, ya contrastado por su utilizacién por el Estado
durante mucho tiempo, presenta la ventaja de concentrar en una sola figura
ambas funciones, las de la representacion y defensa, asi como la de no tener
que depender de profesional ajeno alguno a la propia Administracién, por
lo que parece ser mas aconsejable en este momento, pues la posibilidad
de comparecer sin procurador es un privilegio procesal del que disfruta el
Estado, y que por extensién puede también ser utilizado por las distintas
Comunidades Auténomas.

La representacion y defensa de los Gobiernos de las Entidades Publicas
Territoriales dimana del articulo 551 de la LOPJ 6/1985, de 1 de julio, y
se encuentra regulada en una serie de leyes especiales, aprobadas por los
distintos Parlamentos autondémicos, si bien es necesario hacer referencia a
la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Ins-
tituciones Publicas, alguno de cuyos preceptos tiene el caricter de bésico
en esta materia.

Asi, la Disposicion Adicional 4.* de la mencionada Ley seniala que los
articulos 11, 12, 13.1, 14 y 15 se dictan al amparo de la competencia reservada
al Estado en el articulo 149.1.6.* de la CE, en materia de legislacion procesal.

El apartado 2.° de la misma Disposicién Adicional 4.* establece que las
normas contenidas en dichos articulos seran de aplicacién a las Comunidades
Auténomas y Entidades Publicas dependientes de ellas.

Los articulos a que se refiere la Disposicién Adicional transcrita se encua-
dran en el capitulo 3.° de la Ley 52/1997, dedicada a regular las especialidades
procesales aplicables al Estado. En concreto debe destacarse el Fuero terri-
torial del Estado, recogido en el articulo 15, que atribuye a los «Juzgados
y Tribunales que tengan su sede en las capitales de provincia, Ceuta o Melilla,
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la competencia para conocer de los procesos civiles en que sea parte el Estado
los Organismos Ptiblicos o los Organos Constitucionalesy.

En el dmbito de la Comunidad de Madrid, se hace indispensable hacer
referencia a la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, modificada por el articulo 8 de la
Ley 24/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Tal y como sefiala la Exposicién de Motivos de la Ley 3/1999, al igual
que han hecho otras Comunidades Auténomas, como la de las Islas Baleares
y Catalufia, asi como el Estado, parece conveniente que, sin perjuicio de
su desarrollo reglamentario, la Comunidad de Madrid regule, en una norma
con rango de ley, la ordenacién de los Servicios Juridicos, en el ejercicio
de su potestad de autoorganizacién reconocido en el articulo 37 de su Esta-
tuto de Autonomia.

El articulo 551.3 de la LOPJ atribuye la representacién y defensa de
las Comunidades Auténomas a los Letrados que sirvan en los Servicios Juri-
dicos de dichas Administraciones Publicas, salvo en los casos en que éstas
designen abogado colegiado que las represente y defienda, previa suscripcién
del oportuno convenio entre el Gobierno de la Nacién y el Gobierno de
la Comunidad Auténoma.

De conformidad nuevamente con el articulo 551.3 de la LOPJ, el arti-
culo 1 de la Ley 3/1999 dispone: «El asesoramiento juridico y la representacion
y defensa de la Comunidad de Madrid, de sus Organismos Auténomos y de cualesquiera
otras Entidades de Derecho Piiblico de ellas dependientes, ante toda clase de Juzgados
y Tribunales corresponde a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madridb.

De esta manera, se consolida el cuerpo de Letrados de la Comunidad
de Madrid, cuyos integrantes cubrirdn, con caricter exclusivo, los puestos
de trabajo de asesoria, representacion y defensa propios de los Servicios Juri-
dicos de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de las distintas habilitaciones
que pudieran concederse con caricter provisional. En este sentido se hace
necesario mencionar la posibilidad de la Comunidad, a través del Gobierno
de la misma, de suscribir el oportuno convenio de colaboracién con el
Gobierno de la Nacién, con el fin de que los Abogados del Estado puedan
representar a la Administracion de la Comunidad, en determinados asuntos.

Asimismo, con caricter excepcional, la Ley prevé, en el apartado 3.° de
su articulo 1.°, la posibilidad de que el Gobierno pueda acordar que las
funciones de representacién y defensa en juicio sean asumidas por un abo-
gado en ejercicio, o confiar a éste s6lo la defensa, correspondiendo la repre-
sentacion en juicio a un procurador.

A lo ya expuesto cabe afiadir lo previsto en la Disposicién Adicional 7.
de la Ley 3/1999, para casos de extraordinaria y urgente necesidad, en los
cuales el Consejero de Presidencia, a propuesta del Director General de
los Servicios Juridicos, podrd habilitar a funcionarios de la Comunidad de
Madrid que sean Licenciados en Derecho, para que ejerzan las funciones
propias de un Letrado, con caricter en todo caso provisional, y sin ocupar
en ningdn caso el puesto de Letrado. Esta habilitacién se extinguira, si antes
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no es revocada, en el plazo de un afo, sin perjuicio de su renovacién en
caso de persistir las mismas circunstancias.

Por otra parte, y tras la transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas en materia de Sanidad, se ha producido en estos Entes Puiblicos
Territoriales la integraciéon de algunos Letrados de la Administracién de la
Seguridad Social en sus respectivos Servicios Juridicos, todo ello sin perjuicio
de la situacién administrativa que les correspondiera en sus cuerpos de
origen.

Las distintas normas elaboradas por los Parlamentos Autonémicos esta-
blecen, asimismo, las pautas fundamentales del régimen juridico del personal
que ostente la condicién de Letrado, a quien se encomienda, junto con el
Director General del Servicio Juridico, el desempeno efectivo de las fun-
ciones de asesoramiento y asistencia juridica, y de representacién y defensa
en juicio de la Administracién, preservando su caricter funcionarial, dado
el caricter técnico y profesional que requiere el ejercicio de la funcién
encomendada.

Hay que destacar la puesta en funcionamiento de los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo, que han incrementado de manera notable la
carga de trabajo de los Servicios Juridicos, sin duda con el fin de acercar
la justicia al ciudadano. Esto conlleva que muchos de los procesos en los
que se ven involucrados los Gobiernos de las distintas Comunidades Auté-
nomas se sustancien en forma de procedimiento abreviado, proceso de sus-
tanciacién de caricter marcadamente verbal, lo que no sélo contribuye a
aquel incremento de las tareas, sino que exige la implantacién de nuevas
pautas de actuacién y funcionamiento, mds ajustadas al principio de inme-
diacién que preside esos procedimientos.

A ello debe de anadirse la regulacién del recurso de apelacién frente
a las decisiones de los Juzgados, que aumenta de manera notable las distintas
obligaciones de los Servicios Juridicos de las diferentes Comunidades Auté-
nomas, incrementando ademds las necesidades de coordinacién y comu-
nicacién entre el Gabinete Juridico y el resto de la Administracién Publica,
sobre todo con la finalidad de evitar el innecesario y costoso mantenimiento
del recurso cuando no se muestra minimamente viable.

Tal y como establece en este sentido el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la misma, el importante
aumento de los asuntos que ha supuesto la entrada en vigor de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, determina, en el plano interno, el necesario
incremento e intensificacién de los instrumentos de direccién, coordinacién
y gestién. Este incremento conlleva a su vez mayores medios personales
y organizativos.

La mayor parte de las Comunidades Auténomas han optado por regular
con caricter global, todo lo referente a la organizacién y funcionamiento
de la Direccién General de los Servicios Juridicos, con excepcién de lo reco-
gido como normativa de caricter basico en la Ley 52/1997, de 27 de noviem-



La representacién y defensa del Gobierno de las Comunidades Auténomas 7

bre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, todo ello con
la finalidad de dotar a este 6rgano directivo de un texto tnico y completo.

También, como criterio general, en la mayor parte de las Comunidades
Auténomas, se ha optado por desconcentrar la funcién consultiva en los
6rganos directivos de las diferentes Consejerfas, en aras de la consecucién
de los principios de inmediacién y especializacién, manteniéndose en todo
caso la funcién contenciosa en el Servicio Juridico general o central, como
corolario 16gico de la actuacién procesal. Todo ello sin perjuicio de los prin-
cipios de unidad de direccién y coordinacién en que han de basarse, tanto
el asesoramiento en derecho a los distintos érganos de la Administracién
Autonémica, como a la representacién y defensa en juicio de la misma.

En definitiva, la creacién de las diversas Escalas o Cuerpos de Letrados
en las Comunidades Auténomas tiene como principal objetivo perfeccionar
la calidad del asesoramiento juridico al Gobierno, asi como la defensa en
juicio de la Administracién; de igual modo tiene como objetivo dar la debida
respuesta a las nuevas competencias asumidas en tiempos recientes por las
diferentes Comunidades Auténomas, entre las que destacan Sanidad, Justicia
y Educacién, lo que en todo caso conllevard una seleccién de los mismos
mediante un sistema de acceso a los puestos de Letrados en forma de opo-
sicién en la que deberin de acreditarse unos amplios, profundos y extensos
conocimientos en las principales ramas del Derecho.

II. ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

La estructura de los Servicios Juridicos en el dmbito de la Comunidad
de Madrid viene expresamente configurada en el capitulo II de su Ley de
Ordenacién de los Servicios Juridicos 3/1999, de 30 de marzo, en concreto
en el articulo 3.°

Dentro del mismo se puede distinguir la existencia de una Direccién
General de los Servicios Juridicos, que se configura como el érgano esencial
desde un punto de vista juridico en la Comunidad de Madrid, dependiente
de la Consejeria de Presidencia, catalogindose la misma como el «Centro
Superior consultivo y contencioso» de toda la Administracién de la Comu-
nidad de Madrid.

Lo sefnalado se entiende sin perjuicio de las competencias que pudieran
corresponder a otros Organismos diferentes como, por ejemplo, a las Secre-
tarfas Generales Técnicas existentes en cada una de las distintas Consejerfas
en que se estructura la Administracién de la Comunidad, asi como las que
pudieran corresponder al Consejo de Estado u 6rgano de similares funciones
que en su caso pudiera crearse para la Comunidad Auténoma —posibilidad
prevista al amparo de los arts. 148.1 de la CE y 37 del Estatuto de Autonomfa
de la Comunidad de Madrid, relativos a la capacidad de autoorganizacién
de la Administraciéon de la Comunidad, asi como también por la
STS 204/1992—.

Al frente de la referida Direccién General de los Servicios Juridicos se
encuentra un Director General, el cual serd nombrado por Decreto del
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Gobierno de la Comunidad, a propuesta del Consejero de Presidencia, siem-
pre entre juristas de reconocida competencia.

Ademis de la existencia de dicha Direccién General, en la estructura
organizativa de la Administracién de la Comunidad podemos observar la
existencia de distintos Servicios Juridicos en cada una de las diferentes Con-
sejerfas en que la Administracién se estructure en cada momento.

Estos Servicios presentan una doble vinculacién, ya que desde un punto
de vista orgdnico y funcional van a depender de la Direccién General, vy,
por otro, de la Secretarfa General Técnica correspondiente; debido a esta
altima caracteristica o dependencia, dichos Servicios Juridicos se integrarin
conjuntamente con el resto de los Servicios de la Consejerfa correspondiente.

A su vez, en cada uno de los Servicios Juridicos existentes en cada una
de las distintas Consejerfas existird la figura de un Letrado-Jefe de la misma,
estando el mismo al frente de dicho Servicio Juridico, independientemente
de la existencia o no de mis Letrados adscritos al mismo.

El nombramiento y cese de estos tltimos se realizard por parte del Con-
sejero de Presidencia, a propuesta del Director General de los Servicios
Juridicos.

En siguiente lugar debemos hacer mencién a la figura de los Subdi-
rectores Generales, tanto en el dmbito de lo contencioso, como en el de
lo consultivo, cuyas principales funciones consisten, respectivamente, en
articular el correcto funcionamiento tanto de las funciones a desarrollar en
la defensa y representacién en juicio, como en el dmbito del asesoramiento
juridico.

El dltimo de los elementos que configuran la pirdmide estructural de
la organizacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad, pero no por
ello menos importante, siendo de hecho el nicleo esencial del Servicio Juri-
dico de la Comunidad, estd conformado por los Letrados pertenecientes
al mismo, respecto de los cuales nos referiremos especificamente en el tltimo
de los capitulos.

Resulta también necesario senalar que, en aras al debido funcionamiento
de la Administracién, regira, en el presente dmbito, el principio de «Co-
laboracién Interorginicar, el cual viene a establecer la obligacién de que
todos los 6rganos de la Administracién de la Comunidad de Madrid, asi
como los distintos Organismos y Entidades que formen parte de la Admi-
nistracién Institucional de la misma, presten la colaboracién necesaria que
en todo momento fuera requerida por los correspondientes Servicios Juri-
dicos de la Comunidad —dicho principio, desde el punto de vista legal,
aparece reflejado en el art. 8 de la referida Ley de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad—.

Como especialidad a destacar dentro de lo ya sefalado, a propésito de
la representacién y defensa, asi como asesoramiento juridico, por parte de
los Servicios Juridicos de la Comunidad, de todos los 6rganos pertenecientes
a la Administracion, asi como de los Organismos y Entidades que configuran
la denominada «Administracién Institucional», debemos precisar que, sin
embargo, de dicho régimen quedaria excluida la Asamblea de la Comunidad
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de Madrid, la cual cuenta con su propio Servicio Juridico, configurado por
los Letrados pertenecientes a la misma, de acuerdo todo ello a lo sefialado
en la Disposicién Adicional 3.* de la Ley de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad.

Una vez sefnaladas estas disposiciones acerca de la forma de estructurarse
el Servicio Juridico en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Madrid,
se hace necesario proceder al estudio de las diversas variantes y especialidades
que, con respecto a la misma, pudieran configurarse en las diferentes Comu-
nidades Auténomas.

Asi, en la Comunidad Auténoma de Canarias, el articulo 5 del Decre-
to 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el «Reglamento de Orga-
nizacién y Funcionamiento del Servicio Juridico de Gobierno de Canariasy,
atribuye al Director General, entre otras funciones, el examen e informe
en Derecho al Gobierno de Canarias respecto de las Resoluciones y Dis-
posiciones del Estado que fueran susceptibles de impugnacién ante el Tri-
bunal Constitucional.

En Andalucia, el articulo 6 del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
distribuye los Servicios Centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Anda-
lucia en tres 4reas:

— Area de coordinacidn.
— Area de asuntos contenciosos.
— Area de asuntos consultivos.

Ademas de la Asesorfa Juridica de las distintas Consejerfas y Organismos
Auténomos, se crean los Servicios Juridicos provinciales.

También se puede destacar la existencia de una Junta de Letrados, prevista
en su articulo 10, compuesta por el Jefe del Gabinete Juridico, el Letrado
Coordinador, que actuard como secretario, el Letrado Jefe de asuntos con-
tenciosos, el Letrado Jefe de asuntos consultivos, asi como el Letrado Jefe
de la Asesorfa Juridica con mayor antigiiedad en el Cuerpo.

En cuanto a los Servicios Juridicos provinciales de Andalucfa, debemos
destacar que éstos tienen su sede en la Delegacion de Gobierno de la Junta
de Andalucia de las provincias respectivas. El Servicio Juridico provincial
se entenderd adscrito al Delegado de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Dentro del drea de coordinacién, hay que sefalar la existencia de una
unidad de administracién y documentacién del Gabinete Juridico, compues-
ta por las siguientes unidades sectoriales:

— Unidad Sectorial de asuntos generales, con funciones de gestiéon
general.

— Unidad Sectorial de asuntos contencioso-administrativos.

— Unidad Sectorial de asuntos penales, civiles y sociales.

— Unidad Sectorial de asuntos consultivos.

En Castilla y Le6n, podemos sefialar la existencia de determinados 6rga-
nos periféricos de asesoramiento juridico, como serfan las Delegaciones
Territoriales de la Junta de Castilla y Le6n.
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En idénticos términos, en la Comunidad Valenciana existen distintas
dreas territoriales del Gabinete Juridico.

Por su parte, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Ley 7/1986,
de 26 de junio, de Representacién y Defensa en Juicio del Pais Vasco, en
su articulo 2.3, senala como principal especialidad a destacar el que los Letra-
dos integrados en los Servicios Juridicos Centrales de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco podrin representar y defender a los territorios histéricos
y los Entes Locales, de acuerdo a lo que reglamentariamente se establezca.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, de acuerdo con el Decre-
to 36/2002, de 5 de julio, de Organizacién y Funcionamiento de la Direccién
General de los Servicios Juridicos, podemos observar, ademds de la existencia
de un Servicio Juridico General y de los correspondientes Servicios Juri-
dicos de las Consejerfas de la Administracién Publica de la misma, la exis-
tencia de un Letrado Mayor que, ostentando la Jefatura del Servicio Juridico
General, asiste al Director General en el ejercicio de sus funciones, sus-
tituyéndole en los supuestos de ausencia, vacante o enfermedad. Al mismo,
sin perjuicio de la superior direccién del Director de los Servicios Juridicos,
le corresponderin entre otras las siguientes funciones:

— Régimen interno del Servicio Juridico General.

— Seguimiento de los asuntos judiciales entre los Letrados.

— Estadistica interna de los asuntos relativos a la Direccién General
de los Servicios Juridicos.

También podemos sefalar que la representacién y defensa en juicio de
la denominada Administracién General en la Comunidad Auténoma de La
Rioja podri corresponder a los Letrados de la Direccién General previo
acuerdo del Gobierno de La Rioja a peticién de los titulares, Organismos
Entes o Personas juridico-privadas que conforman la estructura de la misma,
con la excepcidén de todos aquellos Organismos en los que la participacién
de la Comunidad Auténoma de La Rioja sea mayoritaria o tenga el control
de sus drganos de gobierno, en cuyo caso la asistencia juridica al miximo
6rgano rector de dicha Entidad corresponderd, en todo caso, a los Letrados
de la Direccién General de los Servicios Juridicos.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, la
Ley 4/2003, de 27 de febrero, distingue entre un Gabinete Juridico, Servicios
Juridicos de las Consejerfas y, en su caso, de los Organismos Auténomos.

En este caso, el Gabinete Juridico es el 6rgano de la Administracién
de Castilla-La Mancha encargado de las funciones de representacién y defen-
sa en juicio, asi como asesoramiento en Derecho al Gobierno; dicho Gabi-
nete se integrard dentro de la Consejeria de las Administraciones Ptblicas.

En Cataluna, el Decreto 577/2002, de 19 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios Juridicos de Catalufia, otorga la represen-
tacién y defensa en juicio a los abogados que integran el cuerpo creado
por la Ley 7/1996, de 5 de julio, de Organizacién de los Servicios Juridicos
de la Generalidad de Cataluna. Dicho asesoramiento se entiende sin perjuicio
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de las atribuciones que corresponden a la Comisién Juridica Asesora en
virtud del Decreto Legislativo 1/1991, de 25 de marzo.

En esta Comunidad, los distintos Abogados de la Generalidad se integran
en un Gabinete Juridico, el cual depende del Departamento de Gobernacién
y Relaciones Institucionales, teniendo en todo caso el Director del mismo
el rango de Director General; debiendo precisarse que, en los supuestos
de ausencia, vacante o enfermedad, las funciones del mismo serdn ejercidas
por el Director General de Asuntos Contenciosos o por el Director General
de Servicios Consultivos y Coordinacién Juridica, dependiendo de la materia
de que se tratare.

En cualquier caso, el Gabinete Juridico referido se estructura en unidades
centrales, departamentales y territoriales.

Asi por ejemplo, dentro de las unidades centrales del Gabinete Juridico,
podemos distinguir:

a) Direccién General de asuntos contenciosos, de la que depende la
Subdireccién General de gestién y coordinacién contenciosa.

b) Direccién General de los Servicios consultivos y coordinacién juri-
dica, de la que dependen la Subdireccién General de Servicios con-
sultivos y coordinacién juridica y el drea de Administracién y Ser-
vicios.

¢)  Subdireccién General de cuestiones constitucionales.

En las unidades departamentales se puede observar la existencia de una
Asesorfa Juridica con nivel orginico de Subdireccién General, compuesta
de un jefe, que serd abogado del cuerpo, o, en su defecto, un abogado espe-
cialmente habilitado, que ejercerd el mando; ademds de los abogados del
cuerpo que le sean adscritos y de otros funcionarios de la Generalidad del
grupo A, licenciados en Derecho, y que fueran destinados a la Asesorfa.

En dltimo lugar, en las unidades territoriales existe también una Asesorfa
Juridica, en la cual el Abogado Jefe supervisard la respuesta a las peticiones
de asesoramiento planteadas por parte del Delegado Territorial del Gobierno.

En la Comunidad Auténoma de Galicia, en la cual se aprueba el Regla-
mento Orginico de la Xunta de Galicia por el Decreto de 8 de agosto de
2003, podemos distinguir también la necesaria formalizacién de un Con-
venio de naturaleza juridico puablica para poder prestar asistencia a los Entes,
Sociedades, Fundaciones Publicas o cualesquiera otra Entidad con partici-
pacién significativa de la Xunta de Galicia para prestar el oportuno aseso-
ramiento juridico.

Se distingue una Direccién General de Asesorfa Juridica cuyo Director
General serd designado entre los Letrados de la Xunta o bien entre juristas
de reconocido prestigio, el cual, en los casos de ausencia, vacante o enfer-
medad, serd sustituido por el Jefe del Gabinete Central que designe el propio
Director General o, en su defecto, por el mis antiguo en el cargo.

La Asesorfa Juridica de la Xunta de Galicia se estructura a su vez en
Gabinetes Centrales, Gabinetes Territoriales, y Asesorfas Juridicas de las
Consellerias y demis Organismos.
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A su vez, los Gabinetes Centrales de la Asesorfa Juridica, con nivel orga-
nico de Subdireccién General, son:

a) El Gabinete de Asuntos Constitucionales y Defensa Jurisdiccional.
b) El Gabinete de Asesoramiento y Apoyo a la Actualizacién Formativa.
¢) El Gabinete de Desarrollo Legislativo.

d) El Gabinete de Estudios y de Derecho Comunitario.

En cuanto a los Gabinetes Territoriales, los mismos se encuentran en
las provincias de La Coruna, Lugo, Orense y Pontevedra, colocindose al
frente de las mismas un Letrado Jefe.

En cuanto a las Asesorfas Juridicas de las Consejerfas, en cada una de
las existentes en la Comunidad existird una Asesorfa Juridica con el rango
de Subdireccién General que dependera orginica y funcionalmente de la
Asesorfa Juridica de la Xunta de Galicia.

Otra especialidad propia de esta Comunidad Auténoma lo constituye
el hecho de que en todos aquellos casos en los que la asistencia juridica
de las Fundaciones y Entidades Puablicas que configuran la Administracién
Institucional de Galicia no sea prestada por Abogados de la Xunta, los Letra-
dos de estas Entidades deberdn, en todo caso, respetar las directrices y cri-
terios de interpretacién emanados de la Direccién General de la Asesorfa
Juridica.

Una dltima especialidad, en cuanto a la estructura juridica propia de
la Comunidad Auténoma Gallega, la configura la existencia de una Asesorfa
Juridica del SERGAS (Servicio Regional Gallego de Salud), el cual dependera
tuncional y jerdrquicamente de la Direccién General de la Asesorfa Juridica
ostentando en todo caso el rango de Subdireccién General.

Para concluir, en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Murcia debe-
mos estar a lo dispuesto en la Ley de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de Murcia 4/2004, de 22 de octubre, la cual viene a refundir
las disposiciones anteriormente contenidas en la Ley 2/1985, de 9 de julio,
de Comparecencia en Juicio de la Regién de Murcia, asi como la Ley 2/1997,
de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

Este dltimo constituye una institucion de interés autonémico cuya prin-
cipal caracteristica es la de su autonomia y la no integracién en la Admi-
nistracién Regional.

Junto con el referido Consejo Juridico de la Regién, en base al Decre-
to 53/2001, de 15 de julio, se configura la Direccién General de los Servicios
Juridicos con las funciones de representaciéon y defensa en juicio, y ase-
soramiento juridico.

Podemos, por lo tanto, observar la existencia de dos dnicas instancias:
la Direccién de los Servicios Juridicos y el Consejo Juridico de la Regiéon
de Murcia (la primera de caricter interno y la segunda, externo) que se
van a encargar de prestar el asesoramiento juridico integral a toda la Admi-
nistracién Pablica Regional, no limitindose a sectores determinados de la
actuacién administrativa de cada departamento, sino comprendiendo todo
el ambito competencial de la Comunidad Auténoma.
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En cualquier caso, la Direccién de los Servicios Juridicos de Murcia pre-
senta la condicién de Centro Superior de Asesoramiento Juridico de la
Administracién Regional y de sus Organismos Auténomos sin perjuicio de
las competencias que pudieran corresponder a las Secretarfas Generales Téc-
nicas o al Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

La daltima de las especialidades en cuanto a la estructura organizativa
de los Servicios Juridicos de la Comunidad Murciana viene configurada por
la existencia de un Consejo de Letrados, el cual se constituye como un
6rgano colegiado de apoyo al Director General de los Servicios Juridicos.

El mismo estd compuesto por el Director de los Servicios Juridicos, que
ostentard la presidencia, asi como por los Letrados de la Comunidad Auté-
noma adscritos a la citada Direccién en situacién de servicio activo.

Finalmente, como principales funciones del referido Consejo de Letrados
podemos destacar:

a) La emisién del informe no vinculante, si asi lo solicitase el Director
de los Servicios Juridicos, con caricter previo a la adopcién de las
decisiones mis relevantes para el debido funcionamiento interno de
la Direccién de los Servicios Juridicos.

b) La asistencia y apoyo funcional al Director, a requerimiento de éste,
en asuntos que el mismo considerara de particular relevancia o que
pudieran comportar nuevos criterios o directrices de actuacién de
la Direccién.

III.  FUNCIONES CONTENCIOSAY CONSULTIVA
DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

Las funciones que van a ser asumidas por los Servicios Juridicos a través
de sus Letrados constituyen la razén esencial de creacién o existencia del
cuerpo de los mismos. En este sentido, desde un punto de vista general,
tanto en el dmbito de la Administraciéon del Estado como en el ambito nor-
mativo de las Comunidades Auténomas, las funciones se descomponen en
dos primordiales, que serfan la representacion y defensa en juicio y el ase-
soramiento juridico de la Administracién correspondiente a la cual perte-
nezcan.

En el concreto dmbito de la Comunidad Auténoma de Madrid, el ar-
ticulo 1.1 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, dice textualmente que «el ase-
soramiento en juicio y la representaciéon y defensa de la Comunidad de
Madrid, de sus Organismos Auténomos y de cualesquiera otras Entidades
de Derecho Publico de ella dependientes, ante toda clase de Juzgados y
Tribunales, corresponde a los Letrados de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, sin perjuicio de lo establecido en los apartados
siguientes y de las competencias a que se refiere el articulo 3.1».

Se observa, por lo tanto, que la regla general de asesoramiento juridico,
representaciéon y defensa en juicio de la Administracién de la Comunidad
corresponde a los Letrados pertenecientes a sus Servicios Juridicos; pudien-
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do, sin embargo, apreciarse la posible intervencién de los Abogados del Esta-
do previa la suscripciéon del oportuno convenio de colaboracién entre el
Gobierno de la Nacién y el Gobierno de la Comunidad Auténoma, ademas
de las especiales competencias que en su caso pudieran corresponder, desde
un punto de vista juridico, tanto a las Secretarfas Generales Técnicas exis-
tentes en las distintas Consejerfas en que en cada momento se estructure
la Administracién de la Comunidad Auténoma, y las que en su caso pudieran
corresponder al Consejo de Estado u érgano consultivo de similares carac-
teristicas que pudiera crearse en el dmbito de la Comunidad de Madrid.

Como especialidad propia de la Comunidad Auténoma destacar la posi-
bilidad de representar y defender en juicio a las empresas puablicas que se
constituyeran en forma de sociedad andénima, previa nuevamente la sus-
cripcién del oportuno convenio al efecto.

También se prevé la posibilidad de representar y defender, por parte
de los Letrados de los Servicios Juridicos, a la Administracién de la Comu-
nidad, incluyendo sus Organismos y Entidades de Derecho Publico en pro-
cedimientos arbitrales.

Otra de las funciones que podemos destacar desde un punto de vista
general de los Letrados viene constituida por la facultad de poder representar
y defender en juicio a las autoridades, funcionarios y empleados de la Comu-
nidad, sus Organismos y Entidades en los distintos procedimientos judiciales
directamente relacionados con el ejercicio de sus funciones, quedando a
salvo la necesaria condicién de que los intereses de los mismos no sean
contrarios a los de la propia Comunidad, y sin perjuicio de la facultad de
aquéllos de nombrar a los profesionales que estimaran oportunos para la
defensa de sus intereses.

Una vez senaladas con caricter genérico las facultades de los Letrados
de los Servicios Juridicos de la Comunidad, de una manera mucho mis
concreta podemos observar la existencia de dos funciones primordiales, cua-
les son la funcién consultiva y la funcién contenciosa.

La primera de ellas consiste en la facultad de emitir dictamen en Derecho
con el caricter de preceptivo en determinados asuntos, tales como:

— Constitucién, modificacion y cancelaciéon de las garantfas que deban
prestarse a favor de la Comunidad Auténoma.

— En los estatutos de las empresas publicas, consorcios, y fundaciones
que constituya la Comunidad de Madrid.

— El bastanteo de poderes que para actuar fueran presentados por los
particulares ante la Administracién de la Comunidad.

— Los expedientes sobre declaraciéon de lesividad de los actos propios.

— Las reclamaciones administrativas previas a la via judicial civil o laboral.

— Los convenios y contratos administrativos, civiles mercantiles y labo-
rales que deban formalizarse por escrito incluyendo los pliegos de
cliusulas administrativas.

— Los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones reglamen-
tarias, salvo que estas dltimas presentaran un caricter meramente
organizativo.
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— Expedientes de devolucién de ingresos indebidos.

— Proyectos o anteproyectos de disposiciones de caricter general.

— Cualesquiera otro asunto respecto del cual se exija un informe o
dictamen con caricter preceptivo, de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias.

También podemos observar la participacién de los Letrados en los 6rga-
nos colegiados, ademads de la facultad que tanto el Gobierno, los Consejeros,
los Viceconsejeros, Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales y
titulares de 6rganos de gobierno de los Organismos y Entidades que con-
figuran la denominada Administracién Institucional de la Comunidad Auté-
noma, para recabar el informe de los Letrados siempre que lo consideraran
oportuno.

Concluir el anilisis de la funcién consultiva resefiando como principales
caracteres de los dictimenes el caricter juridico de los mismos su caricter
no vinculante (salvo que una norma establezca lo contrario), asi como que
la falta de asesoramiento, si éste fuera preceptivo, o la actuacién seguida
sin atenerse a las pautas marcadas por el dictamen no conllevarin la nulidad
de los expedientes a que se refirieran.

En materia consultiva, al igual que en la funcién contenciosa, tal y como
posteriormente se podrd observar, se aplica la Instruccién 8/1999, de 13 de
abril, de la Direccién General de los Servicios Juridicos, sobre actuacién
consultiva de los Letrados de la Comunidad de Madrid, con distintos apar-
tados relativos, en primer lugar, a la emisiéon de informes, destacando que
los de caricter preceptivo se evacuarin siempre por escrito, circunstancia
que no concurre en los informes de caricter no preceptivo, los cuales podrin
ser orales o escritos, y sefialindose para la emisién de los mismos un plazo
de diez dias, salvo autorizacién del Director General para evacuarlos en un
plazo mayor, y sin perjuicio de los que deban emitirse en casos de urgencia
en un plazo nunca inferior a dos dfas.

También contiene la instruccién distintas disposiciones a cerca de la dis-
tribucién de los asuntos entre los distintos Servicios Juridicos, precisando
todos aquellos que corresponden necesariamente a la Direcciéon General de
los Servicios Juridicos.

Se puede observar también la clasificacién en clave A o B de los distintos
asuntos respecto de los cuales deban emitirse los informes, precisando que
en todos aquellos supuestos en los que los mismos presentaran la condicién
de clave A deberi previamente comunicarse el informe por parte del Letrado
al Letrado Jefe correspondiente.

Se refiere en tltimo lugar la Instruccién, al bastanteo de poderes a realizar
por los Letrados de los Servicios Juridicos, correspondiendo siempre a aque-
llos que estuvieran adscritos en la Consejeria ante la cual pretendieran hacer-
se valer los poderes.

En segundo lugar, respecto de la representacién y defensa en juicio, fun-
cién contenciosa, se puede destacar una serie de caracteristicas generales,
tendentes todas ellas a garantizar la mayor eficacia en la defensa de los inte-
reses de la Administracién de la Comunidad.
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Para este tipo de funciones vuelve a ser fundamental la Instruc-
cién 8/1999, de 13 de abril, que marca las pautas de actuacién de los Letrados
de los Servicios Juridicos ante los Juzgados y Tribunales.

Respecto a la distribucién de los asuntos contenciosos, la regla general
determina que corresponden los mismos a los Letrados pertenecientes al
Servicio Juridico Central, sin perjuicio de la posibilidad de que sean llevados
por los distintos Letrados pertenecientes a los Servicios Juridicos existentes
en cada Consejerfa, ademds de la posibilidad que asiste al Director General
de asumirlos cuando asi lo estimara oportuno.

En materia de personacién ante los Juzgados y Tribunales, destacar el
caricter institucional, que no personal, que ostentan los Letrados de la
Comunidad, asi como la necesariedad de que para la previa personacién
se haya dado traslado previamente al Servicio Juridico Central.

Para el ejercicio de acciones ante cualquier tipo de Juzgado o Tribunal
serd necesaria una autorizacién del Director General de los Servicios
Juridicos.

En cuanto a las notificaciones y demis actos judiciales de comunicacién,
serd designada la sede de la Direccién General, sin perjuicio, nuevamente,
de la existencia de determinadas excepciones concedidas por parte del Direc-
tor General.

En materia de recursos, los Letrados de la Comunidad de Madrid reque-
rirdn la autorizacién del Director de los Servicios Juridicos para poder anun-
ciar, preparar, interponer o formalizar los recursos pertinentes en los casos
de sentencias desfavorables total o parcialmente, nuevamente sin perjuicio
de la dispensa que en determinados casos pueda otorgarse por parte del
Director General.

En materia de costas, una vez firme la sentencia que contenga una con-
dena de las mismas a favor de la Comunidad Auténoma, el Letrado deberd
presentar minuta detallada y justificada ante el 6rgano jurisdiccional.

En el dmbito contencioso debemos destacar también la posibilidad que
asiste a los Letrados de la Comunidad Auténoma para, de acuerdo a lo sefia-
lado con caricter general en beneficio de las Administraciones Publicas, soli-
citar el Fuero Territorial correspondiente, asi como la exencién en todo
tipo de depdsitos y cauciones.

Las senaladas constituyen, de manera sucinta, las principales caracteris-
ticas de las funciones consultiva y contenciosa a desarrollar por parte de
los Letrados de la Comunidad de Madrid, haciendo a continuacién referencia
a las especialidades mas significativas que encontramos en los Servicios Juri-
dicos de las distintas Comunidades Auténomas.

Asi, en Castilla-La Mancha podemos observar claramente diferenciadas
las funciones contenciosas, que van a recaer en el Gabinete Juridico, de
las de caricter consultivo, que recaerdn en los Servicios Juridicos de las dis-
tintas Consejerias, sin perjuicio del asesoramiento en Derecho del Consejo
de Gobierno, que en todo caso va a recaer en el referido Gabinete Juridico.

También podemos observar que la representacioén y defensa en juicio
de las empresas publicas de la Junta, asi como la intervencién en los pro-
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cedimientos arbitrales corresponden al Gabinete Juridico, previa la suscrip-
cién del correspondiente convenio.

Es necesario hacer referencia también a especificas competencias que
van a corresponder a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, tales
como la adopcién de la decision de ejercitar acciones en la via jurisdiccional,
desistir de los procedimientos en juicio, asi como la transaccién judicial
o el allanamiento a las pretensiones invocadas de contrario.

Respecto a la funcién consultiva, la misma corresponde a los Servicios
Juridicos existentes en las distintas Consejerfas, presentando como especia-
lidades, respecto de las mencionadas anteriormente en el dmbito de la Comu-
nidad de Madrid, la preparacién de los proyectos de resolucién en los pro-
cedimientos de responsabilidad patrimoniales, asi como la supervisién de
la documentacién que se remita para su publicacién al Diario Oficial de Cas-
tilla-La Mancha.

En Galicia, el Gabinete de Asuntos Constitucionales y Defensa Juris-
diccional desempena tanto las funciones contenciosas, como las de caricter
consultivo, pudiendo destacarse el asesoramiento juridico de caricter cons-
titucional y la defensa de la Administracién Autonémica en los procedi-
mientos regulados en la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, asi como la posibilidad de asumir la representacion y defensa
de la Comunidad Auténoma de Galicia ante los Tribunales, 6rganos y orga-
nismos internacionales o supranacionales en que ésta sea parte, en cuales-
quiera procedimientos jurisdiccionales, arbitrales o parajudiciales.

Otra especialidad propia de la Comunidad Auténoma de Galicia es la
de la existencia del Gabinete de Asesoramiento y Apoyo a la Actualizacién
Normativa, que, entre otras funciones, velara por la efectividad del principio
de «unidad de doctrina» en el ambito consultivo, formulando criterios gene-
rales de asesoramiento juridico; ademds prestard apoyo técnico a la reforma
administrativa y a la refundicién normativa, elaborando los correspondientes
anteproyectos de textos refundidos.

En dltimo lugar, se puede observar la existencia también de un Gabinete
de Estudios y de Derecho Comunitario, entre cuyas funciones destacamos
las siguientes:

a) Asesoramiento Juridico en materia de Derecho Comunitario Eu-
ropeo e Internacional.

b) La realizacién de estudios de Derecho Comunitario, asi como la
confeccién y conservacién de archivos y ficheros de doctrina, legis-
lacién y jurisprudencia.

¢) La promocién de trabajos de investigacién y organizacién de acti-
vidades que tengan por objeto la formacién y perfeccionamiento
de los Letrados de la Xunta de Galicia y la difusién de materias
relativas al Derecho Comunitario, Nacional o Autonémico.

Finalmente, emitird dictimenes o informes en Derecho que afecten a
las competencias de més de una Consejerfa u Organismo.
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Otra de las especialidades propias de esta Comunidad viene configurada
por la existencia de un Gabinete de Desarrollo Legislativo, cuyas funciones
pueden abarcar no sélo informes, sino también la preparacién de los ante-
proyectos de ley, siempre a instancia de las autoridades interesadas.

Ademis, este Gabinete debera indicar las posibles carencias normativas
que por parte del mismo fueran apreciadas, evacuando al respecto los per-
tinentes informes-propuesta, seiialando en todo caso en los mismos las even-
tuales y posibles deficiencias legislativas, asi como los problemas de inter-
pretacién que pudieran surgir como consecuencia de la aplicacién de las
normas.

En La Rioja, por parte del Director General del Servicio Juridico se osten-
ta la superior direccién, coordinacién e inspeccién técnica de todos los Ser-
vicios Juridicos de la Comunidad.

Como principales funciones del mismo se observan:

a) La capacidad de dictar circulares e instrucciones sobre la actuacion
y contenido de las funciones de los Servicios Juridicos.

b) Elevar mociones y propuestas al Consejero de Presidencia en rela-
cién a la estructura, funcionamiento y coordinacién de los Servicios
Juridicos.

¢) Resolver las consultas que se le eleven por parte de los Letrados
integrados en los Servicios Juridicos, en las materias propias de sus
funciones.

Asimismo, y partiendo de la asistencia que es prestada por parte del Letra-
do Mayor al Director General de los Servicios Juridicos, al mismo, el Letrado
Mayor, le corresponden entre otras funciones:

a) La colaboracién con el Director General en la coordinacién de la
actuacién téenico-juridica de los Letrados.

b) El régimen interno del Servicio Juridico General, asi como la dis-
tribucién y seguimiento de los asuntos judiciales entre los Letrados
de la misma.

¢) Gestién de los servicios de registro interior, archivo, biblioteca y
documentacién de la Direccién General de los Servicios Juridicos

d) La estadistica interna de los asuntos relativos a la competencia de
la Direccién General de los Servicios Juridicos

e) Y, finalmente, la elaboracién del borrador de memoria anual.

En el dmbito de Cataluna, partiendo de la estructura organizativa del
Gabinete Juridico anteriormente mencionado, podemos observar que la
representacién y defensa de la Generalidad ante cualquier orden jurisdic-
cional corresponde a sus unidades centrales; asi como el asesoramiento en
Derecho del Gobierno de la Generalidad y de cada uno de sus miembros.

También corresponde a las unidades centrales la coordinacién juridica
de las unidades departamentales y territoriales del Gabinete Juridico, asi
como también la de los Servicios Juridicos de los Organismos Auténomos,
Entidades de Derecho Publico y empresas puablicas.
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La Direccién General de Asuntos Contenciosos, ubicada dentro de las
unidades centrales, se encargard de la direccién de los asuntos contenciosos
sometidos a los Tribunales de cualquier orden jurisdiccional, con la tnica
excepcién del Tribunal Constitucional.

Por otra parte, corresponde a la Direccién General de Servicios Con-
sultivos, ubicada también dentro de las unidades centrales, la asesorfa juridica
de todas las unidades del Gabinete Juridico de la Generalidad.

En cuanto a las funciones propias de los distintos Abogados de la Gene-
ralidad, las mismas se regulan en el articulo 4.° de la Ley 7/1996, de 5 de
julio, observindose una clara similitud con respecto a las funciones con-
sultivas y de asesoramiento existentes en el ambito de la Comunidad Auté-
noma de Madrid.

En cuanto a las funciones contenciosas, se van a distribuir entre el Direc-
tor del Gabinete Juridico, el Director General de Asuntos Contenciosos y
los Abogados de la Generalidad.

Como especialidad propia de la representacién y defensa en juicio de
los Entes Pablicos que ajusten su actividad a las normas del Derecho Privado,
corresponderi a los Abogados de la Generalidad cuando la actuacién de éstos
tenga lugar ante la jurisdiccién contencioso-administrativa; en todos aquellos
casos en los que el ejercicio de acciones se vaya a desarrollar ante los Tri-
bunales de la jurisdiccién civil, penal o social, dicha defensa juridica podra
encomendarse a un abogado colegiado sin que sea necesaria la preceptiva
habilitacién del Gabinete Juridico, sin perjuicio de la obligacién de comu-
nicarle la identidad del abogado designado por el Organismo o Entidad en
cuestion.

También existe una tltima especialidad relativa al Servicio Catalin de
Salud, del Instituto Catalin de Salud y de los demds Organismos de ellos
dependientes, ya que serin defendidos por el personal adscrito a dichas
Entidades.

En materia de personacién, allanamiento y desistimiento ante el Tribunal
Constitucional, se requerira el acuerdo previo del Gobierno, que serd comu-
nicado al Director del Gabinete Juridico.

En el dmbito de los recursos se observa, por ejemplo, el deber general
de recurrir todas las sentencias desfavorables con la dnica excepcién del
recurso de casacidn, en el cual serd necesaria la autorizacién previa del Direc-
tor General del Gabinete Juridico.

En materia de representacién y defensa del personal se observa una simi-
litud para con las disposiciones existentes en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Madrid.

Finalmente, sefalar también la posibilidad de actuar como acusador par-
ticular, asi como ejercer acciones penales y civiles, por parte del Abogado
de la Generalidad, en todas aquellas causas criminales derivadas de hechos
por razén de los cuales la Generalidad pudiera resultar perjudicada.

En la Comunidad Auténoma de Baleares, una de las principales carac-
teristicas en cuanto a la representacion y defensa de su Administracién viene
configurada por la exclusién de la misma de las empresas ptblicas con forma
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de sociedad civil o mercantil, respecto de las cuales queda excluida la actua-
cién de los Letrados de sus Servicios Juridicos.

En esta Comunidad, para interponerse acciones judiciales, desistir de
las mismas o allanarse a las pretensiones esgrimidas de contrario, los Letrados
de la misma necesitardn la preceptiva orden de la Presidencia de Gobierno,
la cual dard cuenta al Consejo de Gobierno en la primera sesién a celebrar
por parte del mismo.

El Departamento Juridico de la Comunidad Auténoma podri, a través
del Jefe del Departamento, cuando asi lo aconsejen razones de especial tras-
cendencia, dirigir instrucciones a los Servicios Juridicos de las respectivas
Consellerias, al objeto de unificar criterios interpretativos o de actuacién.

En el dmbito juridico de la Comunidad Auténoma de Valencia se observa
como principal caracteristica la existencia de una Junta de Letrados Jefe,
a la que corresponde la aprobacién de la memoria anual de actuaciones del
Gabinete Juridico, y que se regird por las normas que regulan el funcio-
namiento de los Organos Colegiados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Por su parte, a los Letrados Jefe les corresponde garantizar la necesaria
coordinacién que debe de existir en la actuacién de los Letrados de la Gene-
ralidad, asistir al Director del Gabinete Juridico en el establecimiento de
los criterios de actuacién y de las directrices para la emisién de informes
y dictimenes juridicos.

También intervendrin en la fijacién de los criterios de distribucién de
asuntos entre los diferentes érganos, asi como en el establecimiento de los
criterios de técnica normativa para el adecuado cumplimiento del proce-
dimiento de elaboracién de las Disposiciones Legales y Reglamentarias.

Dentro de las funciones de caricter contencioso, los Letrados, al igual
que en la Comunidad de Madrid, podrin asumir la representacion y defensa
en juicio de los funcionarios de la Administracién de Valencia, si bien cuando
se tratare de autoridades de rango igual o superior a Director, la autorizacién
pertinente correspondera al Consejero respectivo, mientras que si se tratare
de la defensa de un Consejero, la autorizacién corresponderia al propio
Gobierno valenciano.

En cuanto a la Comunidad Auténoma de Extremadura, las funciones
de caricter consultivo van a corresponder al Gabinete Juridico, como centro
superior directivo y consultivo, todo ello sin perjuicio de las que en su caso
pudieran corresponder al 6rgano consultivo existente en la Comunidad,
debidamente reguladas en el articulo 54 de su Estatuto de Autonomia.

Como principales funciones podemos destacar la emisién por parte del
mismo de un dictamen de caricter preceptivo en los supuestos de reque-
rimientos al Estado o a otra Comunidad Auténoma en el caso de conflictos
de competencias, en los actos de disposicién sobre el patrimonio inmobiliario
de la Administracién, en los expedientes de aceptacién de herencia, legados
y donaciones, asi como en los proyectos de convocatorias de acceso a la
funcién publica de la Junta de Andalucia.

También se prestard ese asesoramiento a requerimiento del Presidente
de la Junta, Vicepresidentes, Consejeros, Secretarios Generales Técnicos y
altos cargos de la Junta de Extremadura.
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Respecto a las funciones contenciosas, el Gabinete Juridico actuard con
las facultades especificas derivadas de la especial posicién procesal de la Junta
de Extremadura en los términos de su Ley de Comparecencia en Juicio.

Por parte de los Letrados, en el ejercicio de sus actuaciones procesales
tendrdn derecho a utilizar las distinciones propias de su condicién que se
fijen por el Consejero de la Presidencia y de Trabajo.

Otra de las especialidades propias que corresponde al Gabinete Juridico
serfa la de prestar asistencia juridica a los 6rganos colegiados de la Admi-
nistracion cuyas disposiciones reguladoras prevean la presencia de Letrados,
Asesores Juridicos o Abogados del Estado.

En la Comunidad Auténoma de Canarias, corresponden al Director
General del Servicio Juridico, entre otras, ¢l examen e informe en Derecho
al Gobierno de Canarias respecto de las disposiciones y resoluciones del
Estado que fueran susceptibles de impugnacién ante el Tribunal Consti-
tucional, asi como elevar mociones y propuestas al Consejero de Presidencia
de las cuestiones juridicas que afecten a la Comunidad.

En todos aquellos supuestos en los cuales un determinado departamento
de la Administracién de la Comunidad no tuviera su propia asesorfa depar-
tamental, como es la regla general, la asistencia y asesoramiento juridico del
mismo serdn desempefiados por la Direccién General del Servicio Juridico.

En el 4mbito contencioso, la representacion y defensa de las instituciones
de la Comunidad, Entes de Derecho Publico y empresas publicas depen-
dientes de dicha Administraciéon correspondera al Servicio Juridico, salvo
que las disposiciones por que se rijan dispongan otra cosa, designen un Le-
trado para que le represente y defienda o litiguen entre si o contra la
Administracién de la Comunidad Auténoma, en cuyo caso los Letrados se
abstendrin de intervenir, poniendo ello en conocimiento de la Entidad res-
pectiva o del dérgano jurisdiccional que, en su caso, estuviera conociendo
del proceso.

Para el planteamiento de recursos de inconstitucionalidad o cuestiones
de competencia ante el Tribunal Constitucional se requerird, en todo caso,
el acuerdo del Consejo de Gobierno. Corresponden al Director General
del Servicio Juridico otorgar la previa autorizacién para el desistimiento de
acciones o recursos formulados por el Servicio Juridico, el allanamiento a
las pretensiones deducidas contra la Comunidad Auténoma, asi como para
el planteamiento de cuestiones de inconstitucionalidad y recursos de amparo
ante el Tribunal Constitucional.

Senalar también que el Estatuto de Autonomia reconoce a la Comunidad
Auténoma las prerrogativas, potestades y privilegios procesales que la nor-
mativa vigente atribuye a la Administraciéon del Estado y a los Servicios Juri-
dicos de la misma.

En el 4mbito consultivo no se observa la existencia de especialidad alguna
con respecto a las ya mencionadas en otras Comunidades, distinguiéndose,
en todo caso, las que corresponden a la Direccién General del Servicio Juri-
dico de las que corresponden a los Letrados de las Asesorfas Juridicas depar-
tamentales.
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El Servicio Juridico estard representado en las Mesas de Contratacion,
Juntas, Comisiones y Tribunales y demds érganos colegiados en los que
la normativa aplicable prevea su participacién preceptiva; dicha asistencia
se llevara a cabo por el Director General del Servicio Juridico en los supues-
tos en los que la normativa lo exija o asi lo estimare el mismo oportuno,
y por los Letrados de las Asesorfas Juridicas departamentales en los demis
Casos.

En Andalucia se puede destacar una serie de especialidades, tales como,
por ejemplo, la existencia de un area de coordinacién a la que corresponden,
entre otras, las siguientes funciones:

a) La coordinacién de la actuacién técnico juridica de los Letrados ads-
critos al Gabinete Juridico.

b) La coordinacién de la actuacién de las reas de lo consultivo y de
lo contencioso del Gabinete Juridico.

¢) La documentacién y estudio al servicio de los fines del Gabinete
Juridico.

d) El régimen interior de los Servicios Juridicos.

e) La gestién de las funciones de registro, archivo y biblioteca.

f)  La estadistica interna de los asuntos de la competencia del Gabinete
Juridico.

Por otra parte, la Junta de Letrados habra de ser consultada con caricter
previo al ejercicio de ciertas facultades, como, por ejemplo, en caso de dis-
crepancia técnico-juridica entre los criterios mantenidos por el Jefe del Gabi-
nete Juridico y los del Letrado encargado de algtin asunto.

También habri de ser consultada la misma con caricter previo a la emi-
sién de instrucciones y ordenes de servicio, si bien la consulta podra rea-
lizarse con posterioridad cuando concurran razones de urgencia u otras ani-
logas debidamente justificadas.

Asimismo, deben destacarse las funciones de registro de la misma; en
este sentido, y a los solos efectos de las funciones de estadistica y segui-
miento, los diversos 6rganos del Gabinete Juridico mantendrin un registro
en el cual se inscribirin los expedientes en los cuales intervengan, relativos
a los siguientes asuntos, civiles, penales, menores, contencioso-administra-
tivos, sociales, circulares e instrucciones, y, en general, todos aquellos otros
que se estimen necesarios para el mejor conocimiento de las funciones
ejecutadas.

Senalar también que las Asesorfas Juridicas y los Servicios Juridicos pro-
vinciales elevardn trimestralmente al Jefe del Gabinete Juridico, a través del
Letrado coordinador, un estado arreglado a modelo de los pleitos y causas
en curso, asi como de los terminados en dicho periodo. Dicho estado inte-
grard, asimismo, los asuntos consultivos iniciados y evacuados en dicho
periodo.

Las Asesorfas Juridicas y los Servicios Juridicos provinciales remitirin
mensualmente al Letrado coordinador, copia de cada una de las sentencias
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dictadas por los Tribunales en los asuntos a su cargo, asi como de los distintos
dictimenes que por los mismos hubieran sido emitidos.

Los Letrados de la Junta de Andalucia se opondrin a la admisién a trdmite
de las peticiones de conciliacién que se suscitaran en relacién con los juicios
en los que estuviera interesada la Administracién de la Junta de Andalucia.

De igual manera, los Letrados adscritos al Gabinete Juridico se encuen-
tran facultados para representar y defender a la Administracién de la Junta
de Andalucia, sus Organismos e Instituciones, en toda clase de recursos
administrativos, econdmico-administrativos, reclamaciones administrativas
previas a la via judicial civil o laboral, recursos gubernativos, asi como pre-
contenciosos. La intervencidn en tales asuntos del Gabinete Juridico reque-
rird siempre la instancia previa de los 6rganos administrativos competentes.

Para finalizar con las especialidades de esta Comunidad Auténoma en
el dmbito contencioso, cabe decir que la intervencién en las cuestiones de
ilegalidad, cuya resolucién correspondiera a las Salas de lo Contencioso del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, corresponderd a los Servicios
Centrales o a los Servicios Juridicos provinciales de las provincias de Granada
o Milaga, todo ello en funcién del lugar donde radique la sede de la Sala
que hubiera de resolver la cuestién, correspondiendo en los demds casos
a los Servicios Centrales.

Por dltimo, dentro de la funcién consultiva, debemos sefalar que, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 50 de la Ley 30/1992, la remisién
de los informes y dictimenes habra de realizarse por telefax, cuando se haya
manifestado al Gabinete Juridico la urgencia en su evacuacion.

IV. REGIMEN JURIDICO DEL CUERPO DE LETRADOS

En el dltimo de los apartados vamos a hacer referencia tanto al sistema
de acceso al Cuerpo de Letrados de los Servicios Juridicos de las distintas
Comunidades Auténomas, como a los distintos derechos y obligaciones
inherentes a los mismos.

Asi, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el acceso a la condicién
de Letrado del Servicio Juridico de la misma se regula de manera funda-
mental en su Ley de Ordenacién de los Servicios Juridicos 3/1999, de 30
de marzo. En concreto, el articulo 6 de la misma senala: «Los puestos de
trabajo de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid que tengan encomendado
el desempeiio de las funciones descritas en esta Ley se adscribirdn, con cardcter exclusivo,
a los funcionarios del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Madrid.

El ingreso en el Cuerpo de Letrados se realizard, por otra parte, tras
haberse superado una oposicién entre Licenciados en Derecho, titulacién
esta que deberi ser poseida, como minimo, por los miembros integrantes
del Tribunal calificador del proceso selectivo.

Respecto de la oposicién referida, como principales caracteres de la mis-
ma podemos sefialar la existencia dentro de la misma de cuatro ejercicios,
dos de ellos de caricter tedrico, referidos tanto al Derecho Privado, el pri-
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mero, como al Derecho Publico, el segundo, consistiendo ambos en la expo-
sicién oral durante sesenta minutos de una serie de temas extraidos al azar,
asi como dos de caricter prictico, siendo el tercero un escrito relativo a
una actuacién procesal en la que estuviera inmersa la Comunidad de Madrid,
y el cuarto, un dictamen de Derecho respecto de una actuacién consultiva
de la Comunidad; debe precisarse, por dltimo, el caricter eliminatorio y
excluyente que presentan los cuatro ejercicios anteriormente mencionados,
siendo necesario para acceder a la condicién de Letrado la superacién de
todos ellos.

Una vez superada la oposicidn, la oferta de los puestos vacantes en el
Cuerpo de Letrados se llevari a cabo atendiendo a las distintas puntuaciones
obtenidas por cada uno de los aspirantes que hubieran superado el proceso
selectivo.

Los Letrados de los Servicios Juridicos de la Comunidad quedarin habi-
litados para el ejercicio de todas las funciones, asi como el desempeno de
todos los servicios propios de su destino, por el hecho de su nombramiento
y correspondiente toma de posesion.

Otra de las caracteristicas propias de los Letrados viene configurada por
el caricter institucional, que no personal, en la representacién y defensa
en juicio de los intereses de la Comunidad por parte de los mismos, de
ahi que puedan intervenir distintos Letrados en relacién con un mismo asun-
to, sin necesidad de una habilitacién especial, asi como tampoco de acto
alguno de apoderamiento, en funcién de la distribucién de tareas entre los
Letrados por los 6rganos de los Servicios Juridicos de la Comunidad.

También podemos destacar que, respecto de los Letrados de la Comu-
nidad, rige un sistema de incompatibilidad absoluta, asi como de dedicacién
exclusiva, en el ejercicio de sus funciones; todo ello sin perjuicio de deter-
minadas excepciones, como podrian ser la administracién tanto del patri-
monio personal y familiar, las actividades de caricter cultural o cientificas
no habituales, asi como la docencia.

No obstante, en este punto existe una regla de necesario cumplimiento,
como es la de que, en ningtin caso, por parte de los Letrados se podrd defen-
der cualesquiera clase de intereses que fueran ajenos a los de la propia Comu-
nidad, asi como tampoco prestar sus servicios o estar asociados en los des-
pachos que lo hicieran.

Respecto a la actuacién por parte de los Letrados de la Comunidad, vie-
nen a regir una serie de principios, como son los de «jerarquia y colaboracién»
en el ejercicio de sus funciones, los cuales implican un sometimiento a las
facultades de direccién y coordinacién que son ejercidas por parte del Direc-
tor General de los Servicios Juridicos, que, a tal efecto, podra dictar las
instrucciones necesarias, especialmente todas aquellas que se refieran al
anuncio preparacién, interposicién, formalizacién o no sostenimiento de
recursos, asi como la determinacién de los supuestos de consulta preceptiva
al Centro Directivo y de autorizacién previa del mismo.

En su funcién asesora y consultiva, los Letrados del Servicio Juridico
se atendran al principio de libertad de conciencia e independencia profesional
como principales principios orientativos de los mismos.
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En las cuestiones relativas al acceso al Cuerpo de Letrados, debemos hacer mencién
a la existencia de un Decreto 51/2001, de 26 de abril, por el que se aprueba la
«oferta de empleo piiblicor de la Comunidad de Madrid para el aio 2001, en el
cual se prevé la posibilidad de ingresar en el cuerpo a través de la promocién horizontal.
Esta promocion horizontal lo que posibilita es que puedan acceder a determinados
cuerpos y escalas de la Administracién ciertos funcionarios pertenecientes a otros de
su mismo grupo, siempre que desemperien funciones sustancialmente coincidentes y
andlogas, y se encontraran en posesion de la titulacion académica requerida, asi como
que superasen las correspondientes pruebas.

Sin embargo, a pesar de lo manifestado, debemos precisar que todavia no se ha
concretado la aplicacion prdctica del Decreto, sefialdndose ademds que el mismo se
encuentra actualmente recurrido en via judicial al ser contrario a lo dispuesto en el
articulo 103 de la Constitucién y en el articulo 6 de la Ley 3/1999, que consagra
el principio «de reserva de Ley» en el acceso a la funcion piiblica, encontrdndose, de
hecho, pendiente de la resolucion el recurso de casacién interpuesto frente al mismo.

Una vez sefnalados los rasgos principales en cuanto al régimen juridico
propio de los Letrados de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid,
pasamos a analizar las principales caracteristicas propias de los Servicios Juri-
dicos de las diferentes Comunidades Auténomas.

Asi, por ejemplo, en Galicia, los Letrados desarrollarin sus funciones
sometidos a la dependencia, tanto funcional como jerarquica, de la Direccién
General de la Asesorfa Juridica.

En su actuacién se orientarin de acuerdo a los principios de legalidad
y objetividad, recibiendo y utilizando tnica y exclusivamente la denomi-
nacién de Letrados de la Xunta; como especialidad senalar que en el ejercicio
de sus funciones contenciosas llevarin un distintivo que les acredite como
tales, aprobado por el Consellero competente en materia de presidencia.
En cuanto al modo de acceso a dicho cuerpo, se seguird lo dispuesto para
la Comunidad Auténoma de Madrid, en cuanto a que la provisién de los
puestos vacantes se cubrird integramente con Letrados de la misma, con
la especialidad de que, en situaciones de extraordinaria y urgente necesidad,
se podra acudir a los funcionarios de carrera licenciados en Derecho, siendo
en todo caso necesaria la previa habilitacién del Director General de la Ase-
sorfa Juridica de la Xunta, y teniendo un caricter esencialmente temporal
y transitorio.

Otra de las especialidades propias de esta Comunidad se presenta en
la forma de acceso a dicho Cuerpo, ya que la misma estd configurada por
seis ejercicios, presentando el mismo sistema que en la Comunidad de
Madrid, con la salvedad de que los dos dltimos ejercicios consisten en la
traduccién y lectura de un idioma extranjero, asi como del idioma gallego.
Por lo demis, también aqui los ejercicios tienen un caricter excluyente,
siendo necesaria la superaciéon de todos ellos para acceder a la condicién
de Letrado de la Xunta.

En la Comunidad Auténoma de Cataluna, los Letrados de la misma
deben desempenar sus funciones en un régimen también de dedicacién
exclusiva, teniendo en todo caso garantizada su autonomia de criterio. En
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el acceso al Cuerpo de Letrados, en esta Comunidad Auténoma se sigue
un sistema similar al de la Comunidad de Madrid, con la especialidad de
afadirse un quinto ¢jercicio, consistente en un ejercicio de catalin, salvo
si se acreditara estar en posesién de un certificado de la Junta Permanente
de Catalin relativo a los conocimientos del mismo.

En la formacién del Tribunal, también en este caso, al igual que en
la Comunidad de Galicia, el Presidente del mismo serd el Director General
del Gabinete Juridico de la Generalidad, aunque se prevé expresamente la
posibilidad de que el mismo delegue en la persona de un abogado de la
misma.

También en Cataluna se prevé la posibilidad de que el puesto de Letrado
sea desempefado temporalmente por parte de funcionarios del grupo A,
con expresas limitaciones de caricter temporal y material, los cuales depen-
derin del Abogado de la Generalidad correspondiente.

También existe, respecto de los mismos, el correspondiente régimen de
incompatibilidades, asi como otro de caricter disciplinario, el cual presenta
como principales particularidades las distintas funciones del Director del
Gabinete Juridico, que deberi acordar la iniciacién del procedimiento, asi
como nombrar al instructor del mismo, sin perjuicio de que también le
corresponda la resolucién del expediente, salvo que se tratara de una falta
grave o muy grave, en cuyo caso corresponderd al Consejero del Depar-
tamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales, o bien de la separacién
del servicio, en cuyo caso corresponderia al Gobierno.

Una dltima especialidad se refiere a la necesidad que tienen los Letrados
de la Comunidad, al acceder a los puestos de trabajo, de proceder a realizar
una declaracién sobre el ejercicio de actividades profesionales privadas.

En Castilla y Ledn, el Pafs Vasco, Baleares y Canarias no se observa
la existencia de especialidad alguna relevante, sometiéndose, en todo caso,
los Letrados de los Servicios Juridicos correspondientes a dichas Comu-
nidades Auténomas, a los principios de legalidad, objetividad, diligencia, pro-
fesionalidad, imparcialidad y defensa de los derechos e intereses de las
Comunidades respectivas.

Para concluir, respecto de la Junta de Andalucia destacamos tres espe-
cialidades, cuales son, en primer lugar, en sus actuaciones procesales, los
Letrados de la Junta lucirdn una placa integrada por el escudo de Andalucia;
en segundo lugar, la oposiciéon de acceso al Cuerpo de Letrados consta de
cinco ejercicios, con la especialidad del quinto, que consiste en un ejercicio
oral sobre un idioma extranjero que el opositor escoja entre los oficiales
de la Unién Europea; y, en tercer lugar, se regula de una manera expresa
el complemento de productividad en las retribuciones de los mismos.

Estos son, a grandes rasgos, los caracteres comunes y las especialidades
mis importantes que configuran los Servicios Juridicos de las Comunidades
Auténomas como 6rganos de representacioén y defensa en juicio de los dis-
tintos Gobiernos autondémicos, surgidos en el marco del modelo de Estado
de Derecho en el que se fundamenta la Constitucién de 1978.





