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[. EL COMPONENTE ESTRUCTURAL DEL ESTADO SOCIAL:
LAS INSTITUCIONES DE PARTICIPACION SOCIAL
EN LA VIDA POLITICA

El Estado social estd en crisis, pero no en peligro de extincién. La crisis
se debe no sélo a razones pricticas, esto es, a la incapacidad de los Estados
actuales para hacer frente a los cuantiosos gastos que exige la «procura exis-
tencialy, sino también a razones tedricas, dada la imposible diferenciacién
entre libertades politicas y libertades econémicas en el Estado democritico,
y por ello la incompatibilidad entre el sistema de economia de mercado
y la sociedad subvencionada.

Frente a algunos excesos, producto de la simplificacion, del llamado «neo-
liberalismon, es muy dificil negar que, pese a la crisis, el Estado social es
una realidad que forma parte de la existencia misma de los Estados demo-
craticos del presente y por ello de la que no cabe prescindir. La polémica
sobre el Estado social, entendida con rigor, no puede hoy basarse en la con-
traposicién de Estado social y Estado liberal democritico. Formas que habria
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que entender como complementarias, o incluso como indisociables, pues
cabria sostener que el Estado democritico, en cuanto que integra a «todos»
en la voluntad estatal, necesita, en mayor medida que ninguna otra forma
de Estado, que tal integracién politica se asegure mediante una suficiente
integracién social '.

Aunque el ingrediente material del Estado social es el mds determinante
(cumplimiento de fines «sociales»), no cabe olvidar, sin embargo, su com-
ponente estructural, componente que, como se¢ acaba de decir, no viene
a modificar sustancialmente el edificio basico del Estado constitucional
democritico de Derecho pero si a complementarlo o enriquecerlo con algu-
nas novedades de tipo organizativo. Ahora bien, la diferencia entre los ingre-
dientes material y estructural del principio del Estado social no es de grado
(mayor contenido material y menor estructural), distincién que entonces
tendria muy dudosa eficacia juridica, sino de cualidad. La dimensién material
del Estado social «impone» al Estado la realizacién de fines (la btsqueda
de la igualdad social); la dimensién estructural del Estado social, aparte de
no poder incidir en la arquitectura bisica del Estado constitucional demo-
cratico de Derecho, no impone, por si misma, el establecimiento de érganos,
sino que sélo lo «habilita» (es decir, sirve de fundamento para que se creen,
pero sin obligacién juridica de hacerlo).

Salvo que la propia Constitucién lo haya previsto (disponiendo, por
ejemplo, que se cree un consejo econémico y social, o cualquier otra ins-
tituciéon aniloga), queda al pluralismo politico, es decir, a la libertad del
legislador, la decision de establecer o no tales érganos. Lo que ocurre es
que la decision positiva del legislador estarfa siempre garantizada por su vali-
dez, es decir, por la coherencia de esa decisién con el principio constitucional
del Estado social.

En resumen, el Estado social se caracteriza, de un lado, por la pretension
de combatir la desigualdad, y ése es el sentido, preferentemente, de garan-
tizar, junto a los derechos individuales, unos derechos sociales (podria decirse
que es la contribucién del Estado social al Estado de Derecho) y que cons-
tituyen un logro dificilmente reversible, pero, de otro lado, también se carac-
teriza por el intento (o la posibilidad) de establecer, junto a la participacién
politica, alguna férmula de participacién social en el ejercicio del poder (es
lo que podria llamarse contribucién del Estado social al Estado democritico).

Dentro de esa férmula se encuentra la relevancia constitucional que se
otorga a los sindicatos y a las organizaciones empresariales, entidades a las
que se reconoce un destacado protagonismo no sélo en la vida social y eco-
némica, sino en la misma vida politica, otorgindoles incluso facultades rela-
cionadas con la elaboracién de normas juridicas mediante la contratacién
colectiva laboral, o reconociéndoseles el derecho a participar en la adopcién
de acuerdos politicos (concertacién) de manera no institucionalizada o a
veces también de manera institucionalizada a través de organismos de par-

! Nos remitimos, sobre el significado, eficacia juridica y problemas del Estado social en la actualidad,
a M. Aragon Reyes, Libertades econdmicas y Estado social, Madrid, 1995, en especial pp. 2-34 y 121-141.
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ticipacién social. A esto Gltimo es a lo que obedece la creacién de diversos
consejos de variada composicién y en los que se integran, en unos casos, los
interlocutores sociales y los representantes del poder ejecutivo y, en otros,
los interlocutores sociales sin la representacién gubernamental. A este segun-
do modelo es al que pertenecen, por lo general, los llamados consejos eco-
némicos y sociales 2.

Mediante estos consejos se pretende hacer participes, bien que de manera
consultiva y no decisoria, a los llamados «agentes sociales» (sindicatos y orga-
nizaciones empresariales, preferentemente) en la actividad estatal, de manera
especial en la actividad normativa respecto de materias econdémico-sociales.
No se trata de una representacién de intereses, exactamente, o de la creacién
de cidmaras parlamentarias «corporativasy, sino de una «participacién» con-
sultiva (no decisoria, no importa repetirlo), perfectamente separada de los
gobiernos y de los parlamentos y sin funciones sustitutivas de éstos.

II. LOS CONSEJOS ECONOMICOS Y SOCIALES
2.1. El establecimiento de Consejos Econémicos y Sociales

El origen de estos Consejos quizds haya que situarlo en los Consejos
Econémicos (federal y regionales) previstos en el articulo 165 de la Cons-
titucién de Weimar, aunque curiosamente no se perpetuaron en la Alemania
de la postguerra, pese a que la Ley Fundamental de Bonn proclamaba al
Estado como «social»®. De todos modos, aunque no exactamente a través
de un Consejo, en Alemania en los afios sesenta y setenta si hubo una forma
de participacién social mediante la integracién, por las fuerzas sociales (sin-
dicales, empresariales y expertos) y el Gobierno, de las llamadas mesas de
concertacién *.

En la segunda mitad del presente siglo, cuando se produce lo que podria-
mos llamar la expansion europea del Estado social, aparecerdn Consejos Eco-
némicos y Sociales en una diversidad de paises, asi, entre otros, en Bélgica
(donde la experiencia de Consejos o comisiones de industria y trabajo se
remonta al siglo xix), con el Consejo Central de Economia de 1948 y el
Consejo Nacional de Trabajo de 1952; en Dinamarca, con el Consejo Eco-
némico de 1962; en Francia (donde ya en 1925 se habia creado un Consejo
Nacional Econémico, que fue repuesto por la Constituciéon de 1946, después
de la suspensién que sufrié durante la guerra), con el Consejo Econémico
y Social establecido por la Constitucién de 1958, una de las mis vigorosas

2 Vid. J. L. Garcia Ruiz, El Consejo Econdémico y Social, Madrid, 1994, pp. 31-59.

? El Consejo de Expertos para el estudio del desarrollo econémico, creado por la Ley de 14 de
agosto de 1963 no tiene las caracteristicas de un Consejo Econémico y Social, en cuanto que no esta
integrado por representantes de los sindicatos y de las organizaciones empresariales, sino por profesionales
expertos en economia designados por el Gobierno.

* Vid. V. Martinez Abascal, F. Pérez Amorés y E. Rojo Torrecilla, Los consejos econdmicos y sociales.
Esparia y otros paises comunitarios, Madrid, 1993, pp. 103-108.
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instituciones de este género; en Holanda, con el Consejo Econémico y Social
de 1950; en Irlanda, con el Consejo Nacional Econémico y Social de 1973
(cuyo precursor fue el Consejo Industrial Econémico y Social de 1963);
en Italia, con el Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo, previsto
por la Constitucién de 1947; en Luxemburgo, con el Consejo Econémico
y Social de 1966 (cuyos antecedentes pueden hallarse en la Conferencia
Nacional de Trabajo de 1944, y en el Consejo de Economia Nacional de
1945); en Portugal con el Consejo Econémico y Social, previsto en la reforma
constitucional de 1989 y creado en 1991 (que vino a sustituir al Consejo
Nacional del Plan, de 1976-1977, y al Consejo Permanente de Concertacién
Social, de 1984); en el Reino Unido, con el Consejo Nacional de Desarrollo
Econdémico de 1962 (que fue precedido en los afios cincuenta por la Comi-
si6én de Planificacién Econémica y el Consejo de Asesoramiento para la Pro-
duccién Nacional) ®. Las Comunidades Europeas también previeron comités
econdémico-sociales, que fueron refundidos (los de la CE y CEEA, no el
de la CECA) en un tinico Comité Econémico y Social °.

2.2. Los Consejos Econdmicos y Sociales en Espaiia

En Espana serd la Constitucién, en 1978, la que recogera la prevision
(art. 131.2) de un Consejo para la planificacién, que no llegd a instaurarse
como tal, entre otras razones porque en los dltimos decenios y, sobre todo,
a partir de la integracién de Espafia en la Europa comunitaria, no parece
haber lugar para que el Estado planifique la economia. Por Ley 21/1991,
de 17 de junio, se creé el Consejo Econémico y Social, con una composicién
y unas funciones distintas y mas amplias de las previstas en el articulo 131.2
de la Constitucién”’.

Al mismo tiempo, de manera aniloga a lo que ocurrié en otros Estados,
que establecieron Consejos Econémicos y Sociales regionales (asi en Bélgica
a partir de 1980 y en Francia a partir de 1972), en Espafia han ido creindose
también Consejos Econémicos y Sociales en las Comunidades Auténomas.
Hoy, todas ellas y la Ciudad Auténoma de Ceuta cuentan con Consejo Eco-
némico y Social (incluso se estin creando algunos Consejos provinciales
y municipales). Sélo carece atin de esta institucién la Ciudad Auténoma
de Melilla.

Dada la amplisima descentralizacién del poder realizada en nuestro Esta-
do autonémico, es coherente que haya esta diversidad de Consejos, ya que
gran parte de las normas y de las actuaciones de los poderes ptblicos en
materia econémica y social no emanan del Estado, sino de las Comunidades
Auténomas vy, por ello, no puede, respecto de tales normas y actuaciones,
entender el Consejo Econémico Social estatal, con lo que sélo cabe asegurar

> Sobre este proceso de creacién de Consejos Econémicos y Sociales en los paises europeos, vid.
obra citada en la nota anterior.

® Vid. R. Serra Cristobal, El Comité Econdmico y Social de las Comunidades Europeas, Madrid, 1996.

" Vid. J. L. Garcia Ruiz, op. cit., pp. 61-129.
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en tales casos la participacién social si existen Consejos Econémicos y Socia-
les en las propias Comunidades Auténomas.

De una manera bastante prictica, y sin necesidad de haberse tenido que
emanar ninguna norma «coordinadora» (como la existente para el Defensor
del Pueblo estatal y los defensores del Pueblo autonémicos), existe una fluida
relacién de los Consejos autonémicos con el estatal y una excelente coor-
dinacién entre todos los Consejos autonémicos (institucionaliza esta dltima
de manera horizontal, mediante acuerdo entre dichos Consejos). Resulta
oportuno destacar esa coordinacién entre los Consejos autonémicos, en
cuanto que pone de manifiesto un buen ejemplo de funcionamiento ins-
titucional del Estado de Comunidades Auténomas que no siempre ha sido
seguido por otras instituciones. Desde 1997 los Consejos Econémicos y
Sociales autonémicos han decidido actuar de forma coordinada, poniendo
en comun sus medios materiales y beneficidndose unos y otros de sus res-
pectivas actividades. Cada afio se ocupa un Consejo de dirigir esa coor-
dinacién (y su Presidente de ejercer de coordinador de la conferencia de
Presidentes), corriendo ese turno anual por riguroso orden alfabético (segiin
el nombre de cada Comunidad). Sin perjuicio de celebrar las reuniones
extraordinarias que fueran precisas, cada afo tienen lugar dos reuniones ordi-
narias de Presidentes (y Secretarios Generales), en la sede del Consejo que
ese afo coordina, una a comienzos de la primavera (para resolver asuntos
de organizacién y funcionamiento de los Consejos) y otra a comienzos de
otofio (para tratar de un tema monogrifico en materia econdémico-social
de interés para todos los Consejos, y a la que asisten, ademds de los Pre-
sidentes y Secretarios Generales, otros miembros de los Consejos, expertos,
profesores universitarios y autoridades de las Administraciones Publicas).

III. EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID

3.1. Naturaleza, composicién y funcionamiento

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (antes en su
art. 1.3, hoy, después de la reforma de 7 de julio de 1998, en su art. 7.4)
prevé la participacién de los madrilefios en la vida politica, econémica, cul-
tural y social, pero no contiene indicacién alguna sobre el Consejo Eco-
némico y Social, con lo cual esta institucién (como es comun en las demds
Comunidades Auténomas) carece de rango estatutario. Aunque ya, desde
1984, se instituy6 por la Comunidad un Consejo de Relaciones Laborales,
el Consejo Econémico y Social hubo de esperar unos cuantos afios mds
(aunque algo menos tiempo que el Consejo estatal). Su creacién fue obra
de la Ley autonémica 6/1991, de 4 de abril (que ha sido modificada por
la DA 11.% de la Ley 20/1995, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid para 1996, y por el art. 12 de la Ley 14/2001,
de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
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de Madrid). Su composicién y funciones se rigen por dicha Ley y por el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del propio Consejo (apro-
bado por el Pleno y refrendado por su Presidente) de 12 de noviembre
de 1992.

La naturaleza del Consejo es la de ser una institucién independiente
de caricter consultivo dotada de plena autonomia funcional y financiera.
Su composicién es tripartita: representantes de sindicatos, de organizaciones
empresariales y expertos. Estd compuesto por 28 miembros: 27 Consejeros
y el Presidente. De los Consejeros, 9 son designados por las organizaciones
empresariales mas representativas de la Comunidad (hoy los 9 representan
a la Confederacién Empresarial Independiente de Madrid), otros 9 Con-
sejeros son designados por las organizaciones sindicales mas representativas
en la Comunidad de Madrid (hoy 5 representan a Comisiones Obreras y 4
a la Unién General de Trabajadores) y los 9 restantes son designados por
el Consejo de Gobierno de la Comunidad de entre expertos de reconocido
prestigio en materia econémica y social.

El Presidente ha de ser elegido por mayoria absoluta del Pleno de entre
una terna presentada por el Consejo de Gobierno formada por personas
de reconocida relevancia en el dmbito econémico y social. Una vez elegido
es nombrado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad. Existen 3 Vice-
presidentes, uno por cada grupo de representacion, elegidos, de entre los
Consejeros, por el Pleno a propuesta de dichos grupos. El Consejo cuenta
con un Secretario General, designado por el Pleno y nombrado por el
Gobierno regional, a propuesta del Presidente del Consejo Econémico y
Social, que dirige los servicios administrativos y asiste a las reuniones orgi-
nicas del Consejo con voz pero sin voto.

Todos los miembros del Consejo son designados para un periodo de
cuatro afios sin limite de reeleccién. El Consejo se renueva, pues, cada cuatro
afos en su totalidad. No obstante, los Consejeros del grupo de expertos
pueden ser cesados libremente por el Gobierno antes de que expire su man-
dato. Los Consejeros de los otros dos grupos sélo pueden ser cesados por
decision de sus respectivas organizaciones. El Presidente s6lo puede ser cesa-
do antes de la terminacién de su mandato por acuerdo del Pleno del Consejo
adoptado por mayoria absoluta de sus miembros, a iniciativa de la totalidad
de uno de los grupos, que no podrd hacer nuevo uso de la misma hasta
que haya transcurrido un ano desde la anterior.

El Consejo estd organizado en Pleno y en Comisiones. La mds impor-
tante de éstas es la Comision Permanente, que, bajo la direccién del Pre-
sidente, ejerce las funciones de gobierno del Consejo que no estin atri-
buidas expresamente al propio Presidente. Se compone de 7 miembros:
6 Consejeros (2 por grupo de representacion) y el Presidente. Las demas
Comisiones, con el nombre de Comisiones de Trabajo, estin compuestas
por 6 Consejeros (2 por cada grupo) y se dedican a preparar los asuntos
e informes de los que ha de entender el Pleno (hay una variedad de Comi-
siones de Trabajo constituidas por razén de las materias, al modo par-
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lamentario, asi, sobre urbanismo, medio ambiente, economia regional, edu-
cacién y cultura, etc.).

Quizis sea interesante referirse a la forma de elaboracién de los Informes
en el seno del Consejo. Cuando llega una peticion de Informe se envia
a la Comisién de Trabajo competente por razén de la materia. Alli, de entre
los seis Consejeros que la componen, se designa un ponente. A la Comisién
la auxilia un técnico de la plantilla del Consejo. Y en la Comisién comparecen
los responsables de la Administracién de la Comunidad en la materia objeto
del Informe. Cuando la Comisién de Trabajo termina de elaborar el proyecto
de Informe pasa éste a la Comision Permanente, y de alli se traslada al
Pleno. En relacién con las votaciones en el Pleno estd previsto que cualquier
Consejero (o grupo de Consejeros), aunque vote a favor, pueda emitir una
«explicacién de voto» en el caso de que, pese a apoyar el Informe, estime
que debe matizar su postura. Este instrumento de la «explicacién de voto»
es andlogo al que en otras instituciones se conoce como voto particular con-
currente. También, si se vota en contra, se puede emitir un «voto particular»
(que es el equivalente al voto particular disidente en otras instituciones).
Explicaciones de voto y votos particulares se remiten, junto con el Informe,
a las instituciones que han requerido el Informe. Este sistema de elaboracién
y de votacién de los Informes se ha mostrado muy eficaz en el desarrollo
de la actividad del Consejo.

El Consejo cuenta con una reducida plantilla de funcionarios a cuyo
frente estd el Secretario General. Ademds de éste (que tiene la categoria
administrativa de alto cargo y rango de director general) esa plantilla la com-
ponen en la actualidad 7 técnicos, 4 administrativos y 1 auxiliar.

3.2. Competencias

Las competencias del Consejo, siempre de caricter consultivo (y nunca
decisorias, o vinculantes para otros 6rganos), son las siguientes:

— Emitir informes preceptivos con caricter previo a la aprobacién de
todos los proyectos de leyes y de decretos de la Comunidad de
Madrid en materia econémico-social.

— Emitir informe sobre los criterios y lineas generales del anteproyecto
de Ley de Presupuestos de la Comunidad de Madrid.

— Emitir informes sobre cualquier cuestién relacionada con la politica
econdmica y social que le someta la Asamblea de Madrid, el Consejo
de Gobierno o cualquier organismo publico de la Comunidad de
Madrid.

— Emitir informes, dictimenes o estudios que soliciten las organiza-
ciones sociales, econdémicas o profesionales representativas sobre
asuntos de su competencia y con trascendencia para la Comunidad
de Madrid.

— Elaborar resoluciones, dictimenes o informes por propia iniciativa,
en materia econémica y social.
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— Elaborar y remitir recomendaciones para la aplicacién de las dispo-
siciones generales de caricter socioeconémico.

— Elaborar y hacer puablico un informe anual sobre la situacién socioe-
conémica de la regién.

— Servir de cauce de participacién y didlogo de los interlocutores socia-
les en el debate de asuntos econémicos y sociales.

Todas esas competencias han de ejercerse por el Pleno, aunque las pro-
puestas que alli se llevan han sido antes elaboradas por las respectivas Comi-
siones de Trabajo y pasadas por la Comisién Permanente. En el ejercicio
de tales competencias, la actividad del Consejo ha sido creciente en los diez
anos que lleva de existencia, crecimiento que se ha acelerado bastante en
los dltimos aflos como consecuencia, entre otras causas, de la ampliacién
de competencias de la propia Comunidad Auténoma.

Como dato indicativo de esa amplia actividad pueden sefialarse algunas
cifras del dltimo afno. Asi, s6lo en cuanto a los informes preceptivos sobre
Proyectos de Leyes o Decretos se emitieron 26 en 2001. Para cada informe
se precisé de una media de tres o cuatro reuniones de la Comisién de Tra-
bajo, una de la Comisién Permanente y una sesién del Pleno. Aparte de
esos informes, también se realizé el Informe Anual sobre la Situacién Eco-
némica y Social de la Comunidad de Madrid (un libro de 865 piginas,
cuyo proceso de elaboracién duré de marzo a septiembre de 2001) otro
Anual sobre la Contratacién Colectiva en la Comunidad de Madrid (un
libro de 189 piginas) y se realizaron diversos informes mds a iniciativa del
propio Consejo, asi como, a solicitud del Gobierno regional, un Informe
sobre la Siniestralidad Laboral en la Comunidad de Madrid, elaborado a
lo largo de todo el afio 2001 (que precisé de 25 reuniones de trabajo de
la Comisién especial creada al efecto) y publicado en mayo de 2002 (un
libro de 333 péginas con un CD interactivo conteniendo toda la estadistica
sobre accidentes de trabajo de 1995 a 2000). Junto a esas actuaciones se
realizaron otras mis, dentro y fuera de la sede del Consejo, desde las relativas
a las reuniones de coordinacién con los demis Consejos autonémicos hasta
las jornadas, cursos, publicacién de estudios sobre temas de interés eco-
némico-social en al 4mbito regional, presentaciones de libros y demads acti-
vidades del Consejo y de las organizaciones en él representadas.

Pero tan importantes como esas funciones expresas son las funciones
latentes que el Consejo desempena por ser lugar de encuentro «permanente»
de los interlocutores sociales. El didlogo constante, el trabajo en comfn,
el mismo debate que genera la contraposiciéon de intereses diferenciados,
crean un clima de entendimiento que logra aunar voluntades y, cuando ello
no es posible, enriquece las discrepancias. Quizds sea un dato bien elocuente
el que, por término medio, entre el 80 y el 90 por 100 de los Informes
hayan sido aprobados por unanimidad. Este panorama muestra bien, como
antes se dijo, la amplitud del consenso que se manifiesta en la actividad
del Consejo Econémico y Social.
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3.3. Balance, examen critico y expectativas

Como ya se dijo mis atris, aunque es coherente con el Estado social
la existencia de Consejos Econdémicos y Sociales, no se trata de estructuras
necesarias, en términos juridicos, es decir, que vengan impuestas como exi-
gencia de la definicién del Estado como social. En el plano estatal, si la
institucién no estd constitucionalmente reconocida queda a la libertad del
legislador establecerla. En el plano autondémico, si el Consejo Econémico
y Social no goza de cobertura estatutaria (y ello es lo que ocurre en la Comu-
nidad Auténoma de Madrid) también queda a la libertad del legislador auto-
némico implantarlo y hacerlo desaparecer. En términos de politica legislativa
es cierto que resulta una institucién muy adecuada para el Estado social,
pero en términos de dogmadtica juridica hay que admitir que no se trata,
como ya se dijo, de una institucién estrictamente necesaria.

Por todo ello es la prictica, pues, la que prueba su pertinencia. De ahi
que ahora nos ocupemos de explicar cuil ha sido esa prictica del Consejo
Econémico y Social de la Comunidad de Madrid. En sus diez afios de fun-
cionamiento ha elaborado unos informes anuales sobre la situacién social
y econdmica de la regién que son tenidos y citados (por todos los inves-
tigadores solventes) como de gran valor para detectar la realidad econémico-
social madrilefia con objetividad, esto es, con sus logros y sus problemas.
Sus informes preceptivos sobre los proyectos de leyes y de decretos no s6lo
han provocado modificaciones (a ello nos referiremos después) en el texto
de esos proyectos, sino que, una vez publicados tales informes, sirven de
material importante a efectos de la aplicacién de las normas a que se refieren.
Los informes y estudios no preceptivos, elaborados por propio impulso del
Consejo o a solicitud del Gobierno regional (y que han versado sobre diver-
sas materias, desde la contratacién colectiva —informe anual cuya impor-
tancia es sobradamente conocida— hasta la participacién de nuestra Comu-
nidad en los fondos comunitarios europeos, o la siniestralidad laboral, por
acudir a algunos ejemplos), han tenido y tienen influencia notable en los
sectores econémicos y sociales de nuestra Comunidad y en los estudiosos
sobre dichas materias.

Incluso cabe suministrar una apreciacién cuantitativa y no cualitativa
como la que acaba de hacerse. Desde 1997 se efecttia el seguimiento, por
los servicios técnicos del Consejo, de los efectos de sus informes sobre los
proyectos de normas objeto de los mismos. Ese seguimiento ha permitido
comprobar que, desde 1997 hasta ahora, de entre el 50 y el 60 por 100
de las recomendaciones del Consejo Econémico y Social fueron recogidas
en el texto final de la ley o del decreto cuyo proyecto se informo.

También ha de reconocerse que en la realizacién de sus tareas el Consejo
Econdémico y Social ha encontrado una buena colaboracién por parte del
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, en cuanto que se han
interpretado las competencias del Consejo Econémico y Social en sentido
amplio y no restrictivo, y por ello se le remiten para informe preceptivo
no los proyectos de leyes y de decretos «sobre» la politica econémica y social,
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sino los proyectos de leyes y de decretos «que afecten» a la politica econdémica
y social (pricticamente todos los proyectos, pues dificil es que la regulacién
de cualquier materia no tenga efectos econémicos o sociales). Es cierto que
ha habido algunas excepciones, y asi normas que a juicio del Consejo debie-
ran habérsele remitido para informe, de acuerdo con esa interpretacién de
sus competencias, no le fueron enviadas, pero esos casos, muy pocos y de
mediana o escasa entidad, es de esperar que, salvo error, no se repitan en
el futuro.

IV. RELACIONES DEL CES CON LA ASAMBLEA
4.1. Relaciones funcionales

Entre las competencias del Consejo Econémico y Social estd la de emitir
informe preceptivo sobre los proyectos de ley que afecten a materias eco-
némicas y sociales. Esta funcién es de gran importancia, tanto de indole
cuantitativa como cualitativa.

Desde el punto de vista cuantitativo, entre 1996 y 2001 (por acudir a
datos de los tdltimos cinco anos) se informaron por el CES 83 proyectos
de ley, cifra que se desglosa de la siguiente manera: 18 en 1996, 14 en 1997,
21 en 1998, 11 en 1999, 10 en 2000 y 9 en 2001. Estas cifras son, creemos,
un buen exponente de la ingente actividad desplegada por el Consejo infor-
mando los textos de las futuras leyes de la Comunidad.

Desde el punto de vista cualitativo, debe destacarse que, mediante esta
funcién, el CES participa en la elaboracién de las leyes, aportando al Gobier-
no y a la Asamblea los puntos de vista expresados por este Consejo, cuya
composicién, por los sindicatos y la organizacién empresarial mds repre-
sentativa y el grupo de expertos, lo convierte en un érgano de representacién
social, capaz de complementar, con su asesoramiento, la representacién poli-
tica residenciada en la Asamblea. Esta aportacién de los puntos de vista de
la representacién social en el proceso de elaboracién de las leyes enriquece,
sin duda, el procedimiento legislativo y ponen a disposicién del Gobierno,
de los parlamentarios y, en definitiva, de la Asamblea, las opiniones sobre
el texto del proyecto de ley de un érgano especialmente cualificado por
su composicién econémica y social.

En nuestro Estado Social y democritico de Derecho, los Consejos Eco-
némicos y Sociales desempenan una labor de asesoramiento que resulta espe-
cialmente significativa. La representacién social ni sustituye ni puede sus-
tituir a la representacién politica, en la que descansa la legitimidad del sistema
democritico, pero puede coadyuvar a que esa representaciéon pueda deliberar
y decidir aprovechando, en la medida en que lo estime mds conveniente,
la opinién institucionalizada del 6rgano por antonomasia de la representacién
social, como es el Consejo Econémico y Social. En el dmbito de la Comu-
nidad de Madrid, en colaboracién esti dando excelentes resultados y mids
en concreto en lo que se refiere a la adopcién de las decisiones politicas
mids importantes, como son las leyes.
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Por todo ello, el CES se considera muy honrado en poder servir a la
Asamblea de Madrid con la aportacién de sus Informes sobre los proyectos
de ley.

También, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.b) de la ley de
creacion, el CES puede «emitir informe sobre cualquier cuestién» relacio-
nada con la politica econémica y social que le someta la Asamblea. Hasta
ahora no se ha producido nunca ese encargo al CES, pero estamos, como
es obvio, a la completa disposicién de la Asamblea para emitir los informes
que nos requiera sobre cualquier cuestién de nuestra competencia.

Aungque no ligado directamente con una competencia expresa de la Asam-
blea de Madrid, cabe sefalar otra funcién del CES que tiene relacién con
la vida parlamentaria. Nos referimos al Informe Anual del CES sobre la
Situacién Econdémica y Social de la Comunidad de Madrid, donde se con-
tiene un estudio muy preciso para comprender la realidad de nuestra Comu-
nidad y, por ello, muy dtil para los parlamentarios que asi pueden contar
con un importante instrumento para realizar, con el maximo conocimiento
de causa, sus funciones parlamentarias en beneficio de los intereses generales
de la Regioén.

4.2. Relaciones institucionales

Ademdis de la comparecencia anual del Presidente del CES en la Comi-
sién de Presidencia, Presupuestos y Hacienda de la Asamblea para informar
sobre el Presupuesto del Consejo, también han tenido lugar otras compa-
recencias del Presidente del CES, a iniciativa parlamentaria, para informar
a la Asamblea sobre Informes realizados por el Consejo. Asi, pueden des-
tacarse la comparecencia, el 21 de mayo de 1997, ante la Comisién de Politica
Territorial, para exponer la posicién del Consejo respecto de las propuestas
contenidas en el «kDocumento de Bases del Plan Regional de Estrategia Terri-
torial de la Comunidad de Madrid» y la comparecencia, el 15 de abril de
2002, ante la Comisién de Trabajo, para explicar el contenido del Informe
que el CES realizé por encargo del Gobierno sobre «La Situacién de la
Seguridad y la Salud en el Trabajo en la Comunidad de Madrid. Especial
referencia a los jovenes menores de treinta afios».

4.3. A modo de conclusion: la posicién institucional del CES
en la Comunidad de Madrid

Tres son las caracteristicas principales del Consejo Econémico y Social:
su composicién representativa de los intereses econdémicos y sociales, su
funcién asesora y su independencia.

Respecto de la primera, su composicién representativa de los intereses
econémicos y sociales, ya hemos apuntado su significado biasico, ser el 6rgano
donde se encuentra institucionalizada la representacién social en el dmbito
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de nuestra Comunidad. De esa manera, en el sistema politico regional
encuentran su lugar de expresién los intereses de las organizaciones sin-
dicales y empresariales mis representativas, unidos a la especial cualificacién
profesional que al Consejo presta el grupo de expertos que también lo com-
ponen. Que, ademis de la representacién politica, pilar de la democracia
de ciudadanos, como es la nuestra, que esté institucionalizada la democracia
social no puede tener mis que efectos positivos: el consenso politico puede
verse complementado con el consenso social, la deliberacién politica también
puede verse enriquecida con la deliberaciéon social y, como resultado de
ello, el sistema institucional posee mayores instrumentos de integracién. No
en vano, nuestra Constitucién, después de destacar el significado funda-
mental de los partidos politicos en su articulo 6, destaca también la impor-
tancia de los sindicatos y de las organizaciones empresariales en su articulo 7.

Ahora bien, ni los segundos (sindicatos y organizaciones empresariales)
pueden sustituir a los primeros (partidos politicos) ni, por lo mismo, los
Consejos Econémicos y Sociales sustituir al Gobierno y al Parlamento.
Nuestro Estado es social, por supuesto, pero ante todo es democritico, y
por ello es la representacion politica la prevalente en el sistema. De ahi
que por esa funcién complementaria y, por qué no decirlo, secundaria, el
CES de la Comunidad de Madrid ni tiene competencias decisorias (que
las tienen el Gobierno y la Asamblea) ni de control (que las tienen la Asam-
blea y la Cdmara de Cuentas), sino solamente consultivas. No obstante,
en esa funcién, justamente por ser sélo consultiva, el CES puede desplegar
al maximo sus potencialidades, como observatorio especialmente privilegiado
para examinar la situacién, intereses y problemas de la Comunidad regional.

La independencia, que es la tercera caracteristica del Consejo, lo dota
de la suficiente solvencia para emitir sus estudios e informes. Pero la inde-
pendencia no estd, ni mucho menos, refiida con la colaboracién. El espiritu
que anima todas las actividades del CES es precisamente el de colaborar
con las demis instituciones de la Comunidad para contribuir al mejor fun-
cionamiento del conjunto del sistema. Por lo que se refiere en concreto
a la Asamblea de Madrid, esa colaboracién no deriva s6lo de una exigencia
legal, sino de una decidida actitud del Consejo, en la que desea perseverar.



