SUMARIO

NOTAS Y DICTAMENES

COLLADO MARTINEZ, ROSA MARIA: Las recomendaciones,
decisiones y dictamenes de los Comités no jurisdiccionales
de los organismos internacionales y sus efectos en el dere-
cho interno: el Comité de Derechos Sociales del Consejo
de Europa.

TARLEA JIMENEZ, Rocio: Covid-19 y actuaciones coordina-
das en materia de salud publica.

ToMILLO SOTO-JOVE, JAIME: Impacto del coronavirus en la
propiedad intelectual e industrial.

DE ALBA BASTARRECHEA, ESTHER: El derecho a la proteccion
de la salud: competencia compartida y propuestas de futuro.
DEL PiNo CARAZO, ANA: Las elecciones a la Asamblea de
Madrid de 4 de mayo de 2021 y los inicios de la XII Le-
gislatura.

AREVALO GUTIERREZ, ALFONSO: Prontuario del régimen juri-

dico de los contratos administrativos en la Ley de Contratos
del Sector Publico.

. CRONICA DE ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

NieTo LozaNO, ANGELES; SANCHEZ FERNANDEZ, SANTIAGO
Y DURAN RAMOS, JOSE MARIA: La Actividad Parlamentaria
de junio a diciembre de 2019 (XI Legislatura).

NIETO L0ZANO, ANGELES; SANCHEZ FERNANDEZ, SANTIAGO
Y DURAN RAMOS, JoSE MARIA: La Actividad Parlamentaria
de enero a junio de 2020 (XI Legislatura).

. RECENSIONES

ArvarREZ RODRIGUEZ, IGNACIO: Asi termina la democracia, de
David Runciman.

PaBLO SERRA, JUAN: El observador comprometido. Conver-
saciones con Jean-Louis Missika y Dominique Wolton, de
Raymond Aron; y La aventura de lo politico. Conversaciones
con Charles Blanchet, de Julien Freund.

MARANON GOMEZ, RAQUEL: El dia que Godzilla tomé el
Congreso, de Nicolas Pérez-Serrano Jauregui.







ASAMBLEA

Revista Parlamentaria de la
Asamblea de Madrid

41

Junio
2021

Asamblea de Madrid

- Servicio de Publicaciones -

Plaza de la Asamblea de Madrid,1. 28018 - Madrid



Esta publicacién no podra ser reproducida total o parcialmente, ni transmitirse por
procedimientos electrostaticos, electronicos, mecanicos, magnéticos o por sistemas de
almacenamiento y recuperacién informiticos, o cualquier otro medio, sin el permiso
previo, por escrito, de la Asamblea de Madrid.

Edita: Servicio de Publicaciones de la Asamblea de Madrid
Deposito Legal: M-30.989-1999
[.S.S.N.: 1575-5312

Imprime: Unidad de Digitalizacion, Fotografia y Reprografia de la Asamblea de Madrid

MADRID, 2021



ASAMBLEA

Revista Parlamentaria de la
Asamblea de Madrid

PRESIDENTA

M.* Eugenia Carballedo Berlanga
Presidenta de la Asamblea de Madrid

CONSEJO DE HONOR

Ramoén Espinar Gallego

Pedro Diez Olazabal
JuanVan-Halen Acedo

Jests Pedroche Nieto
Concepcion Dancausa Trevifio
Maria Elvira Rodriguez Herrer
José Ignacio Echeverria Echaniz
Paloma Adrados Gautier

Juan Trinidad Martos

Ex-Presidentes de la Asamblea de Madrid

CONSEJO ASESOR

Jorge Rodrigo Dominguez

Vicepresidente Primero de la Asamblea de Madrid
José Ignacio Arias Moreno

Vicepresidente Segundo de la Asamblea de Madrid
Esther Rodriguez Moreno

Vicepresidenta Tercera de la Asamblea de Madrid
José Maria Arribas del Barrio

Secretario Primero de la Asamblea de Madrid
Diego Cruz Torrijos

Secretario Segundo de la Asamblea de Madrid
Francisco Galeote Perea

Secretario Tercero de la Asamblea de Madrid
Hana Jalloul Murol

Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista
Alonso Carlos Serrano Sanchez-Capuchino
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
Mbnica Garcia Gémez

Portavoz del Grupo Parlamentario Mas Madrid
Rocio Monasterio San Martin

Portavoz del Grupo Parlamentario VOX en Madrid
Carolina Alonso Alonso

Portavoz del Grupo Parlamentario Unidas Podemos
Manuel Alba Navarro

Manuel Aragdn Reyes

Feliciano Barrios Pintado

José Antonio Escudero Lopez

Manuel Fraile Clivillés

Pedro Gonzilez-Trevijano Sinchez
Carmen Iglesias Cano

Luis Lopez Guerra

Lorenzo Martin-Retortillo Baquer

José E Merino Merchan

Santiago Mufioz Machado

Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona
Luciano Parejo Alfonso

Benigno Pendas Garcia

José Luis Pinar Manas

Emilio Recoder de Casso

José Manuel Sala Arquer

Miguel Sanchez Morén

Juan Alfonso Santamaria Pastor

José Eugenio Soriano Garcia

CONSEJO TECNICO

Alfonso Arévalo Gutiérrez

Almudena Marazuela Bermejo

Esther de Alba Bastarrechea

Antonio Lucio Gil

Javier Sanchez Sanchez

Ana Maria del Pino Carazo

Blanca Cid Villagrasa

Esteban Greciet Garcia

Moénica Martin de Hijas Merino

Tatiana Recoder Vallina

Roberto Gonzalez de Zarate Lorente

Lidia Garcia Fernandez (excedencia voluntaria)
Andrés Sanchez Magro (excedencia voluntaria)
Laura Sesena Santos (excedencia voluntaria)
Clara Garrido Criado (excedencia voluntaria)

Letrados de la Asamblea de Madrid

DIRECTOR

Raquel Maranén Gémez
Secretaria General de la Asamblea de Madrid

SECRETARIO

Alfonso Arévalo Gutiérrez

Director de Gestién Parlamentaria de la Asamblea
de Madrid

SERVICIO DE PUBLICACIONES

AnaVillena Cortés

Jefa del Servicio de Publicaciones

Gema Moreno Rodriguez

Jefa de la Seccion de Publicaciones

Susana Moreno Rodriguez

Jefa del Negociado de Publicaciones no Oficiales
Raquel del Sol Herreros

Administrativa del Negociado de Publicaciones no
Oficiales



NORMAS DE PRESENTACION DE ORIGINALES
PARA LA PUBLICACION EN LA REVISTA “ASAMBLEA”

La Revista Asamblea tiene una vocacidén esencialmente juridico-puablica, consti-
tucional y administrativa, centrando su enfoque en el Derecho constitucional, par-
lamentario y autondémico, con especial atencidn a las cuestiones referentes al Parla-
mento y a la Comunidad de Madrid. Su caricter es semestral.

1. Lugar y modo de presentacion de originales

Los trabajos o colaboraciones remitidos para su publicacién en la Revista
Asamblea deberan ser inéditos y no estar pendientes de publicacién en otras re-
vistas. Se presentardn escritos en lengua castellana y se enviardn por correo elec-
tronico, en formato Microsoft Word, al Secretario de la Revista, a la direccion:
aarevalo@asambleamadrid.es, o bien en papel acompafiado de soporte electronico
(CD) dirigidos al Servicio de Publicaciones. Plaza de la Asamblea de Madrid, 1.
28018 — Madrid.

La Revista no mantendra correspondencia sobre los originales no solicitados
que se le remitan.

La Revista se reserva la iniciativa, especialmente en nimeros monograficos, de
invitar a los mas prestigiosos especialistas en la materia.

2. Extension y formato de presentaciéon

— Datos del autor

Los trabajos originales irin encabezados por el nombre del autor o autores, na-
mero de teléfono, de fax y direccion de contacto y de correo electronico. Deberd
incluirse a pie de pagina con asterisco (*) la profesion, cargo principal o condicién
profesional con la que deseen ser presentados.

— Extension y formato

Los trabajos tendran una extensién maxima aproximada de treinta y cinco pa-
ginas (DIN A4) y las recensiones de seis a ocho paginas. El tipo de letra debera ser
Times New Roman, cuerpo 12, con interlineado sencillo y sangria en primera linea.

— Titulo del trabajo

Los trabajos iran encabezados por el titulo o enunciado, en letra negrilla, Times
New Roman, cuerpo superior a 12, texto en mintscula y en mayusculas solo las
palabras pertinentes. Ejemplo:

La técnica legislativa en Derecho comparado,
en especial en Ameérica Latina



— Sumario

Al principio del trabajo se incluird un sumario, que permita identificar los apar-
tados y subapartados del mismo. Los epigrafes de los apartados principales irin en
mayuscula, numerados I, II, II1... y los epigrafes de los subapartados en minascula
1.1,2.1,2.2...3.1... etc. Ejemplo:

Sumario: RESUMEN.—I. LA TECNICA LEGISLATIVA EN EUROPA.—1.1.
El modelo aleman: origen de la normativa sobre técnica legislativa.

— Resumen, palabras clave, abstract y key words

Los trabajos incluidos en las Secciones de la Revista II. ESTUDIOS y III. NOTAS
Y DICTAMENES, deberan presentar un RESUMEN en espaiiol de entre 120y 150
palabras, asi como tres o cuatro palabras clave identificativas del tema tratado. Si fuera
posible, el resumen vy las palabras clave se presentarin también en inglés.

Ejemplo:

RESUMEN

La sentencia del Tribunal Constitucional de noviembre de 2012 declarando la plena cons-
titucionalidad de la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en
materia de derecho a contraer matrimonio. ..

PALABRAS CLAVE: Constitucionalidad, matrimonio, igualdad.

ABSTRACT

The ruling of the Spanish Constitutional Court of November 2012 declaring the
full constitutionality of the 13/2005 law, of 1 July, amending the Civil Code in ma-

tters of law to marry...
Y

KEY WORDS: Constitutionality, marriage, equality.

— Notas a pie de pagina y referencias bibliograficas

Las notas a pie de pagina deberan ir en Times New Roman, cuerpo 9, numeradas
correlativamente. Cuando se cite a un autor y su obra seguira el siguiente formato:
apellidos del autor, nombre con inicial mayutscula en versalita (0 nombre completo
de autores y literatos de relevancia historica como Jos¢é ORTEGAY GASSET, etc.),
titulo del articulo entrecomillado y obra a la que pertenece en cursiva, nimero de la
obra a la que hace referencia en abreviatura ntum. Para sefalar el nimero de paginas
utilizarin p. o pp., y ss. para indicar las siguientes. Ejemplo:

' FERRERES COMELLA, V., “El principio de igualdad y el derecho a no casarse”
(a propdsito de la STC 222/1992). Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
nam. 42, 1994, p. 170.



— Bibliografia

Las obras citadas o referencias bibliograficas se incluirdn siempre al final del tra-
bajo en un listado, con el siguiente formato.
Ejemplo:

Garcia DE ENTERRIA MARTINEZ-CARANDE, EDUARDO. “Un punto de vista sobre la
nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedi-
miento Administrativo Comtn de 1992 en Revista de Administracién Publica,
nam. 130, pp. 205-222.

— Tlustraciones

Las ilustraciones, fotos, graficos, mapas, tablas, cuadros...etc., deberan ir inserta-
dos en el texto en el lugar exacto donde deban reproducirse, tendran la suficiente
calidad técnica y contener el titulo y la fuente de los datos mostrados.

Nota pDE REpACCION: La Revista Asamblea no se hace responsable ni comparte
necesariamente las opiniones expresadas por los diferentes autores y colaboradores,
quienes las formulan bajo su exclusiva responsabilidad.



I.

II.

III.

INDICE

NOTAS Y DICTAMENES

CoLrapo MARTINEZ, ROsa MAR{A: Las recomendaciones, decisiones y dictamenes
de los Comités no jurisdiccionales de los organismos internacionales y sus efectos en
el derecho interno: el Comité de Derechos Sociales del Consejo de Europa............

TarLEA JIMENEZ, Rocio: Covid-19 y actuaciones coordinadas en materia de salud
PUDLICA <o
TOMILLO SOTO-JOVE, JAIME: Impacto del coronavirus en la propiedad intelectual e
BRAUSTFIAL ..o

Dt ALBA BASTARRECHEA, ESTHER: El derecho a la proteccién de la salud: competen-
cia compartida y propuestas de fUturo ...............cccccoviiiiiiiiiiiiiiii

DeL PiNo CarazO, ANA: Las elecciones a la Asamblea de Madrid de 4 de mayo de
2021 y los inicios de la XII Legislatura .............c.cccccoviiiiiviiiniiniinniinienen,

AREVALO GUTIERREZ, ALFONSO: Prontuario del régimen juridico de los contratos
administrativos en la Ley de Contratos del Sector Pablico ............ccccccoeeieniiinns

CRONICA DE ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

NieTo LozaNo, ANGELES; SANCHEZ FERNANDEZ, SANTIAGO Y DURAN
R aMoOs, JosE MARTA: La Actividad Parlamentaria de junio a diciembre de 2019
(XT LeiSIatura) .........oovueeiiii et

NieTo LozanNo, ANGELES; SANCHEZ FERNANDEZ, SANTIAGO Y DURAN
RaMos, JosE MARIA: La Actividad Parlamentaria de enero a junio de 2020
(XT Le@islatuira).......cocueeeiii et

RECENSIONES
Arvarez RopricuEz, IGNACIO: Asf termina la democracia, de David Run-
10301 41 o KU

PaBLO SERRA, JuaN: El observador comprometido. Conversaciones con Jean-Louis
Missika y Dominique Wolton de Raymond Aron;y La aventura de lo politico.

MARANON GOMEZ, RAQUEL: El dia que Godzilla tomé el Congreso, de Nicolas
Pérez-Serrano JAUIeGUI . ........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e

13

39

65

73

99

135

193

259

291

299






NOTASY DICTAMENES







Rosa Maria Collado Martinez*

Las recomendaciones, decisiones y dictamenes
de los Comités no jurisdiccionales de los
organismos internacionales y sus efectos en

el derecho interno: el Comité de Derechos
Sociales del Consejo de Europa

Sumario: RESUMEN.—ABSTRACT.—I. LA CARTA SOCIAL EUROPEAY EL
PROTOCOLO ADICIONAL POR EL QUE SE ESTABLECE UN SISTEMA
DE RECLAMACIONES COLECTIVAS.—II. EL CONSEJO DE EUROPA'Y
LA CARTA SOCIAL EUROPEA.—III. EL PROCEDIMIENTO DE RECLA-
MACIONES COLECTIVAS PREVISTO EN EL PROTOCOLO ADICIONAL
Y SU FUNCIONAMIENTO.—IV. LOS EFECTOS EN EL DERECHO IN-
TERNO DE LAS RECOMENDACIONES, DECISIONES Y DICTAMENES
DE COMITES NO JURISDICCIONALES—V.DOS REFLEXIONES Y UNA
TAREA POR REALIZAR.

RESUMEN

La ratificacion de la Carta Social Europea (revisada) y del Protocolo Adicional por el
que se establece un sistema de reclamaciones colectivas suponen un paso mds en el proceso de
internacionalizacién de los derechos sociales. EI Comité de Derechos Sociales del Consejo
de Europa emite “decisiones”, cuya insercion en el sistema de fuentes no resulta sencilla. Es
oportuno realizar un andlisis tanto juridico como presupuestario del sistema.

PALABRAS CLAVE: Consejo de Europa, Organizacién de Naciones Unidas, Comité
de Derechos Sociales, Comité de Derechos Humanos (CCPR), Comités Internacionales.

ABSTRACT

The ratification of the European Social Charter (revised) and of the Additional Proto-
col providing a system of collective claims represent another step in the process of interna-
tionalization of social rights. The European Committee of Social Rights in the Council of
Europe issues “decisions”, the insertion of which in the internal legal system is not easy. It
is appropriate to carry out both a legal and budgetary analysis of the system.

* Letrada del Consejo de Estado. Profesora Colaboradora Asociada Universidad Pontificia de Co-
millas (ICADE).
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KEYWORDS: Council of Europe, United Nations, European Committee of Social
Rights, Human Rights Committee (CCPR), International Committees.

I. LA CARTA SOCIAL EUROPEAY EL PROTOCOLO
ADICIONAL POR EL QUE SE ESTABLECE UN SISTEMA
DE RECLAMACIONES COLECTIVAS

El Instrumento de Ratificacién de la Carta Social Europea' (revisada),
hecha en Estrasburgo el 3 de mayo de 1996, por parte del Reino de Espana,
se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado de 11 de junio de 2021 y
ha entrado en vigor el 1 de julio de 2021. La Carta Social Europea (revisada)
se firmé el 23 de octubre de 2000 en Estrasburgo. En los mas de veinte afnos
transcurridos desde 1996 Espana no se habia adherido a esta Carta®.

En el ano 2000 se solicitd el dictamen del Consejo de Estado’, en con-
sulta preceptiva sobre la eventual necesidad de autorizaciéon de las Cortes
Generales con caracter previo a la prestacion del consentimiento del Estado
para obligarse. En su Dictamen 1740/2000, de 11 de mayo de 2000%, en el
expediente relativo a la Carta Social Europea (revisada), hecha en Estrasbur-
go el 3 de mayo de 1996, el Consejo de Estado hacia constar en los ante-
cedentes: “Finalmente se sefiala que existe cierta reticencia entre los Estados
miembros, especialmente los pertenecientes a la Union Europea, a ratificar
este texto, si bien la mayoria de ellos lo han firmado. Ello es debido a que se
incluyen mas obligaciones que en el texto vigente, y a la interpretacién que

! RODRIGUEZ PINERO, M., La Carta Social Europea y la problemdtica de su aplicacién, Revista de Politica

Social, niim. 118, 1978.
2 Garcia GonzALez, G., El sinuoso e inconcluso proceso de adhesién de Espafia a la carta social europea: resisten-
cias, imperfecciones y retos de_futuro, Revista Juridica de los Derechos Sociales, enero-junio de 2019. Parte de
la doctrina lamentaba que el Reino de Espana no hubiera suscrito el sistema de la Carta Social Europea al
completo. Sefialaba este autor: Prueba de ello es que Espaiia se haya venido negando de forma sistematica a ratificar
la CSE revisada y el Protocolo de reclamaciones colectivas de 1995; y ello, con independencia de la tendencia politica
del partido que ocupara el Gobierno en cada momento.

> Es oportuno precisar que el articulo 22.1 de la Ley Orginica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo
de Estado, dispone que serd consultada la Comisiéon Permanente en todos los tratados o convenios internacio-
nales sobre la necesidad de autorizacién de las Cortes Generales con cardcter previo a la prestacion del consentimiento
del Estado, configurando el dictamen como preceptivo. En el articulo 17.2 de la Ley 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, se establece que: el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacién, visto el informe de la Asesoria_Juridica Internacional acerca de la tramitacion del tratado y en
coordinacion con el ministerio competente por razon de la materia objeto del tratado, elevara al Consejo de Estado, de
acuerdo con el articulo 22.1 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, la consulta acerca de
la necesidad de autorizacion de las Cortes Generales con cardcter previo a la prestacién del consentimiento en obligarse
por un tratado (...). Las consultas al Consejo versan, por tanto, sobre la eventual necesidad de autorizacién
de las Cortes Generales con carcter previo a la prestacién del consentimiento del Estado para obligarse
y han de tener en cuenta que la disposicién adicional tercera de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de
Tratados y otros Acuerdos Internacionales, y el articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, condicionan la celebraciéon de Tratados y Acuerdos
al principio de estabilidad presupuestaria.

* https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2000-1740
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de la mismas y de su alcance realiza el Comité de Expertos Independien-
tes”. Concluia el Dictamen que el Tratado tenia trascendencia politica, que
incidia sobre derechos y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I de
la Constitucion (arts. 14, 35, 37,40 y 50) y que recaia sobre materias regula-
das por Ley en el ordenamiento espanol, quedando asi comprendido en los
parrafos a), ¢) y e) del articulo 94.1 de la Constitucidn, con el consiguiente
requerimiento de autorizaciéon de las Cortes Generales con caricter previo
a su conclusion.

Como se ha sefialado, el Instrumento de Ratificacion se ha publicado,
una vez obtenida esta autorizacion de las Cortes Generales, en junio de afio
2021, e incluye la siguiente declaracion:

«En relacion a la parte IV, articulo D, parrafo 2, de la Carta Social
Europea (revisada), Espania declara que acepta la supervision de sus obli-
gaciones contraidas en la Carta segin lo que establece el procedimiento
recogido en el Protocolo Adicional a la Carta Social Europea que desarro-
lla un sistema de reclamaciones colectivas, hecho en Estrasburgo, el 9 de
noviembre de 1995».

El Protocolo Adicional ha sido firmado este mismo afio, en concreto el
4 de febrero de 2021, en la sede del Consejo de Europa en Estrasburgo. De
forma coherente se solicito el dictamen del Consejo de Estado sobre el Pro-
tocolo Adicional a la Carta Social Europea en el que se establece un sistema
de reclamaciones colectivas, hecho en Estrasburgo el 9 de noviembre de
1995. Este Dictamen, el Dictamen 486/2021, se ha emitido el 8 de julio de
2021,y concluye que la prestacion del consentimiento del Estado para obli-
garse por medio del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en
Estrasburgo el 9 de noviembre de 1995, requiere la previa autorizacion de las
Cortes Generales, al incardinarse en los supuestos previstos en los apartados
a), c) y e) del articulo 94.1 de la Constitucion.

II. EL CONSEJO DE EUROPAY LA CARTA SOCIAL
EUROPEA

No se pretende en este articulo profundizar en el estudio del Consejo de
Europa ni de su Comité de Derechos Sociales, tarea de la que se han ocupado
expertos en Derecho Constitucional, Derecho del Trabajo y Derecho Interna-
cional’, a cuyos trabajos procede remitirse. A los fines de este articulo bastan
algunos datos.

> Por citar algunos, véase ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P, Sistema de Derecho Internacional Piblico,

2.* ed., Thomson Reuters-Civitas, 2012, JIMENA QUESADA, L., (coord.), Escritos sobre derecho europeo de los
derechos sociales,Valencia, Tirant lo Blanch, 2004, JiméNez GArcia, E, La proteccion internacional de los derechos
sociales y econdmicos. Avances recientes; técnicas de aplicacion y propuestas de reforma constitucional, Revista Europea
de Derechos Fundamentales, nim. 25, 2015 y VINaL Casas, A., Historia de las negociaciones para el ingreso de
Espaiia en el Consejo de Europa, Revista de Instituciones Europeas,V. 5, nam. 1, 1987.
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Espana se adhirié al Consejo de Europa el 24 de noviembre de 1977.
Ese mismo dia el Reino de Espafia firm6 el Convenio Europeo para la Sal-
vaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales,
conocido también como la Convencién Europea de Derechos Humanos,
adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1950. Hoy forman
parte de la organizacién 47 Estados y solo hay un Estado europeo, Bielorru-
sia, que no se ha adherido®.

La finalidad del Consejo de Europa es salvaguardar y promover los idea-
les y los principios que son el patrimonio comun de los Estados miembros y
favorecer su progreso econémico y social. Estos objetivos se instrumentan en
el Convenio Europeo para la Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de
las Libertades Fundamentales, en primer lugar, y en la Carta Social Europea
y su sistema, en segundo lugar.

La gestacién de esta Carta Social Europea comienza en una resolucion de
la Asamblea consultiva de 7 de diciembre de 1951 en que se solicita al Comi-
té de Ministros la adopcion de una politica comin en materia social, como
complemento a la Convencién Europea de los Derechos del Hombre. En el
proceso de elaboracidn se pusieron de manifiesto las tensiones entre la posiciéon
de la Asamblea y la del Comité de Ministros, la primera orientada a preceptos
juridicamente obligatorios con un sistema riguroso de control, la segunda en
principios generales que pudieran inspirar a los Estados una politica comuan en
materia social. Estas diferencias en las posiciones produjeron en la Carta una
peculiar estructura en lo que se refiere a la vinculacidn de los Estados Partes en
relacidn con los derechos reconocidos. Se adoptd en Turin el 18 de octubre de
1961 vy, en el caso del Reino de Espaiia, el Instrumento de Ratificacion tiene
fecha de 29 de abril de 1980 y se publico el 6 de mayo de 1980

En la Conferencia Ministerial celebrada en Turin los dias 21 y 22 de octu-
bre de 1991 se acord6 actualizar y adaptar el contenido material de dicha Carta
con el fin de tener en cuenta los cambios sociales que se han producido con
posterioridad a su adopcion en 1961. Fruto de este proceso fue la Carta Social
Europea (revisada), hecha en Estrasburgo el 3 de mayo de 1996 y firmada por
Espana el 23 de octubre de 2000. Como ya se ha expresado el Instrumento de
Ratificacidn se ha publicado este mismo afio 2021.

El contenido de la Carta Social Europea revisada es, como se ha senalado,
peculiar.

© Son miembros del Consejo de Europa Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,

Paises Bajos, Noruega, Suecia, Reino Unido, Grecia, Turquia, Islandia, Alemania, Austria, Chipre, Suiza,
Malta, Portugal, Espana. Liechtenstein, San Marido, Finlandia, Hungria, Polonia, Bulgaria, Estonia, Li-
tuania, Eslovenia, Reptblica Checa, Eslovaquia, Rumania, Andorra, Letonia, Albania, Moldavia, Mace-
donia del Norte, Ucrania, Rusia, Croacia, Georgia, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Serbia,
Moénaco y Montenegro.

7 La Carta Social Europea no ha sido ratificada por Liechtenstein, Ménaco, San Marino y Suiza.
No es imprescindible su ratificacion para ser miembro del Consejo de Europa, a diferencia de la rati-
ficacién del Convenio Europeo para la Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales.
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La parte I de la Carta Social Europea revisada enumera los de-
rechos y principios que las Partes reconocen como objetivo de
su politica en el ambito a que se refiere y que habran de seguirse
por todos los medios adecuados, tanto de caricter nacional como
internacional, con el fin de que se establezcan las condiciones en
que puedan hacerse efectivos.

En virtud de la parte II de la Carta las Partes se comprometen a consi-
derarse vinculadas, en la forma dispuesta en la parte III, por las obliga-
ciones establecidas en los articulos que la integran y que versan, entre
otros, sobre: el derecho al trabajo y a unas condiciones de trabajo equi-
tativas; el derecho a la seguridad e higiene en el trabajo asi como a una
remuneracion equitativa; los derechos sindicales y de negociacion co-
lectiva; el derecho de los ninos y adolescentes a proteccion; el derecho
de las trabajadoras a la proteccién de la maternidad; los derechos a la
orientaciéon y formacion profesional; los derechos a la seguridad social
y a la asistencia social y médica; el derecho de las personas minusvalidas
a la autonomia, a la integracién social y a la participacion en la vida de
la comunidad; los derechos de la familia y de los nifios y adolescentes
a proteccion social, juridica y econémica; los derechos de los trabaja-
dores migrantes y sus familias a proteccion y asistencia; el derecho a la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y de pro-
fesion, sin discriminacién por razén de sexo; el derecho de las personas
de edad avanzada a proteccion social; los derechos a proteccién en caso
de despido y a la tutela de los créditos de los trabajadores en caso de
insolvencia de su empleador; el derecho a la dignidad en el trabajo; el
derecho de los trabajadores con responsabilidades familiares a la igual-
dad de oportunidades y de trato; los derechos de los representantes de
los trabajadores a proteccidn en la empresa y determinadas facilidades
que se les deberan conceder;los derechos a proteccioén contra la pobre-
za y la exclusion social y el derecho a la vivienda.

La parte III regula las obligaciones de las Partes respecto de los dere-
chos reconocidos en la Carta. Asi, el articulo A de esta parte establece
en su apartado 1 que, con sujecioén a las disposiciones del siguiente
articulo B, cada una de las Partes se compromete:

a) aconsiderar la parte I de la Carta como una declaracién de los objeti-
vos que tratara de alcanzar por todos los medios adecuados, conforme
a lo dispuesto en el parrafo de introduccién de dicha parte;

b) a considerarse obligada por al menos seis de los nueve articulos siguien-
tes de la parte II de la Carta: articulos 1,5,6,7,13,16,19 y 20;

¢) a considerarse obligada por un nimero adicional de articulos o pa-
rrafos numerados de la parte IT de la Carta que ella elija, siempre
que el nimero total de los articulos y de los parrafos numerados
a los que quedara obligada no sea inferior a dieciséis articulos o a
sesenta y tres parrafos numerados.
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e Enelarticulo B de la parte III se especifican los vinculos con la Carta
Social Europea y el Protocolo Adicional de 1988. Asi, la aceptaciéon
de las obligaciones de cualquier disposicién de la nueva Carta revi-
sada tendrd como consecuencia que, a partir de la fecha de entrada
en vigor de esas obligaciones para la Parte interesada, la disposicion
correspondiente de la Carta Social Europea y, en su caso, de su Pro-
tocolo Adicional de 1988 dejara de aplicarse a la Parte interesada en
el caso de que dicha Parte esté obligada por el primero de dichos
instrumentos o por ambos instrumentos.

e Mis adelante la parte IV (arts. C y D) establece la continuidad del
régimen actual de supervision de la Carta Social Europea al cumpli-
miento de las obligaciones juridicas derivadas de la Carta revisada y
extiende el sistema de reclamaciones colectivas previsto en el Proto-
colo Adicional a la Carta Social Europea respecto de las obligaciones
contraidas en aplicacion de la nueva para los Estados que hayan rati-
ficado el citado Protocolo y para los que no lo hayan hecho prevé la
posibilidad de su aceptacion.

e La parte V consagra varios principios generales sobre su aplicacion
(arts. E a]) y la parte VI (arts. K a O) incluye las disposiciones relativas
a la firma, ratificacién y entrada en vigor, entre otros preceptos.

El llamado “sistema de la Carta Social Europea” se completa con
otros instrumentos, dos Protocolos ya ratificados por Espafa, ademas del
que se encuentra en proceso de ratificacion. El Reino de Espana firmoé
el Protocolo de Enmienda el 21 de octubre de 1991 y el Instrumento de
ratificacion se deposité el 24 de enero de 2000. En cuanto al Protocolo
Adicional de 1988 se firm6 el 5 de mayo de 1998 y se ratifico el 24 de
enero del afio 2000°.

Sobre ellos emitid sendos dictimenes el Consejo de Estado. Son el
Dictamen 346/1999, de 18 de marzo de 1999, sobre el expediente relati-
vo al Protocolo de Enmienda a la Carta Social Europea, hecho en Turin
el 21 de octubre de 1991, que refuerza las competencias del Comité de
Expertos Independientes’, y el Dictamen 348/1999, de 25 de febrero,
sobre el expediente relativo al Protocolo Adicional a la Carta Social Eu-
ropea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo de 1988, que incluye nuevas
obligaciones para los Estados Partes. En ambos casos el Consejo de Estado
concluyd que era necesaria la previa autorizaciéon de las Cortes Generales
para obligarse.

El Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en Estrasburgo el
9 de noviembre de 1995, tiene como funcidn sustancial intensificar el sistema
de control sobre el cumplimiento de las obligaciones de los Estados Partes.

8 Garcia GonzALez, G., El sinuoso e inconcluso proceso de adhesién de Espaiia a la Carta Social Europea: resis-
tencias, imperfecciones y retos de futuro, Revista Juridica de los Derechos Sociales, enero-junio de 2019.
? El Protocolo no ha entrado en vigor ya que precisaba la unanimidad de todos las Partes.
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Es oportuno sefialar que el sistema de control de los derechos recono-
cidos en la Carta Social Europea pivota sobre dos elementos. El primero
es la elaboraciéon de unas memorias sobre la aplicaciéon de las disposiciones
que las Partes han ratificado y respecto a las disposiciones no aceptadas,
con la periodicidad y alcance fijados por el Comité de Ministros. Tras el
examen de estos datos en el procedimiento de control emite una reco-
mendacién, que tiene la autoridad que deriva de la fuerza moral de la
organizacion, tratando de persuadir a los Estados Partes para cumplir los
compromisos asumidos. Este sistema se regula en los articulos 21 a 23 de la
Carta Social (revisada).

El segundo elemento es el control atribuido a un Comité de Expertos
Independientes, ahora llamado Comité Europeo de Derechos Sociales, el
sistema de control mediante el llamado procedimiento de reclamaciones
colectivas. En este sistema el Comité puede investigar, solicitar informa-
cién, aportar datos y presentar propuestas de recomendaciones a los Esta-
dos Partes, facultades que no estaban previstas expresamente en el sistema
inicial y que ahora estin reguladas en los articulos 25 y siguientes de la
Carta Social (revisada).

En estos términos el procedimiento de reclamaciones colectivas per-
mite a las “organizaciones internacionales de empleadores y trabajadores” a
las “organizaciones internacionales no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo de Europa y que figuren en la lista
elaborada a tal fin por el Comité Gubernamental” y a “las organizaciones
nacionales representativas de empleadores y de trabajadores” (art. 27.2 de la
Carta) presentar reclamaciones ante el Comité de Expertos Independientes
acerca de la aplicacidn satisfactoria por parte de la Parte Contratante de una
determinada disposiciéon de la Carta. En el caso de que el Comité considere
que no ha sido asi, puede (art. 9 del Protocolo) elevar una recomendacién a
la Parte Contratante afectada.

Es oportuno sefialar que, en la 158.* Sesidn, celebrada entre el 16 y el
20 de noviembre de 1998, el Comité de Expertos Independientes adoptd el
nombre de Comité Europeo de Derechos Sociales. El Comité de Expertos
Independientes estd compuesto en este momento por quince miembros'’,
propuestos por las partes contratantes y nombrados por periodos de seis anos
por del Comité de Ministros''.

El procedimiento previsto para las reclamaciones colectivas recuerda a
los procedimientos jurisdiccionales, ya que sus pronunciamientos adquie-
ren la forma de “decisiones” y se basan en una interpretaciéon juridica desa-

" En este momento lo son Karin Lukas (Austria) en calidad de presidente, Eliane Chemla (Francia),
Aoife Nolan (Irlanda), Giuseppe Palmisano (Italia), Jozsef Hajda (Hungria), Barbara Kresal (Eslovenia),
Kristine Dupate (Letonia), Karin Mehl Larsen (Dinamarca),Yusuf Balci (Turquia), Ekaterina Torkunova
(Rusia), Tatiana Puiu (Moldavia), Paul Rietjens (Bélgica), George Theodosis (Grecia), Mario Vinkovic
(Croacia) y Miriam Kullmann (Alemania). En su momento formaron parte de este Comité los espafoles
Sres.Vida Soria, Jimena Quesada y Canosa Usera.

""" Estd previsto que en el futuro los nombramientos correspondan a la Asamblea.
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rrollada en el seno de un procedimiento cuasi judicial y contradictorio. Se
trata de un modelo de interpretacion abstracta y auténtica del Tratado', es
decir, no tanto de reclamar en nombre de los particulares, ni de las propias
entidades reclamantes, por vulneracién de un derecho individual: se trata
mas bien de manifestar una oposicién juridica a una legislacion, politica
publica o prictica administrativa que se considera atentatoria contra los
derechos sociales aceptados por parte del Estado reclamado. Se ha de tener
en cuenta, por otra parte, que para recurrir a este sistema no es necesario
agotar las vias jurisdiccionales internas en los Estados. Otra cosa es que, ob-
tenida una “decision” favorable del Comité su contenido pueda ser después
usado como argumento en la jurisdiccion y la administracion espafola.

Han ratificado el Protocolo y aceptado este procedimiento de reclama-
ciones colectivas un total de 15 Estados de entre los 47 miembros del Con-
sejo de Europa, a saber, Francia, Grecia, Portugal, Italia, Bélgica, Bulgaria,
Irlanda, Finlandia'?, Paises Bajos, Suecia, Croacia, Noruega, Eslovenia, Chipre
y la Republica Checa, a los que acaba de sumarse Espana'*.

III. EL PROCEDIMIENTO DE RECLAMACIONES
COLECTIVAS PREVISTO EN EL PROTOCOLO
ADICIONALY SU FUNCIONAMIENTO

Los derechos reconocidos en la Carta Social Europea no suponen signi-
ficativos avances con respecto a los reconocidos en la Constitucién espafiola.
Asi lo reconoce toda la doctrina. Como senald el Consejo de Estado en el
Dictamen 348/1999, de 25 de febrero, sobre el expediente relativo al Proto-
colo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo
de 1988: el Protocolo Adicional objeto de consulta no sélo no plantea problemas de
aplicacién en Espafia sino que concuerda en buena medida con las previsiones y ob-
Jjetivos del Derecho interno, de modo que su ratificacién no implicara la necesidad de
modificar la legislacién vigente.

Sin embargo, una determinada interpretacién vinculante de los preceptos
de la Carta Social Europea puede colocar al Reino de Espana en una posi-
ci6n de incumplimiento con respecto a las obligaciones adquiridas mediante
el sistema de la Carta Social Europea.

12 Véase JIMENEZ GARCIA, E, La proteccién internacional de los derechos sociales y econdmicos. Avances recientes;
técnicas de aplicacién 'y propuestas de reforma constitucional, Revista Europea de Derechos Fundamentales,
nam. 25, 2015.

3 Finlandia es el Gnico Estado que ha admitido la legitimacién de las Organizaciones No Guberna-
mentales de entre los 15 firmantes.

" Seglin JIMENA QUESADA el proceso de ratificacién no ha supuesto el necesario compromiso por
parte de los Estados, sefiala: semejantes asimetrias son inaceptables, pues dibuja claramente una especie de inadmi-
sible Europa social a varias velocidades. Véase JIMENA QUESADA, Luts, El Comité Europeo de Derechos Sociales:
sinergias e impacto en el sistema internacional de Derechos Humanos y en los ordenamientos nacionales, en Revista
Europea de Derechos Fundamentales, nam. 25, 2015.
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A estos efectos cabe la cita de algunos ejemplos'. En las conclusiones de
los informes emitidos en el afio 2013, el Comité concluyd que la exclusion
de las personas extranjeras en situacién irregular del derecho universal de
acceso a los cuidados basicos sanitarios era contraria al articulo 11 de la Carta
Social Europea, que se expresa de este modo:

“Articulo 11. Derecho a la proteccién de la salud.

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la protecciéon de la
salud, las Partes se comprometen a adoptar, directamente o en coopera-
ci6n con organizaciones publicas o privadas, medidas adecuadas para, entre
otros fines:

1. eliminar, en lo posible, las causas de una salud deficiente;

2. establecer servicios educacionales y de consulta dirigidos a la mejora
de la salud y a estimar el sentido de responsabilidad individual en lo concer-
niente a la misma;

3. prevenir, en lo posible, las enfermedades epidémicas, endémicas y
otras, asi como los accidentes”.

Procede su comparacion con los preceptos de la Constituciéon espanola,
los articulos 41 y 43, que forman parte del Capitulo tercero del Titulo I, es
decir, de los principios rectores de la politica social y econdmica

“Articulo 41

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de
desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres”.

“Articulo 43

Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

Compete a los poderes puablicos organizar y tutelar la salud puablica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La
ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion
fisica y el deporte. Asimismo facilitardn la adecuada utilizacién del ocio”.

Como se aprecia las diferencias no son sustanciales, pero si resulta sus-
tancial la diferencia en la interpretacion llevada a cabo por el Comité de
Expertos Independientes, hoy Comité de Derechos Sociales, del Consejo
de Europa y la organizacidn jurisdiccional espafiola. La interpretacion del
Comité fue el argumento relevante para modificar mediante normas de las
Comunidades Auténomas el alcance del Real Decreto-ley 16/2012, de 20

5 Un efecto indirecto en Espafa del procedimiento de control mediante informes guarda relacién con

la elevacién en Espana de la edad de educacién obligatoria de los 14 a los 16 afios en la LOGSE, equipa-
randola asi a la edad minima de 16 afios de acceso al mercado de trabajo, por citar un ejemplo.

' https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/governmental-committee-previous-de-
tailed-reports/-/asset_publisher/PkL]Y S1FkoFt/content/304th-session-of-the-european-commit-

tee-of-social-rights?inheritR edirect=false
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de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones,
que deberia ser interpretado a la luz de esta conclusion, en conexién con
el mandato impuesto por los articulos 93 a 96 de la Constitucién. Se ci-
tan en este sentido los asuntos Médecins du Monde-International contra
Francia, reclamaciéon 67/2011, decisidon de fondo de 11 de septiembre de
2012; Fédération Internationale des Ligues des Droits de 'THomme contra
Francia, reclamacion 14/2003, decisiéon de fondo de 8 de septiembre de
2004; y Detence for Children International contra Bélgica, reclamaciéon
nam. 69/2011, decisiéon de fondo de 23 de octubre de 2012.

En su dictamen 796/2012, de 12 de julio de 2012, en el expediente
relativo al conflicto positivo de competencia planteado contra el Go-
bierno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en relacién con el
Decreto 114/2012, de 26 de junio, sobre régimen de las prestaciones
sanitarias del Sistema de Salud en el Aambito de la Comunidad Auténo-
ma de Euskadi, el Consejo de Estado se pronuncié sobre la cobertura
sanitaria, constatando que las normas de las Comunidades Autdénomas
divergian de las previstas en el Real Decreto-ley 16/2012 en dos as-
pectos, regulando el acceso a las prestaciones sanitarias por parte de
personas “excluidas del ambito de aplicaciéon de la asistencia sanitaria
con cargo a fondos puablicos a través del Sistema Nacional de Salud por
no tener la condicién de asegurados ni de beneficiarios” y la mas amplia
cobertura de la prestacidon farmacéutica. Concluia el Consejo de Estado
que existian fundamentos juridicos suficientes para impugnar ante el
Tribunal Constitucional el Decreto 114/2012, de 26 de junio, sobre
régimen de las prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en garantia del
derecho de igualdad.

Finalmente, en Sentencia 134/2017, de 16 de noviembre, el Tribu-
nal Constitucional estimé el conflicto positivo de competencias (ntm.
4540/2012) planteado por el Gobierno de la Nacién frente al Gobierno
Vasco y contra diversas disposiciones del Decreto 114/2012, de 26 de junio,
sobre régimen de las prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Semejante es el caso de las decisiones del Comité en el aio 2012",
en las que se abordan las medidas de austeridad y flexibilidad del merca-
do laboral adoptadas en Grecia tras las recomendaciones de la Troika. Las
decisiones del Comité de Derechos Sociales de 23 de mayo de 2012, que
resuelven las reclamaciones colectivas nim. 65/2011 y nim. 66/2011, pre-
sentadas contra Grecia por dos sindicatos griegos (la Federacion general de
empleados de las companias publicas de electricidad y la Confederacién de
sindicatos de funcionarios publicos) concluyen que las medidas adoptadas

7 En ese mismo ano 2012 el Comité dictd cinco decisiones, el 7 de diciembre de 2012, sobre la
reduccién de pensiones en Grecia.
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por Grecia vulneran el articulo 4.4 de la Carta Social Europea. El articulo
4 citado se expresa asi:

“Articulo 4. Derecho a una remuneracion equitativa.

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una remuneracién
equitativa, las Partes se comprometen:

1. areconocer el derecho de los trabajadores a una remuneracion sufi-
ciente que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso;

2. areconocer el derecho de los trabajadores a un incremento de re-
muneracidn para las horas extraordinarias, salvo en determinados casos par-
ticulares;

3. a reconocer el derecho de los trabajadores de ambos sexos a una
remuneracion igual por un trabajo de igual valor;

4. areconocer el derecho de todos los trabajadores a un plazo razona-
ble de preaviso en caso de terminacién del empleo;

5. ano permitir retenciones sobre los salarios sino en las condiciones y
con los limites establecidos por las leyes o reglamentos nacionales, o fijados
por convenios colectivos o laudos arbitrales.

El gjercicio de estos derechos debera asegurarse mediante convenios colec-
tivos libremente concertados, por los medios legales de fijacion de salarios, o
mediante cualquier otro procedimiento adecuado a las condiciones nacionales”.

Se entiende en la decision sobre la reclamacion 65/2011 que la ley na-
cional griega que autorizaba el despido sin preaviso ni indemnizacién a los
asalariados con contrato de duracidn indefinida durante un periodo inicial
de doce meses de prueba es incompatible con la Carta Social Europea.Y
en la decision que resuelve la reclamacion 66/2011, se concluye que las
disposiciones restrictivas sobre vacaciones anuales, sistemas de aprendizaje
y formacién, y cobertura de la seguridad social en los llamados contratos de
aprendizaje especiales vulneran la Carta Social Europea. La alegacion de Gre-
cia, que argumentaba que las medidas le habian sido impuestas por la Troika
entre las condiciones de su rescate, fue descartada por el Comité.

En este concreto caso, la interpretaciéon llevada a cabo por el Comité
en la reclamacion 65/2011 (GENOP-DEI y ADEDY contra Grecia), en la
que se declard la violacion del articulo 4.4 de la Carta Social Europea, ha
supuesto un criterio interpretativo para los Jueces y Tribunales de Espana en
el marco de los derechos conferidos por los contratos de trabajo.

Procede la cita del articulo 35 de la Constitucidn espaiiola, a los efectos
de comparar el contenido sustancial de los preceptos:

“Articulo 35

Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la
libre eleccion de profesién u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin
que en ningun caso pueda hacerse discriminacién por razéon de sexo.

La ley regulard un estatuto de los trabajadores”.
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Estos criterios interpretativos se aplicaron sobre la Ley 3/2012, de
6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral'®.
La norma fue impugnada por el Parlamento de Navarra y avalada por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 119/2014, de 16 de julio. En la
Sentencia consta un voto particular de tres de los Magistrados', con cita
expresa en la argumentacién de la reclamacién 65/2011 y la doctrina del
Comité de Derechos Sociales del Consejo de Europa, que se expresa de
este modo:

“3. Pero ademas de la doctrina constitucional, es obligado traer a co-
lacién y examinar los condicionamientos internacionales y comunitarios,
también aludidos por la STC 192/2003 al mencionar los «compromisos
internacionales», a los que igualmente se halla vinculado el legislador en la
medida en que, una vez cumplidos los requisitos constitucionalmente es-
tablecidos, se convierten en normas vinculantes para el legislador, como
acontece con las normas comunitarias (art. 93 CE), o pasan a formar parte
del ordenamiento interno, como sucede con los tratados internacionales (art.
96.1 CE). En materia de derechos y libertades fundamentales, el articulo
10.2 CE exige, ademas, la interpretacion de los reconocidos en nuestro texto
constitucional conforme, se dice expresamente, «a la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y a los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias».

Los mis relevantes compromisos internacionales y comunitarios que obli-
gan a una configuracion legal del despido formal y casual, y a interpretar las
normas de la forma mas favorable a dicha configuracion en la medida en que
pertenece al contenido del derecho al trabajo ex articulo 35.1 CE, son:

(...)

b) En el Ambito internacional europeo, la Carta Social Europea (CSE)
de 1961, en su versién revisada de 1996, consagra expresamente «el dere-
cho a la proteccién en caso de despido» (art. 24), derecho éste en el que se
incluye el «no ser despedido sin causa justa relacionada con su capacidad
o su conducta, o basado en la necesidad operativa de la empresa estableci-
miento o servicio», asi como el derecho de los trabajadores despedidos sin
causa justa a una «indemnizacién adecuada o a otra reparacién apropiada».
A fin de asegurar la efectiva puesta en funcionamiento de este conjunto de
derechos, las partes se comprometen a garantizar que todo trabajador que
haya sido objeto de un despido sin «causa justa pueda recurrir esta medida
ante un organo imparcial». Al margen de todo ello, el articulo 4.4 de este
mismo texto compromete a las partes firmantes a reconocer el derecho «de
todos los trabajadores a un plazo razonable de preaviso en caso de termi-
naciéon del empleon.

'8 SALCEDO BELTRAN, C., Reformas legislativas, incumplimientos de la Carta Social Europea y su invocacién

en los érganos judiciales, Sevilla, Centro de Estudios Andaluces, 2015.

1 Voto particular que formula el Magistrado don Fernando Valdés Dal-Ré a la Sentencia dictada en
el recurso de inconstitucionalidad nim. 5603-2012, al que se adhieren la Magistrada dona Adela Asta
Batarrita y el Magistrado don Luis Ignacio Ortega Alvarez.
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En relacién con este conjunto de declaraciones, resulta pertinente
recordar que el Gobierno griego, aplicando lo acordado en el memoran-
dum de su rescate financiero, introdujo un periodo de prueba de un afio
de duracién en unos nuevos contratos de trabajo. Promovida por dife-
rentes sindicatos griegos la oportuna queja contra esta medida normati-
va, el Comité Europeo de Derechos Sociales entendié por unanimidad
que el periodo de prueba de un ano se opone al articulo 4.4 de la CSE,
razonando del modo siguiente: «Si bien es legitimo establecer periodos
de prueba..., el concepto no deberia ser tan amplio y su duracién tan
prolongada (a fin de evitar) que las garantias relativas a la notificacién y
el pago de una indemnizacién por despido se convirtieran en ineficaces.
(La legislacién griega) no ha previsto que haya un periodo de notifica-
ci6én ni pago de indemnizacién alguna en el caso de que un contrato de
trabajo, que es calificado como permanente por la ley, sea extinguido
durante el periodo de prueba de un afo establecido en la misma» [Re-
solution CM/ResChS (2013) 2]”.

Como se aprecia los criterios interpretativos de los principios rectores de
la politica social y econémica difieren en la aplicacién interna y la interna-
cional, por mas que operen sobre preceptos de contenido semejante.

En el mismo sentido cabe la cita de otros muchos asuntos que podrian
suponer, en el caso del Reino de Espafa, un incumplimiento de sus obli-
gaciones, siempre que fueran interpretadas en el sentido en que lo hace el
Comité de Derechos Sociales del Consejo de Europa. Valga como ejem-
plo la decision de 11 de diciembre de 2009, sobre la reclamaciéon ntim.
49/2008 (Interights contra Grecia) en la que se entiende que el Gobierno
griego vulnera el articulo 16 la Carta Social Europea desahuciando a la
fuerza a las personas gitanas sin proponerles un alojamiento adecuado; la
decision de 30 de marzo de 2009 en la reclamaciéon 45/2007 (Interights
contra Croacia) que se ejecuté mediante la retirada de libros de texto del
sistema educativo que incluian manifestaciones homofobas contrarias a la
educacién sexual y reproductiva no discriminatoria impuesta por el arti-
culo 11 de la Carta; la decision de 2 de julio de 2013, en la reclamacién
74/2011 (Felles for bundet for Sjofolk contra Noruega), en la que se estima
que la jubilacién de los marineros a los 62 afios supone una diferencia de
trato desproporcionada; la decisién de 19 de octubre de 2009, en la recla-
macién nam. 51/2008 (Centro de Derechos para los Gitanos Europeos
contra Francia), segtin la cual las personas itinerantes, viajantes o némadas
en Francia eran victimas de injusticia en el acceso a la vivienda, y especial-
mente de exclusion social y de desahucios forzosos;y, por citar alguna mas,
la decision de 3 de diciembre de 2008, en la reclamaciéon nim. 46/2007
(Centro de Derechos para los Gitanos Europeos contra Bulgaria), en la que
el Comité entendié que se habian vulnerado los apartados 1,2 y 3 del ar-
ticulo 11, que garantiza el derecho a la salud, junto con el articulo 13, que
confiere derecho a la asistencia social y médica con relacién a la poblacién
gitana en Bulgaria.
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Procede, pues, plantearse los efectos que estas decisiones tendran en el
ordenamiento espafiol si el Protocolo Adicional es, como parece previsible,
ratificado.Y se habra de valorar tanto desde el punto de vista de su encua-
dre en el ordenamiento y el sistema jurisdiccional espafiol como desde el
punto de vista presupuestario, en cuanto podrian suponen nuevas obliga-
ciones para el Estado con relacién a los derechos garantizados a determina-
das personas o grupos, obligaciones que habran de contar con la suficiente
consignacidn presupuestaria.

IV. LOS EFECTOS EN EL DERECHO INTERNO DE LAS
RECOMENDACIONES, DECISIONESY DICTAMENES DE
COMITES NO JURISDICCIONALES

Con el fin de valorar los efectos en el derecho interno de las decisiones
del Comité de Derechos Sociales es procedente establecer un paralelismo
con otros Comités no jurisdiccionales, insertos en organizaciones interna-
cionales, de los que Espafia forma parte. Se ha de precisar que estos argumen-
tos no son aplicables al Tribunal Europeo de Derechos Humanos®, verdadera
instancia jurisdiccional.

Deben ser citados, en primer lugar, en el seno de la Organizaciéon de
Naciones Unidas, el Comité de Derechos Humanos, al que corresponde el
seguimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con
competencia para el conocimiento de comunicaciones esta atribuida por el
Protocolo Facultativo de 1976,y el Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, al que corresponde el seguimiento del Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

Junto con ellos, y con caracter sectorial, cabe la cita del Comité para
la eliminacién de la discriminacidn racial, en relacidén con la Convencidén
internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
racial de 1965, el Comité para la eliminacién de la discriminacién contra
la mujer, en relacidon con la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacién contra la mujer de 1979%, el Comité contra la
tortura, en relaciéon con la Convencién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de 1984, el Comité de derechos
del nifo, en relaciéon con la Convencidn sobre derechos del nino de 1989,
el Comité de los derechos de las personas con discapacidad, en relaciéon
con la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad y el
Comité contra las desapariciones forzosas, en relacion con la Convencioén

2 EscoBAR HERNANDEZ, C., Ejecucién en Esparia de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, Revista Espafola de Derecho Internacional, vol. 42, Madrid, 1990.

2! Espafia ratificé la Convencidén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, de 18 de diciembre de 1979, por Instrumento de 5 de enero de 1984 y el Protocolo Facultativo a

la Convencién, de 6 de octubre de 1999, por Instrumento de ratificacién de 6 de julio de 2001.
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Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapari-
ciones forzadas.

El modelo de actuacidén de todos ellos, en materia de comunicaciones
individuales, es el previsto para el Comité de Derechos Humanos, el primero
de los creados en la Organizacion de Naciones Unidas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abier-
to a la firma, ratificacion y adhesiéon por la Asamblea General en su Reso-
lucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrd en vigor el 23 de
marzo de 1976. Habia previsto en su Parte IV, articulos 28 y siguientes, que
se estableceria un Comité de Derechos Humanos, compuesto de dieciocho
miembros, personas de gran integridad moral y con reconocida competencia
en materia de derechos humanos.

Ante este Comité, y siempre que los Estados Parte lo acepten, exis-
te un procedimiento en materia de quejas individuales, que se articula
un mecanismo por el que se pueden examinar denuncias de violaciones
concretas de los derechos humanos recogidos en el Pacto, siempre que los
Estados miembros hayan ratificado el Primer Protocolo Facultativo y per-
mitido a las personas bajo su jurisdiccion solicitar del Comité una opinién
sobre estas posibles violaciones de sus derechos. Estas opiniones revisten
la forma de dictamenes.

Con respecto al valor vinculante de los dictimenes del Comité de De-
rechos Humanos procede la cita de la Sentencia del Tribunal Constitucional
70/2002, de 3 de abril de 2002, que sefiala:

«Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que las competencias del Comité,
en virtud de los articulos 41 y 42 del Pacto y del Protocolo facultativo de
16 de diciembre de 1966, le habilitan exclusivamente para recibir y exa-
minar comunicaciones tanto de Estados parte que aleguen que otro Estado
parte incumple las obligaciones del Pacto, como de individuos que aleguen
ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en
el Pacto. (...). Ademas, ha de tenerse en cuenta que las “observaciones”
que en forma de Dictamen emite el Comité no son resoluciones judi-
ciales, puesto que el Comité no tiene facultades jurisdiccionales (como
claramente se deduce de la lectura de los arts. 41 y 42 del Pacto), y sus
Dictamenes no pueden constituir la interpretacién auténtica del Pacto,
dado que, en ningiin momento, ni el Pacto ni el Protocolo facultativo
le otorgan tal competencia. Por tanto, si a través de sus Dictimenes el
Comité pretendiera redefinir los contenidos del Pacto, interpretando el
articulo 14.5 como el derecho a una segunda instancia en sentido estricto,
con repeticidn integra del juicio ante un Tribunal superior, poniendo de
este modo en cuestion el sistema interno de recursos de un Estado parte
y obligindole a promulgar una nueva legislacién acorde con tal interpre-
tacién, habriamos de recordar que, conforme a la resolucion del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, de 30 de mayo de 2000, los Estados parte
“conservan la facultad de decidir las modalidades de ejercicio del derecho
de reexamen y pueden restringir su extension”».
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En idéntico sentido se ha pronunciado recientemente el Tribunal Cons-
titucional en la Sentencia 23/2020, de 12 de febrero de 2020:

«Sobre tal alegacion hemos de recordar que, a diferencia de las funciones
atribuidas al Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacién con el
convenio que lo instituye, el comité es una instancia no jurisdiccional de
tutela de los derechos, un 6rgano de garantia que, mediante dictimenes,
resuelve las quejas que pueden presentarse individualmente. Pero, como des-
tacamos en la STC 70/2002, de 3 de abril, FJ 7, en virtud de los articulos
41y 42 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos y del Proto-
colo facultativo de 16 de diciembre de 1966, las competencias del comité le
habilitan exclusivamente para recibir y examinar comunicaciones, tanto de
estados parte que aleguen que otro estado parte incumple las obligaciones
del Pacto, como de individuos que aleguen ser victimas de violaciones de
cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto.Y, respecto de las comu-
nicaciones individuales, en virtud del articulo 5 parrafo 4 del Protocolo
facultativo, para presentar sus observaciones al estado parte y al individuo,
haciendo constar en su caso la existencia de una violacién del Pacto en el
caso concreto. Debido a su naturaleza, “las ‘observaciones’ que en forma de
dictamen emite el comité no son resoluciones judiciales, puesto que el co-
mité no tiene facultades jurisdiccionales (como claramente se deduce de la
lectura de los arts. 41 y 42 PIDCP), y sus dictimenes no pueden constituir
la interpretacion auténtica del Pacto, dado que, en ningin momento, ni el
Pacto ni el Protocolo facultativo le otorgan tal competencia”».

En esta linea jurisprudencial son numerosas las resoluciones y sentencias
del Tribunal Supremo, entre ellas, las Sentencias de 8 de febrero de 2000, 27
de marzo de 2000, de 30 de abril de 2001 y 17 de septiembre de 2001,y de
la Audiencia Nacional, entre ellas, de 7 de mayo de 2009, de 30 de marzo de
2006 y de 8 de junio de 2006.

En particular, es preciso aclarar que el Tribunal Supremo, Sala de lo Penal,
en Auto de 25 julio 2002, ha precisado que los dictimenes del Comité de
Derechos Humanos de la ONU no constituyen hechos nuevos a efectos del
recurso de revision.Y el Tribunal Constitucional en su Sentencia 116/2006, de
24 de abril de 2006, expone, acerca de su fuerza ejecutoria, lo siguiente:

“En todo caso, al margen de las obligaciones internacionales que de ello se
deriven para el Estado espafiol, ha de darse la razon al Tribunal Supremo cuando
entiende —frente a lo pretendido por el recurrente— que los Dictimenes del
Comité no tienen fuerza ejecutoria directa para anular los actos de los poderes
publicos nacionales, pues en el Pacto no existe clausula alguna de la que se derive
su ejecutoriedad, ni en el Ordenamiento juridico espafiol se ha articulado una
via especifica que permita a los Jueces la revision de las Sentencias penales firmes
como consecuencia de un Dictamen del Comité, ni el mandato del articulo
14.5 PIDCP es bastante para crear por si mismo recursos inexistentes (entre
otras, SSTC 42/1982, de 5 de julio, FJ 3, 0 70/2002, de 3 de abril, FJ 7).
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De esta doctrina se desprende con claridad que los dictamenes del Comi-
té de Derechos Humanos no son resoluciones judiciales. Crean en el Estado
miembro la obligacién de instrumentar un procedimiento para determinar si
procede conceder a las victimas de la violacién de un derecho una reparacion
apropiada que, en su caso, podria alcanzar una indemnizacién y determinan
que los Estados tienen, por otra parte, la obligacién de evitar que se cometan
violaciones similares en el futuro. Producen obligaciones de acuerdo con el
principio de buena fe.

En esta linea doctrinal se enmarcan varios dictimenes del Consejo de
Estado, entre los que cabe la cita del Dictamen 1148/1993, de 2 de diciembre
de 1993%, en el expediente instruido por una ciudadana espanola en solici-
tud de indemnizacidén por los dafios y perjuicios irrogados a consecuencia de
una actuacion policial, al que sigue el Dictamen 526/2010, de 29 de abril de
2010, relacionado con el trato discriminatorio por razén de raza. Se han de
citar, ademas, el Dictamen 2723/1995, de 25 de enero de 1996%, en el expe-
diente relativo a la solicitud indemnizacién formulada por una interesada por
la muerte de un familiar en prision; el Dictamen 198/2010, de 24 de abril de
2010*, en la reclamacién promovida de conformidad con un dictamen del
Comité de Derechos Humanos por un fallecimiento en un centro peniten-
ciario; el Dictamen 1955/2010, de 2 de diciembre de 2010, en el expediente
sobre responsabilidad patrimonial del Estado por funcionamiento anormal
de la Administracion de Justicia; y el Dictamen 26/2013, de 23 de mayo de
2013*, en la reclamacién presentada por la supuesta falta de una segunda
instancia en materia penal.

En todos estos casos los reclamantes habian obtenido un pronuncia-
miento favorable del Comité de Derechos Humanos, tras haber agotado las
vias jurisdiccionales internas, y reclamaban una indemnizacién por lo que
entendian como una violacidén constatada de sus derechos fundamentales.
En todos los casos el Consejo de Estado ha entendido que no procedia
conceder la indemnizacién. Sefialaba el Consejo de Estado que el dicta-
men del Comité de Derechos Humanos constituye una opinién no juris-
diccional cuyo caricter no vinculante ha sido reiteradamente declarado
por la jurisprudencia ordinaria y constitucional. De este modo, no puede
asimilarse a una anulacién en via administrativa o jurisdiccional y tampoco
constituye un acto en via administrativa a los efectos de la reclamacién de

22

El este expediente se suscita la reclamacion por una ciudadana espanola, de raza negra, que fue reque-
rida por la Policia Nacional para exhibir su documentacion dentro de un operativo destinado a identificar
inmigrantes ilegales. Tras agotar las instancias internas reclamé una indemnizacion con base en el dictamen
del Comité de Derechos Humanos de la ONU emitido en la Comunicacién 1493/2006 y relacionado
con el trato discriminatorio sufrido por razones racistas. La pretension fue desestimada.

Los dictimenes pueden consultarse en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-1993-1148 y
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2010-526

# https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-1995-2723

2 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2010-198

% https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2013-26
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-1995-2723
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2010-198
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2013-26
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responsabilidad patrimonial.Y, como se ha sefialado, en el mismo sentido se
han expresado los 6rganos jurisdiccionales espafioles.

Sin embargo, esta linea doctrinal se ha visto alterada recientemente
en relaciéon con el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la
discriminacién contra la mujer. Se ha de precisar que la Convencidn so-
bre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
fue adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y ratificada por Espania el 5 de enero de 1984. La Con-
vencion establece en su articulo 17 un Comité para la Eliminacién de la
discriminacién contra la mujer que se encarga de examinar los progresos
realizados por los Estados Parte en la aplicacion de las disposiciones de la
Convencioén, debiendo presentar tales Estados informes periddicos. Este
mecanismo de vigilancia se completd posteriormente con un Protocolo
Adicional a la Convencién, que permite al Comité recibir y considerar
comunicaciones presentadas por personas o grupos de personas sujetos a
la jurisdiccién de un Estado Parte que aleguen ser victimas de una viola-
cion de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la mujer. Sobre
este asunto se emitié el dictamen 247/2000, de 10 de febrero de 2000%, en
el expediente relativo al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, hecho
en Nueva York el 6 de octubre de 1999. El Protocolo fue ratificado por
Espana el 29 de junio de 2001.

El asunto se plantea, en principio, en el Dictamen 1372/2005, de 15
de septiembre de 2005, del Consejo de Estado. El expediente se refiere a
la reclamacion de responsabilidad patrimonial presentada por dona Maria
de los Angeles Gonzilez Carrefio, que solicitaba una indemnizacién para
reparar el dafno moral sufrido por el asesinato de su hija, cometido por el
padre de la menor durante una visita fijada por los Tribunales. Entendia la
reclamante que constituia un mal funcionamiento de la Administracién de
Justicia permitir un régimen de visitas no vigilado, que podria haber evi-
tado la muerte de la nifia. El Consejo de Estado entendié que no procedia
estimar la reclamacién y en el mismo sentido se pronuncié el Ministerio de
Justicia. El recurso contencioso-administrativo fue desestimado, asi como el
recurso de casacion. El recurso de amparo fue inadmitido por el Tribunal
Constitucional. La interesada presentd su caso ante el Comité de Naciones
Unidas para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer y consi-
guid una opinién favorable.

Posteriormente el Dictamen 318/2015, de 11 de junio de 2015%, del
Consejo de Estado, se pronunci6 sobre el expediente relativo al recur-
so extraordinario de revisién interpuesto por dofia Marfa de los Angeles
Gonzilez Carreno, que alegaba que el dictamen del Comité de Naciones

% https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2000-247
# https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2015-318
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Unidas para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer de 16
de julio de 2014 suponia, en su caso, un documento de valor esencial y
demostraba que se habian violado sus derechos. En concreto, el dictamen
del Comité sefialaba que su tarea consiste en examinar, a la luz de la Conven-
cion, las decisiones adoptadas por las autoridades nacionales en el ambito de su
competencia y determinar si, al adoptar esas decisiones, las autoridades tuvieron en
cuenta las obligaciones que derivan de la Convencién, de forma que el elemento
determinante debe pues ser si esas autoridades aplicaron principios de debida dili-
gencia y tomaron medidas razonables con miras a proteger a la autora y su hija de
posibles riesgos en una situacion de violencia doméstica continuada. La conclusion
es la que sigue: En el presente caso, el Comité considera que las autoridades del
Estado, al decidir el establecimiento de un régimen de visitas no vigilado aplicaron
nociones estereotipadas y, por lo tanto, discriminatorias en un contexto de violencia
doméstica, y fallaron en su obligacién de ejercer la debida vigilancia, incumpliendo
sus obligaciones en relacién con los articulos 2.a), d), e) y f); 5.a); y 16, parrafo
1.d), de la Convencion.

El Consejo de Estado entendi6, en su Dictamen 318/2015, de 11 de ju-
nio de 2015, que el recurso extraordinario de revision debia ser desestimado.
Este dictamen del Comité de Naciones Unidas para la eliminacién de la dis-
criminacioén contra la mujer no supone un documento de valor esencial a los
efectos del recurso, como reiteradamente han sostenido el Tribunal Supremo
y el propio Consejo de Estado.

Por Sentencia 1263/2018 de la Secciéon Cuarta de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Constitucional, de 17 de julio de
2018, el Tribunal Supremo resuelve el recurso presentado por dofia Maria
Angeles Gonzilez Carrefio en el procedimiento de derechos fundamen-
tales nimero 6/2015, contra la desestimacidn presunta de su reclamaciéon
de responsabilidad patrimonial presentada en 2015. El Tribunal Supremo
estima que resultan aplicables al caso la Convencidn sobre la eliminacién
de toda forma de discriminacién contra la mujer, hecha en Nueva York el
18 de diciembre de 1979,y su Protocolo Facultativo, hecho en NuevaYork
el 6 de octubre de 1999, y condena al Estado espafiol a indemnizar a la
reclamante con 600.000 euros.

El Tribunal Supremo se pronuncia en estos términos:

“Y en este punto consideramos que es esencial determinar si el Dic-
tamen del Comité de la CEDAW, por su propia naturaleza, puede ser, en
sentido amplio, el presupuesto que permita formular esa reclamacion de
responsabilidad patrimonial. Daremos una respuesta positiva en funcion de
las siguientes consideraciones:

Lo primero que advertimos es (i) que La Convencién no ha introducido
en el orden juridico interno una instancia superior supranacional en el sen-
tido técnico del término, de revisiéon o control directo de las decisiones judi-
ciales o administrativas internas, ni tampoco impone a los Estados miembros
unas medidas procesales concretas de caricter anulatorio o rescisorio para
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asegurar la reparacion de la desviaciones que el Comité de la CEDAW pue-
da llegar a apreciar; (i) que aunque ni La Convencién ni El Protocolo re-
gulan el caricter ejecutivo de los Dictimenes del Comité de la CEDAW, no
puede dudarse que tendrin caracter vinculante/obligatorio para el Estado
parte que reconocié La Convencién y El Protocolo pues el articulo 24 de
La Convencién dispone que “los Estados partes se comprometen a adoptar
todas las medidas necesarias en el ambito nacional para conseguir la plena
realizacidn de los derechos reconocidos en la presente Convencion”.

(...)

En segundo lugar, tenemos que resaltar (i) que el Dictamen emana de
un 6rgano creado en el dambito de una normativa internacional que, por
expresa prevision del articulo 96 de la Constitucién Espafniola, forma parte
de nuestro ordenamiento juridico interno tras su ratificacién y publicacién
en el Boletin Oficial del Estado; (i1) que, por imponerlo asi el articulo 10.2
de nuestra Carta Magna, las normas relativas a los derechos fundamentales
se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espaiia.

Ello tiene especial relevancia pues (i) nos encontramos ante una alega-
cién o denuncia de vulneracién de derechos fundamentales que se apoya en
una declaraciéon de un organismo internacional reconocido por Espana y
que ha afirmado que el Estado espafol ha infringido concretos derechos de
la recurrente que tenian amparo en La Convencidn, acordando medidas de
reparacidn o resarcimiento en favor de la denunciante y medidas de actua-
cidén por parte de Espana; (i) que la declaracion del organismo internacional
se ha producido en el seno de un procedimiento expresamente regulado,
con garantias y con plena participacién de Espafia;y, (iti) el articulo 9.3 de la
Constitucidn Espanola viene a afirmar que la Constitucién garantiza, entre
otros, el principio de legalidad y la jerarquia normativa, de manera que las
obligaciones internacionales relativas a la ejecucion de las decisiones de los
organos internacionales de control cuya competencia ha aceptado Espafia
forman parte de nuestro ordenamiento interno, una vez recibidas en los
términos del articulo 96 de la Norma Fundamental, y gozan de la jerarquia
que tanto este articulo —rango supralegal— como el articulo 95 —rango
infraconstitucional— les confieren.

En cuarto lugar, en esa labor de interpretacion e integracion de los de-
rechos fundamentales segin la normativa internacional y el Dictamen del
Comité de la CEDAW, hay que poner de relieve que la vulneracién de
derechos de La Convencién declarada por el Comité de la CEDAW viene
referida a la no adopcidn por los érganos del Estado espafiol, en sus diversas
esferas, 6rdenes e instancias, de las medidas necesarias y eficaces que evitasen
la discriminacién de la Sra. Gonzilez Carrefio, partiendo de que la violencia
contra la mujer que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos
constituye un acto de discriminacién tal y como la define el articulo 1 de La
Convencion. Es evidente que esta declaracion, vinculante para Espafia como
Estado parte que ha reconocido, por la ratificaciéon de los dos instrumen-
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tos internacionales, la competencia del Comité ex articulo 1 del Protocolo
Facultativo, y el hecho de que Espafia no haya acreditado la adopciéon de
medidas reparadoras del derecho a no sufrir discriminacién, representan o
suponen el mantenimiento de la lesién de derechos reconocidos en La Con-
vencioén, que es una violacién especialmente cualificada y que viene referida
a un principio juridico universal reconocido por diversos textos internacio-
nales como La Convencidn, a que venimos refiriéndonos, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 —art. 7—, el Convenio de Roma
para la Proteccidén de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales de 1950 —art. 14— y la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea —art. 21—

La Sentencia del Tribunal Supremo 1263/2018, de 17 de julio de 2018,
concluye:

“Octavo. La conclusion.

La presente sentencia, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA, ha es-
tablecido en los precedentes fundamentos la interpretacion de aquellas nor-
mas sobre las que el auto de admisién considerd necesario el enjuiciamiento
del presente recurso de casacién por esta Salsa Tercera del Tribunal Supremo
y, conforme a ello, declarara:

1.°) que la inexistencia de un cauce especifico y autbnomo para hacer
efectivas en el ordenamiento espafiol las recomendaciones de un Dictamen
del Comité de la CEDAW por vulneraciéon de derechos fundamentales re-
conocidos en La Convencidn por parte del Estado espafiol, impide exigir
auténomamente el cumplimiento de aquellos dictimenes.

2.°) que, no obstante esa afirmacidén, dado que la existencia de un cauce
adecuado y eficaz para hacer valer el reconocimiento de la vulneracion de de-
rechos fundamentales ante los 6rganos judiciales espafioles atafie directamente
al respeto y observancia por los poderes publicos espaiioles de los derechos fun-
damentales, es posible admitir en este caso que ese Dictamen sea el presupuesto
habilitante para formular una reclamacién de responsabilidad patrimonial del
Estado por funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia como
Gltimo cauce para obtener la reparacidn, ello con independencia de la decisidon
que resulte procedente en cada caso e, incluso, de la posible procedencia de
otros en los supuestos de hecho que puedan llegar a plantearse.

3.°) que, en este caso y en el ambito de la responsabilidad patrimonial del
Estado, concluimos que la Administracién vulnerd derechos fundamentales
de la recurrente, concretamente sus derechos a la igualdad y a no ser discri-
minada por razén de sexo, a la integridad fisica y moral, y a la tutela judicial
efectiva, y ello por no asumir la demanda de reclamacién de responsabilidad
patrimonial y poner fin a los efectos de una declaracién de lesion de dere-
chos de la mujer por haber sufrido un acto de discriminacién derivado de
una situacidn de violencia sobre la mujer, que le vinculaba en los términos
de La Convencién y El Protocolo Facultativo.

4.°) que casamos y anulamos la sentencia impugnada en cuanto no
aprecié tal vulneracion de derechos fundamentales, asi como la inicial de-
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cisiéon administrativa por silencio, y declaramos la obligacion de la Ad-
ministracion de reparar esa vulneracién imponiéndole directamente una
condena por importe de seiscientos mil (600.000) euros por los danos
morales padecidos”.

Finalmente, por completar el panorama, procede una referencia al Pac-
to Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, hecho en
Nueva York el 19 de diciembre de 1966. Este Pacto fue firmado por Espana
el 28 de septiembre de 1976 y ratificado en Madrid el 13 de abril de 1997.
El Pacto crea un Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
formado por 18 expertos independientes de alta consideracién moral y re-
conocida competencia en el ambito de los derechos humanos, elegidos por
los Estados Parte. Espana ha firmado y ratificado el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, hecho
en Nueva York el 10 de diciembre de 2008, aceptando que las personas o
grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccidén de un Estado Parte y
que aleguen ser victimas de una violacioén por ese Estado Parte de cualquiera
de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto
puedan presentar comunicaciones al Comité.

En su dictamen 1325/2009, de 17 de septiembre de 2009, en el expe-
diente relativo al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales®®, hecho en Nueva York el 10 de diciem-
bre de 2008, el Consejo de Estado estimé que la conclusiéon por Espaiia del
referido tratado requeria la previa autorizacién de las Cortes Generales, tanto
por su caracter politico como por afectar a derechos fundamentales.

Desde que Espana ratifico el Protocolo se han presentado 46 comunica-
ciones al Comité alegando violacién de los derechos reconocidos en el Pacto
por parte del Reino de Espana®’, la mayor parte en relacion con los derechos
a una vivienda adecuada. El Comité ha entendido que Espafia ha vulnerado
el articulo 11 del Pacto, que se expresa asi:

“Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso ali-
mentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,

% Han ratificado el Protocolo tan solo veintiséis Estados, entre ellos Espafia. La posibilidad de que

el Comité lleve a cabo investigaciones en el Estado Parte y comunique las conclusiones solo ha sido
aceptada por Bélgica, El Salvador, Finlandia y Portugal.
#  https://juris.ohchr.org/en/search/results?Bodies=9&sortOrder=Date
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individualmente y mediante la cooperacién internacional, las medidas, in-
cluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccidon, conservaciéon y distribucion
de alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos
y cientificos, la divulgacidén de principios sobre nutricién y el perfeccio-
namiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la
explotacibén y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en
relacidn con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plan-
tean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que
los exportan”.

El Comité ha estimado que Espana® ha lesionado los derechos de los
reclamantes en el dictamen aprobado el 17 de junio de 2015, en respuesta a la
comunicaciéon 2/2014, presentada por una ciudadana que fue desalojada de
su vivienda; en el dictamen aprobado el 20 de junio de 2017 en respuesta a
la comunicacién 5/2015, presentada por una familia de nacionalidad argelina
desalojada de su vivienda; en el dictamen aprobado el 11 de octubre de 2019,
en respuesta a la comunicaciéon 37/2018 y en el dictamen de 5 de marzo de
2020, en respuesta a la comunicaciéon 52/2018, presentada por una ciudadana
que entendia que un desahucio habia vulnerado sus derechos fundamentales.
FEl Comité ha razonado, en el Gltimo de los casos citados, de este modo:

“La proteccién contra los desalojos forzosos

8.1. El derecho humano a una vivienda adecuada es un derecho funda-
mental que constituye la base para el disfrute de todos los derechos econ6-
micos, sociales y culturales y esta vinculado en su integridad a otros derechos
humanos, incluyendo los del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos. El derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren
sus ingresos o su acceso a recursos econdémicos y los Estados partes deben
tomar todas las medidas que sean necesarias para lograr la plena realizacion
de este derecho, hasta el maximo de sus recursos disponibles.

8.2. Los desalojos forzosos son prima facie incompatibles con el Pacto y
solo podrian justificarse en las circunstancias mas excepcionales. Cuando sea
discutible que un desalojo pueda afectar al derecho a la vivienda de la per-
sona desalojada, las autoridades competentes deberian garantizar que se lleve
a cabo con arreglo a una legislacién compatible con el Pacto y de acuerdo
con el principio de proporcionalidad entre el objetivo legitimo de desalojo
y las consecuencias de este sobre las personas desalojadas”.

Procede finalmente sefialar que en todos los casos citados junto a la de-
claracion de que Espania ha violado los derechos de los particulares reclaman-

3 JIMENEZ GARCIA, F., Tomarse en serio el Derecho internacional de los derechos huma-
nos. Especial referencia a los derechos sociales, el derecho a la vivienda y la prohibicion
de los desalojos forzosos, Revista Espailola de Derecho Constitucional, nim. 101, mayo/
agosto 2014.
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tes, el Comité formula recomendaciones en relacién con los autores de la
reclamacidn, con este tenor literal:

“Recomendaciones en relaciéon con la autora

13. El Estado parte tiene la obligacién de proporcionar a la autora una
reparacién efectiva. El Comité toma nota de que el desalojo de la autora ya
tuvo lugar y considera que, teniendo en cuenta las circunstancias especificas
de la violacién de esta comunicacion, la adopcidén de este dictamen constitu-
ye una medida de satisfaccidon que proporciona una reparacion adecuada a la
autora, siendo por tanto innecesario recomendar compensacién econdmica.
En tales circunstancias, el Comité considera que el Estado parte debe, en
particular: a) entablar con la autora una consulta genuina para examinar sus
posibles necesidades de vivienda alternativa adecuada, y proporcionarla de
ser necesario; y b) reembolsar a la autora los costes legales en que razonable-
mente hubiera incurrido en la tramitacién de esta comunicaciéon”.

En resumen, como puede apreciarse a lo largo de la exposicion la linea juris-
prudencial en Espafia es casi unanime, asi como la doctrina del Consejo de Es-
tado, coincidiendo en que los dictimenes o recomendaciones de estos Comités
no tienen fuerza juridica vinculante y atribuyendo a sus decisiones el valor de un
elemento interpretativo de los Tratados sobre derechos humanos y el valor de un
argumento de autoridad que debe ser entendido dentro de la buena fe.

Sin embargo, la Sentencia 1263/2018 de la Seccién Cuarta de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 17 de julio de
2018, quebrd esta linea argumental, causando un gran impacto en la doctri-
na. Ante la trascendencia de esta Sentencia los pronunciamientos laudatorios
han sido muchos, interpretando algunos autores que suponia un cambio en
la posicion tradicional®.

Parece, por el contrario, que este punto de inflexién no ha tenido
continuidad. Como senala la Abogacia del Estado en la Circular 1/2020,
de 22 de octubre de 2020, titulada Traslado de nota sobre La naturaleza juri-
dica de las resoluciones dictadas por los Comités encargados el seguimiento de los
Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas con respecto al caso:
La sentencia parece responder a un intento de dar satisfaccion a un supuesto de
Jjusticia material apartandose no solo de la jurisprudencia sobre responsabilidad
patrimonial del Estado, ya que tiene que excepcionar la jurisprudencia consoli-
dada para dar cabida a la pretensién, sino también la jurisprudencia consolidada
sobre el caracter de los dictamenes de los comités de las naciones unidas. Dada las
sentencias posteriores del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo parece
desprenderse que la sentencia no deja de ser un caso exotico en el que primé dar

31 Viase, por citar algiin ejemplo, EscoBar HERNANDEZ, C., Sobre la problematica determinacion de los efectos
jurtdicos internos de los «dictamenes» adoptados por Comités de Derechos Humanos. Algunas reflexiones a la luz de

la STS 1263/2018, de 17 de julio, Revista Espafiola de Derecho Internacional,Vol. 71/1, Madrid, 2019 y
GuTiErrez Espapa, C., La aplicacién en Espana de los dictamenes de Comités internacionales, la STS 1263/2018:
un importante punto de inflexién, Cuadernos de Derecho Transnacional, Vol. 10, octubre 2018.
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satisfaccién a una injusticia material, mas aiin cuando con posterioridad la Sala
especial de Tribunal Supremo (STS 1/2020) ha considerado que un dictamen no
es motivo de revision de una sentencia.

En efecto, en Sentencia 1/2020, de 12 de febrero de 2020, de la Sala
Especial del articulo 61 del Tribunal Supremo, se resuelve el recurso de
revision contra la sentencia de 9 de febrero 2015, dictada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en recurso conten-
closo-administrativo ordinario namero 120/2013, en un caso en que el
Dictamen del Comité de Derechos Humanos aceptd la pretension del re-
clamante y se recupera la doctrina tradicional.

Como se puede apreciar las opiniones, dictimenes y recomendaciones de
los distintos Comités citados plantean dificultades en cuanto a su encuadre
en el ordenamiento interno, que han sido, salvo en algtin caso, solucionadas
por la aplicacidén e interpretacién de la jurisdiccion y el Consejo de Estado.
Como ha sefialado oportunamente la Abogacia del Estado este criterio es el
comuln en nuestro entorno, tanto en los Estados como en los propios Orga-
nismos internacionales™.

Otra cuestién se plantea cuando el Estado Parte pretende acomodar su
legislacion interna a los requerimientos de los Comités con competencia
en materia de derechos sociales. La importancia en estos casos de unas de-
terminadas politicas publicas se ve limitada por las inevitables restricciones
presupuestarias.

V.  DOS REFLEXIONESY UNA TAREA POR REALIZAR

Como se puede apreciar las opiniones, dictiamenes y recomendaciones de
los distintos Comités citados plantean dificultades en cuanto a su encuadre en
el ordenamiento interno. Una buena muestra es la discrepancia entre la juris-
prudencia tradicional y la Sentencia del Tribunal Supremo 1263/2018, de 17
de julio de 2018, tan aplaudida por parte de la doctrina®. Parece claro que no
son equiparables con las sentencias dictadas por los jueces y tribunales a los que
Espana atribuye, como dispone el articulo 117 de la Constitucion, la potestad
jurisdiccional, afadiendo el precepto que esta potestad “corresponde exclusiva-
mente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segtin las normas
de competencia y procedimiento que las mismas establezcan”. Pero lo cierto es
que la construccion de un sistema de Comités y Protocolos para la tramitacion

32 La Circular de la Abogacia del Estado 1/2020, de 22 de octubre de 2020, sobre la naturaleza juri-
dica de las resoluciones dictadas por los Comités encargados el seguimiento de los Tratados de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, cita, entre otros, al Consejo de Estado francés.

»  GUTIERREZ, op. cit. El autor estima que: las Observaciones o Dictamenes de esos Comités, cuando un Es-
tado parte en el tratado ha aceptado, formal, expresa y libremente, la competencia del Comité para llevar a cabo esas
tareas, los Informes u Observaciones del Comité 'y en particular sus Dictamenes sobre las reclamaciones individuales,
tengan o no_formalmente la naturaleza de resoluciones judiciales, dificilmente pueden entenderse como manifestacio-

nes de una interpretacion no auténtica del tratado en cuestién.
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de reclamaciones individuales o colectivas ha de tener algiin efecto en los orde-
namientos de los Estados Partes™, so pena de suponer que los organismos no son
mas que un mero artificio. Como destaca Escobar la ausencia de caracter vincu-
lante u obligatorio de los dictimenes no puede conducir a afirmar que son meras
recomendaciones, sugerencias u opiniones de expertos que no tienen que ser te-
nidas en cuenta por los poderes ptblicos. Procederia, por tanto, un analisis de las
politicas publicas en liza, con evaluacién de los recursos invertidos en los organis-
mos y los resultados de sus pronunciamientos en los ordenamientos internos de
los Estados miembros que son quienes contribuyen a su financiacion. Procederia,
ademas, evaluar la formacion y experiencia de estos expertos, por comparacion
con el sistema de acceso a la carrera judicial, basado en los principios de mérito y
capacidad. A la luz de los resultados del analisis habria que valorar si esos recursos
publicos podrian resultar mas efectivos si se invierten en el sistema jurisdiccional
interno, siempre necesitado de financiacion.

Quiza el problema no resida en el sistema de fuentes, o en la calificacion
como obligatorios o vinculantes de los dictimenes y opiniones, sino en la di-
ficultad de otorgar a los derechos sociales, econémicos y culturales el mismo
tratamiento y efectos que a los derechos y libertades pablicas. Senalaba Herrero
y Rodriguez de Minidn® que es claro que, en la practica, no es lo mismo del derecho
limite al poder, que impone a este una mera abstencion, que el derecho crédito frente al
poder, que exige del mismo una accién positiva. Existe una diferencia cualitativa en-
tre estos derechos, que se refleja también en los mecanismos de control. Para
el ejercicio de la libertad de pensamiento no se requiere mas que la abstencion
de los poderes publicos, pero para ejercer el derecho a disfrutar de una vivien-
da digna es necesaria una actuacion positiva del Estado y una asignacién de
recursos publicos a una determinada politica en detrimento de otras. En este
sentido, otorgar a los derechos econémicos y sociales el mismo tratamiento
juridico que a los derechos politicos no supone una ventaja para los primeros,
pero si una desventaja para los segundos en cuanto los devalta.

No es aventurado suponer que la ratificacién por parte del Reino de Espafia
del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea determinard un incremento
de la litigiosidad en materia social. Tendra efectos en el sistema de fuentes, en lo
que afecta al encuadre de las decisiones del Comité de Derechos Sociales del
Consejo de Europa en nuestro ordenamiento.Y previsiblemente tendra reper-
cusiones presupuestarias. Pero estas conclusiones provisionales deberan ser eva-
luadas en los proximos meses a la luz del desarrollo del nuevo sistema y tras un
estudio de los costes y beneficios de estas politicas publicas.

3 ESCOBAR, op. cit.

HERRERO y RODRIGUEZ DE MINON, M., Seis décadas después de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, en XXI Ensayos de Derecho Constitucional comparado, CEPC y BOE, Madrid, 2020, pp. 287 y ss.
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RESUMEN

La pandemia desencadenada por el Covid-19 ha traido a un primer plano las
insuficiencias de nuestro ordenamiento para alcanzar eficazmente los fines propios de
la coordinacién sanitaria. Este trabajo analiza las carencias que a estos efectos presen-
ta el régimen juridico del Consejo Interterritorial de Salud;y examina las llamadas
“declaraciones de actuaciones coordinadas en salud piblica” como instrumento de
coordinacién sanitaria.

PALABRAS CLAVE: Covid-19, coordinacién sanitaria, competencias estatales,
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.
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ABSTRACT

The pandemic triggered by Covid-19 has brought to the fore the insufficiencies of our
legal system to effectively achieve the purposes of health coordination. This work analyzes
the deficiencies that the legal regime of the Interterritorial Health Council presents for
these purposes; and examines the so-called “declarations of coordinated actions in public
health” as an instrument of health coordination.

KEYWORDS: Covid-19, health coordination, state powers, Interterritorial Council
of the National Health System.

I.  COVID-19 Y COORDINACION SANITARIA: NUEVOS
DESAFIOS,VIEJOS PROBLEMAS

Es, en efecto, un dato histérico facilmente verificable que las respuestas piiblicas
al reto que en cada momento ha supuesto la atencién a los problemas de salud de la
colectividad han ido siempre a la zaga de la evolucién de las necesidades sin conseguir
nunca alcanzarlas, de manera que se ha convertido en una constante entre nosotros la
inadaptacion de las estructuras sanitarias a las necesidades de cada época.

En estos términos se expresaba, hace treinta y cinco afios, la exposiciéon de
motivos de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Varias décadas
después, estas palabras resultan de plena actualidad, a la vista de las dificultades
que se han puesto de manifiesto a la hora de articular una respuesta publi-
ca cohesionada frente a la emergencia sanitaria causada por el Covid-19. Sin
duda la pandemia ha supuesto un nuevo reto de naturaleza y alcance inéditos;
pero parte de las dificultades que las estructuras sanitarias han encontrado para
acometer una gestion coordinada de la crisis responde a viejos problemas bien
conocidos y no solventados adecuadamente hasta ahora.

La gestion de la crisis sanitaria se ha desenvuelto en una secuencia tem-
poral en la que cabe distinguir sucesivas etapas. Desde el punto de vista de las
competencias de las distintas Administraciones territoriales, cabe diferenciar
aquellos periodos presididos por la vigencia del estado (o estados) de alarma
de aquéllos otros en los que dicho estado excepcional no se encontraba de-
clarado. Durante las etapas en las que estuvo vigente el estado de alarma, las
competencias asumidas por el Gobierno con caracter extraordinario com-
portaron una modulacién —mas o menos intensa— de las competencias
propias de las Administraciones autonémica y local. Por el contrario, en au-
sencia de estado de alarma, la gestiéon de la crisis generada por la pandemia
se ha abordado mediante el ejercicio de las competencias ordinarias que
corresponden a cada Administracion.

En el ejercicio de esas competencias ordinarias no solamente se sitdan las
diferentes disposiciones y actos adoptados por las Comunidades Auténomas
y por las Entidades Locales con base en sus competencias propias, sino que
juegan un papel relevante las medidas aprobadas de modo centralizado en
virtud de las competencias estatales de coordinaciéon en materia de salud
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publica. La intervencion estatal en este punto encuentra su fundamento en el
articulo 149.1.16.* de la Constitucion, de acuerdo con el cual corresponde al
Estado una competencia de coordinacién general de la Sanidad.

Entre las medidas para la gestiéon de la crisis sanitaria adoptadas con funda-
mento en las competencias estatales de coordinacion destacan las declaraciones
de actuaciones coordinadas en salud piiblica, aprobadas previo acuerdo del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS). La puesta en marcha
de este instrumento de coordinacién como respuesta frente a la pandemia ha
hecho emerger ciertas incertidumbres en relacion con el régimen de funcio-
namiento del CISNS, asi como, en general, con el ejercicio de las competencias
estatales de coordinacion en materia sanitaria. Se trata de incertidumbres que
en modo alguno son nuevas y que han venido denunciindose durante afios;
sin embargo, han aflorado de forma especialmente virulenta con ocasion de la
necesidad de articular una respuesta sanitaria coordinada frente al Covid-19,
dando lugar a una fuerte conflictividad politica que incluso se ha trasladado en
ocasiones al ambito judicial. Lamentablemente, durante la pandemia el CISNS
a veces ha sido utilizado como foro de confrontacion ideoldgica, lastrando su
virtualidad como 6rgano de colaboracién interadministrativa en un momento
verdaderamente critico para nuestro pais.

En dltimo término, la controversia pivota sobre el alcance que han de tener
las competencias estatales de coordinacion general de la sanidad. Particularmente,
se plantea si su ejercicio puede llegar a imponer a las Comunidades Autdénomas
la adopciéon de determinadas medidas en contra de su voluntad o aquiescencia.
Por ello este trabajo comenzara con una sintética referencia general a las compe-
tencias estatales de coordinacién general de la sanidad (II); seguidamente se hara
alusion a los aspectos del régimen juridico del CISNS que se han revelado mas
problematicos durante la gestidon de la pandemia (III); y, finalmente, se analizaran
las incertidumbres que, en este contexto de crisis sanitaria, se han puesto de relie-
ve en relacién con las declaraciones de actuaciones coordinadas en salud ptblica
como instrumento de coordinacion (IV).

II. LAS COMPETENCIAS ESTATALES DE COORDINACION
GENERAL DE LA SANIDAD

La coordinacién aparece en el articulo 103.1 de la Constitucidén como
uno de los principios que han de regir la actuacion de las Administra-
ciones Puablicas. En este mismo sentido lo menciona también el articulo
3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico (LRJSP).

A la coordinacién como principio general de las relaciones interadminis-
trativas alude el articulo 140.1, letra ¢) LRJSP. Segtin este precepto, en virtud
del principio de coordinacion una Administracion Puiblica vy, singularmente, la
Administracion General del Estado, tiene la obligacién de garantizar la coherencia de
las actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas afectadas por una misma
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materia para la consecucion de un resultado comiin, cuando asi lo prevé la Constitucion
y el resto del ordenamiento juridico.

La jurisprudencia constitucional ha conectado la cooperaciéon con la
idea de la voluntariedad y la coordinacién con la idea de la imposicidén
(STC 194/2004, de 10 de noviembre, FJ 8.°, con cita de otros pronun-
ciamientos anteriores). Ello significa que en el ejercicio de competencias
de coordinacién por el Estado se producird siempre, en mayor o menor
medida, una incidencia o afectacién de las competencias de los entes coor-
dinados que se encuentra ausente cuando lo que se ponen en marcha son
técnicas de cooperacidn interadministrativa. Sin perjuicio de esa incidencia
o afectacidn, el Tribunal Constitucional ha subrayado que la coordinacién
no supone una sustraccion o menoscabo de las competencias de las entida-
des sometidas a la misma: antes bien, presupone léogicamente la titularidad
de las competencias en favor de la entidad coordinada (SSTC 32/1983, de
28 de abril y 27/1987), por lo que no puede servir de instrumento para
asumir competencias autondmicas, ni siquiera respecto de una parte del
objeto material sobre el que recaen [STC 227/1988, de 29 de noviembre,
FJ 20 e)]. En este sentido, la coordinacién como principio sélo puede arti-
cularse de forma voluntaria, es decir, cuando los entes coordinados acepten
la imposicidn de la accidén coordinadora.

Sin embargo, la coordinacién no es inicamente un principio organiza-
tivo de las Administraciones publicas, sino que en ocasiones es también un
titulo competencial. En efecto, la Constitucion atribuye al Estado una com-
petencia exclusiva de coordinacién en determinadas materias. Asi sucede en
lo que se refiere a la planificacién de la actividad econémica (art. 149.1.13.°
CE); en materia de investigacién cientifica y técnica (art. 149.1.15.* CE); y
también en materia de sanidad (art. 149.1.16.* CE). En estos casos, a diferen-
cia de lo que ocurre cuando la coordinacién juega Ginicamente como prin-
cipio, el Estado cuenta con un titulo competencial que le permite imponer
esa coordinacidn, afectando, pero sin desconocerlas, las competencias propias
de las Comunidades Autébnomas.

Tras la entrada en vigor de la Constitucidn, el alcance de las compe-
tencias estatales de coordinacion fue tempranamente debatido. En sinte-
sis, ese debate cristalizé en dos conceptos doctrinales de coordinacidn,
uno de ellos de caricter sustantivo o material y otro de caracter procedi-
mental o formal:

— El concepto de coordinacidon en sentido material implica un cierto
poder de direccién del Estado, titular de la competencia de coordi-
nacioén, sobre las Comunidades Autdénomas, como entes coordina-
dos. La coordinacién no responde, claro esta, a un principio jerar-
quico, que no puede regir las relaciones entre entes dotados de una
autonomia constitucionalmente garantizada. Pero si obedece a una
estructura vertical, no jerarquica, en la cual existe un poder directivo
del Estado sobre las Comunidades Auténomas, derivado igualmente
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de la propia Constitucidon. La competencia de coordinacion seria
distinta y se anadiria a la competencia sobre las bases, pues una y otra
se enuncian de manera diferenciada en preceptos como el articulo
149.1.16.* (bases y coordinacién general de la sanidad)’.

— De acuerdo con un concepto formal, la coordinacién es entendida
como una competencia de caricter instrumental o procedimental,
que permite condicionar el modo en que las Comunidades Auto-
nomas ejercen sus competencias, pero que en ningun caso permite
que su capacidad de decision se traslade al Estado. La coordinacidon
comporta la fijaciéon de procedimientos y mecanismos de relacion a
los que necesariamente deberan sujetarse las Comunidades Auténo-
mas y en cuyo marco deberan ejercer sus competencias de comin
acuerdo con el Estado. A través de tales procedimientos y sistemas
de relacion se orienta el ejercicio de las competencias sustantivas
autonoémicas, persiguiendo la uniformidad de ese ejercicio. Se trata,
en suma, de una coordinacidn horizontal o autocoordinacion, en la que
no existe un poder directivo del Estado que pueda imponerse a la
voluntad de las Comunidades Auténomas’.

En lo que a la jurisprudencia constitucional se refiere, resulta de obli-
gada cita la STC 32/1983, de 28 de abril, que alude precisamente a
la coordinacién general sanitaria. En este pronunciamiento, el Tribunal
Constitucional afirmé que la coordinacion general debe ser entendida como la
fijacién de medios y sistemas de relacion que hagan posible la informacién recipro-
ca, la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la accién conjunta de las
autoridades estatales y comunitarias en el ejercicio de sus respectivas competencias,
de tal modo que se logre la integracién de actos parciales en la globalidad del sis-
tema sanitario. Este concepto de coordinacién general sanitaria es el que
tue acogido, en términos practicamente literales, por la Ley General de
Sanidad en su articulo 73.1.

La citada sentencia parece definir la coordinacién desde una perspec-
tiva formal o instrumental, al referirse a la fijacion de medios y sistemas de
relacion. Por el contrario, en otros pronunciamientos del Tribunal Cons-
titucional asoma una dimensién directiva o material de la coordinacién.
Asi, se ha senalado que los fines propios de la coordinacién exigen la
adopcion de medidas necesarias y suficientes (STC 11/1984, de 2 de febre-
ro); que el Estado puede adoptar unilateralmente resoluciones o medidas
de coordinacién tras un procedimiento en el que participen las Comu-

! En esta linea, GARCIA DE ENTERRIA, E., Curso de Derecho Administrativo, tomo 1, Madrid, Thom-

son-Civitas, 2008, pp. 333 y ss.

2 En este sentido, ALVERT] ROVIRA, E., La coordinacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas, en
Documentacién administrativa, nam. 230-231, 1992, pp. 49 a 74. Especificamente en relacién con la
coordinacién general de la sanidad, MuRoz MACHADO, S., La formacién y crisis de los servicios sanitarios pii-
blicos, Madrid, Alianza Editorial, 1995, pp. 110 a 113; BELTRAN AGUIRRE, ]. L., Derecho sanitario de Navarra,
Pamplona, Gobierno de Navarra, 2005, pp. 71 y ss.
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nidades Auténomas (STC 144/1985, de 25 de octubre); o que la coor-
dinacién como titulo competencial puede servir de base a la adopcion
por el Estado de una medida unilateral con fuerza normativa, capaz de
incidir en las competencias autondémicas (por todas, STC 171/1996, de
30 de octubre).

De la lectura de la jurisprudencia constitucional resulta en realidad,
como ha sostenido VAQUER CABALLERIA, que de las competencias
estatales de coordinacién no puede predicarse a priori su caracter formal
o sustantivo. El citado autor explica, en términos que comparto’®, que
las competencias de coordinacién encuentran un limite absoluto en el
principio de autonomia constitucionalmente garantizada, de tal modo
que el Estado no puede, en ejercicio de sus competencias coordinado-
ras, vaciar de contenido las competencias propias de las Comunidades
Autonomas. A partir del respeto a ese limite absoluto, el ejercicio de
las competencias estatales de coordinacion debe obedecer a un equili-
brio entre dos principios, que son los de proporcionalidad y eficacia. Asi
se desprende de la propia jurisprudencia constitucional cuando afirma
que la coordinacién comporta la adopcién de las medidas “necesarias
y suficientes” para garantizar la unidad que se persigue como fin. En
este sentido ha sefialado PAREJO ALFONSO* que la coordinacién no
es un concepto abstracto, sino referido siempre a una ponderacion de la relacion
necesaria entre medios y fines.

Las técnicas a través de las que se articula la coordinacidn no tienen un
caracter formal o sustantivo en abstracto, sino que tal caracter dependera
de lo que resulte necesario para atender en cada caso a las exigencias de
los principios de eficacia y proporcionalidad. De este modo, concluye VA-
QUER CABALLERIA que las medidas adoptadas en el ejercicio de com-
petencias estatales de coordinacidn habran de ser primaria o preferentemente
formales, por exigencias de la proporcionalidad; pero pueden ser subsidiariamente
sustantivas cuando las anteriores sean insuficientes o ineficaces para lograr el objetivo
de cohesién perseguido.

Sin perjuicio de lo hasta aqui dicho, no puede dejar de reconocerse que,
en ultima instancia, ni la jurisprudencia constitucional ni las aportaciones
de la doctrina son suficientes en muchas ocasiones para remover los obs-
taculos que aparecen en la practica en la definicién y en el ejercicio de las
competencias de coordinacion general de la sanidad. Resulta evidente la
dificultad de concretar cuando se estan afectando de forma nuclear y cons-
titucionalmente inaceptable las competencias autondémicas; o de valorar
cuando una accidén coordinadora guarda proporcionalidad con respecto a
los fines a los que es preciso atender.

> VAQUER CABALLERiA, M., “La coordinacién y el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud”, en La reforma del Sistema Nacional de Salud, Madrid, Marcial Pons, 2004, pp. 117 y 118.
* Pargjo ALFONSO, L. J., Estado social y Administracién Piiblica. Los postulados constitucionales de la

reforma administrativa, Madrid, Civitas, 1983, p. 138.
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III. LA COORDINACION SANITARIAY EL CONSEJO
INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SALUD

Desde un punto de vista organico, un instrumento fundamental para la reali-
zacién de la coordinacion en materia de sanidad es el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud (CISNS). EI CISNS es un 6rgano interadministrativo
de colaboracién, de caracter sectorial y de creacion legal. Fue originalmente
regulado en la Ley General de Sanidad de 1986, la cual le dedicaba sus articulos
47 y siguientes. Con posterioridad, tales preceptos serian derogados por la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud
(LCCSNS). Esta ley llevo a cabo una nueva regulacion del 6rgano, redefiniendo
tanto su composiciéon como sus funciones.

El CISNS se rige por su normativa especifica, constituida por los
articulos 69 a 75 LCCSNS y por su Reglamento de Funcionamiento in-
terno, aprobado el 23 de julio de 2003 por el propio Consejo, tal y como
prevé el articulo 73.1 LCCSNS.

El CISNS se define como el érgano permanente de coordinacién, coope-
racion, comunicacién e informacién de los servicios de salud entre ellos y con la
Administracion del Estado (art. 69.1 LCCSNS). Su finalidad es promover la
cohesion del Sistema Nacional de Salud a través de la garantia efectiva y equitati-
va de los derechos de los ciudadanos en todo el territorio del Estado. Esta mision
general del CISNS se concreta en una serie de funciones que se enuncian
en el articulo 71 LCCSNS, asi como en otros preceptos dispersos del
mismo cuerpo legal y de otras normas sanitarias estatales, tanto legales
como reglamentarias. En lo que hace a las funciones contempladas en el
articulo 71 LCCSNS, se refieren a la adopcién de recomendaciones sobre
distintas materias. Asi, el CISNS emitird recomendaciones: 1) en relacidn
con funciones esenciales en la configuracién del Sistema Nacional de Salud; 2)
en relacion con funciones de asesoramiento, planificacién y evaluacién de dicho
sistema; 3) en relacidn con funciones de coordinacion del Sistema Nacional
de Salud;y 4) en relaciéon con funciones de cooperacion entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.

De la lectura de los preceptos de la LCCSNS dedicados al CISNS se
extrae, como impresiéon general, la indefinicién con la que el legislador
ha establecido la naturaleza y el alcance de las funciones que atribuye a
este 6rgano. La ley parece querer convertir al CISNS en la pieza funda-
mental de la coordinacién del Sistema Nacional de Salud. Sin embargo,
a la hora de examinar la eficacia de sus acuerdos, esa idea se desvanece,
y el CISNS se presenta como un 6rgano de caracter fundamentalmente
cooperativo. En altimo término, la indefinicién legal apuntada obedece,
probablemente, a la necesidad de concitar acuerdos politicos en torno al
modo en que deben articularse las competencias estatales de coordina-
ci6n general de la sanidad. En este sentido se ha destacado que la actual
regulacion legal del CISNS fue tributaria de un consenso politico que se
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impuso a la claridad y concrecién en el diseno del 6rgano, de su actua-
cién y de sus funciones’.

En esa falta de claridad y concrecion se sitaa el origen de muchas de las
incertidumbres y enfrentamientos que han jalonado la actuacién del CISNS
durante la pandemia, particularmente a la hora de adoptar, como instrumen-
to de coordinacion, las declaraciones de actuaciones coordinadas en salud piiblica
que regula el articulo 65 LCCSNS. Los principales escollos que han debido
salvarse encuentran sus raices en las dudas que se plantean en relacién con la
naturaleza y régimen juridico del CISNS, especialmente en lo que hace a sus
reglas de funcionamiento y adopcién de acuerdos.

3.1. (Es el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud una conferencia sectorial?

Una de las principales cuestiones —debatida desde hace afios— que ha
cobrado protagonismo con ocasion de la reciente crisis sanitaria, es la referida
a la naturaleza juridica del CISNS. En particular, se ha reabierto el debate
acerca de si dicho Consejo, aun contando con un régimen juridico propio
y un nomen iuris distinto®, debe ser considerado una conferencia sectorial; o
si, por el contrario, se trata de un 6rgano de colaboracion interadministrativa
de naturaleza distinta a la propia de las conferencias sectoriales. La respuesta
a este interrogante resulta fundamental para determinar cuil es el régimen
juridico aplicable al funcionamiento del CISNS vy, en particular, si procede la
aplicacion supletoria del régimen general que para las conferencias sectoria-
les contempla la LRJSP en sus articulos 147 a 151.

En mi opinidn, y aunque el legislador no ha otorgado expresamente al
CISNS esta calificacion, la LCCSNS lo configura como un 6rgano cuyos
rasgos responden a los propios de las conferencias sectoriales, tal y como
éstas se definen en la LRJSP. Este es el parece manifestado por la Sala Tercera
del Tribunal Supremo en su auto de fecha 30 de septiembre de 2020 (rec.
257/2020), que califica expresamente al CISNS como conferencia sectorial.
En esta misma linea, el CISNS aparece en la relacidon de conferencias secto-
riales que se encuentra disponible en la sede electrénica del Ministerio de
politica Territorial y Funcién Publica’.

> VAQUER CABALLERfA M., op. cit., p. 121. El autor subraya el contraste entre el proyecto de ley pre-
sentado en su momento a las Cortes Generales y el texto de la LCCSNS que fue finalmente aprobado.
Mientras que en el primero el CISNS se presentaba tnicamente como un érgano de cooperacién y
sus funciones eran fundamentalmente consultivas, la LCCSNS le otorgé finalmente un protagonismo
mucho mayor.

¢ Cabe recordar que el articulo 147.2 LRJSP se refiere a las Conferencias Sectoriales, u drganos sometidos
a su régimen juridico con otra denominacion.

7 Que puede consultarse en https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/politica territorial/auto-
nomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Documentacion/Conf_Sect_exist/parrafo/0/CONFE-
RENCIAS-SECTORIALES_REGIMEN_JURIDICO_ACTUALIZADOO#page=1.
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De acuerdo con el articulo 147.1 LRJSP, la Conferencia Sectorial es un
organo de cooperacion, de composicion multilateral y ambito sectorial determinado,
que retine, como Presidente, al miembro del Gobierno que, en representacion de la
Administracion General del Estado, resulte competente por razén de la materia, y a
los correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno, en representacién de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla. De la lectura de
este precepto se infieren los siguientes caracteres propios de las conferencias
sectoriales de los que el CISNS participa:

a) En primer lugar, son 6rganos de ambito sectorial determinado. En el caso
del CISNS, su ambito propio es el de la cohesion del Sistema Nacional
de Salud a través de la garantia efectiva y equitativa de los derechos de los
ciudadanos en todo el territorio del Estado (art. 69.1 LCCSNS).

b) A diferencia de otros érganos de colaboracién interadministrativa —
como las comisiones bilaterales de cooperacion— las conferencias
sectoriales son drganos de composicion multilateral. En ellos se integra,
como Presidente y en representacion de la Administracidén General
del Estado, un miembro del Gobierno con competencia por razén
de la materia; y, en representacion de las Comunidades Auténomas,
Ceuta y Melilla, los correspondientes miembros de los Consejos de
Gobierno (art. 147.1 LRJSP). La composiciéon del CISNS se ajusta
precisamente a este esquema: estd integrado por el Ministro de Sani-
dad, que ostenta su presidencia, y por los Consejeros competentes en
materia de sanidad de las Comunidades Auténomas, Ceuta y Melilla

(art. 70 LCCSNY).

c) Las conferencias sectoriales se califican como érganos de cooperacion.
Precisamente uno de los argumentos empleados por quienes han de-
fendido que el CISNS no es una conferencia sectorial, sino un 6r-
gano de naturaleza distinta, pasa por senalar que dicho Consejo no
es Gnicamente un 6rgano de cooperacién, sino que puede ejercer
funciones de coordinacién que no serian propias de las conferencias
sectoriales®. En efecto, como ya se ha sefialado, el CISNS se define
como el brgano permanente de coordinacién, cooperacion, comunicacién e
informacion de los servicios de salud entre ellos y con la Administracion del

Estado.

Es cierto que las conferencias sectoriales son, sobre todo y ante todo,
organos de cooperacion, pero pueden también asumir, en determinados ca-
sos, funciones de cooperacién. Asi lo senald el Tribunal Constitucional en su
sentencia 76/1983, de 5 de agosto, en la que respaldé la constitucionalidad
de la regulacion de las conferencias sectoriales que habia llevado a cabo la
Ley Organica de Armonizaciéon del Proceso Autonémico. Segun este pro-

% Asilo han senalado, entre otros, TorRNOS Mas, J.,“Sistema de Seguridad Social versus Sistema Nacional
de Salud”, en Derecho y Salud, Vol. 10, nim. 1, 2002, p. 10; y BELTRAN AGUIRRE, ]. L., op. cit., p. 123.
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nunciamiento, las conferencias sectoriales han de ser drganos de encuentro para el
examen de problemas comunes y para la discusion de las posibles lineas de actuacién,
pero no pueden sustituir a los drganos propios de las Comunidades Autonomas, ni
sus decisiones [...] anular las facultades decisorias de los mismos. Pero, a renglon
seguido, la sentencia amplia ese inicial ambito funcional de las conferencias
sectoriales, al afiadir que no obstante, es preciso sefialar que entre las competencias
estatales figura de forma explicita la coordinacion en diversos preceptos de la Consti-
tucion, con el alcance previsto en cada uno de ellos, y, en estos casos en que existe una
atribucion constitucional expresa, el alcance de los acuerdos de los drganos coordina-
dores sera el que se derive del ejercicio de la correspondiente competencia. En sintesis,
segtn la expresion de VEGA LABELLA, alli donde la Constitucion atribuye
al Estado una competencia de coordinacién puede el Estado llevar esa com-
petencia al seno de una conferencia sectorial’.

Este planteamiento encuentra su reflejo positivo en la LRJSP, cuyo arti-
culo 148.1 LRJSP, que establece que las Conferencias Sectoriales pueden ejercer
funciones consultivas, decisorias o de coordinacién orientadas a alcanzar acuerdos sobre
materias comunes. En consecuencia, las funciones que el legislador ha atribuido
al CISNS encajan en las que, de acuerdo con la LRJSP, pueden asumir las
conferencias sectoriales.

Del examen de los rasgos del CISNS mas arriba descritos se infiere que
dicho 6rgano participa de la naturaleza de las conferencias sectoriales. Sin
embargo, no cabe olvidar que se trata de una conferencia sectorial con un
régimen propio y especial, sin que —como en alguna ocasioén se ha argu-
mentado— esa lex specialis pueda considerarse desplazada por la LRJSP, como
lex posterior. Para determinar el régimen juridico aplicable al funcionamiento
del CISNS sera primeramente necesario acudir a la LCCSNS vy al Regla-
mento del Funcionamiento Interno. Unicamente tras una adecuada lectura
e interpretacién de los preceptos de estas normas procedera, en ausencia de
ley especial, la aplicacion supletoria de la LRJSP.

3.2. El funcionamiento y los acuerdos del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud

Como ya se ha senalado, el debate en torno a la naturaleza juridica del CIS-
NS mas arriba apuntado ha reverdecido durante la gestion de la pandemia, vin-
culado a las incertidumbres que se pusieron de relieve en relacién con el régimen
juridico aplicable a sus acuerdos. En particular, esas incertidumbres se suscitaron
en relacion con las reglas de adopcion y con la eficacia de tales acuerdos.

Ha de partirse de la base de que la LCCSNS se refiere a distintas clases de
acuerdos que pueden ser alcanzados por el CISNS en ejercicio de sus funciones,
cuyas reglas de adopcidn y cuyos efectos son diferentes en cada caso. En este sen-

? VEGA LABELLA, J. ., “Relaciones interadministrativas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Pablico”, en Revista Asamblea, ntim. 34, junio 2016, pp. 298.
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tido, cabe distinguir las recomendaciones (art. 73), los acuerdos cooperativos o convenios
(art. 72) y los acuerdos previos a la declaracion de actuaciones coordinadas (art. 65):

a) Las recomendaciones son aquellos acuerdos que se alcanzan por el CIS-
NS en el ejercicio de las funciones recogidas en el articulo 71 LCCSN, a las
que mas arriba se hizo referencia. El articulo 73.2 LCCSNS dispone que los
acuerdos del Consejo se plasmaran a través de recomendaciones que se aprobaran, en
su caso, por consenso. En la misma linea, el articulo 14.1 del Reglamento de
Funcionamiento interno dispone que los acuerdos del Consejo en relacién a las
materias que expresamente se determinan en la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud se plasmaran a través de recomen-
daciones, que se aprobaran, en su caso, por consenso.

De los preceptos citados se infiere que la regla para la adopcidén de las
recomendaciones del CISNS es el “consenso”. El legislador no ha optado
por establecer en este caso un sistema de adopcidn de acuerdos por mayoria,
lo que resulta expresivo de una dimensiéon del CISNS mas cooperativa que
coordinadora, en linea con las funciones que de modo tradicional y preemi-
nente se han atribuido a las conferencias sectoriales'’.

En cuanto a qué debe entenderse por “consenso”, se trata de una regla
para la adopcién de acuerdos que comporta un consentimiento de todos
los miembros presentes de un 6rgano validamente constituido, ya sea por-
que tales miembros han formulado ese consentimiento de modo expreso, ya
porque su asentimiento se infiere de la ausencia de reparo u oposicion a la
propuesta que se debate. El consenso es, por tanto, algo distinto de la una-
nimidad, que requiere el voto favorable expreso de todos y cada uno de los
miembros presentes (y que no se produciria si alguno de ellos se abstuviera,
supuesto en el que el acuerdo seria aprobado por mayoria).

En cuanto a los efectos de las recomendaciones, de su propia denomi-
nacién parece inferirse que no contienen un mandato o imposicioén. Sin
embargo, cabe plantear si resulta aplicable la regla establecida en el articulo
152.1 b) LRJSP, segin el cual las recomendaciones aprobadas en el seno de
una conferencia sectorial obligan a sus miembros a orientar su actuacién de
conformidad con lo previsto en la recomendacion de la que se trate. La LRJSP deja a
salvo este efecto para los miembros que hubieran votado en contra, salvedad
que no resultaria de aplicacidn en el caso de las recomendaciones del CISNS,
que han de ser adoptadas por consenso.

b) Tras los acuerdos que se plasman en recomendaciones la ley regula los
acuerdos que tienen por objeto “acciones sanitarias conjuntas”, basadas en un
principio de cooperacion. Segin el articulo 72 LCCSNS, las Administraciones
sanitarias, a través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, podran

1 Ta regla del consenso ha sido objeto de critica por quienes consideran que el CISNS es un érgano

que debe asumir verdaderas funciones de coordinacién sanitaria. Esta corriente de opinién considera que lo
coherente con una hipotética atribucién del ejercicio real de estas funciones habria sido que los acuerdos del
Consejo se adoptasen por una mayoria cualificada, que llegase a vincular a todas las Administraciones integra-
das en el CISNS. En este sentido se pronuncia BELTRAN AGUIRRE, J. L., op. cit., p. 128.
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establecer acuerdos de cooperacién para llevar a cabo actuaciones sanitarias conjuntas en
materia de proteccion de la salud, atencion sanitaria, farmacia y productos sanitarios,
recursos humanos 'y relaciones internacionales, entre otras. Su_formalizacién se efectuara
mediante convenios del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Por
tanto, con fundamento en el articulo 72 LCCSNS citado, las administracio-
nes representadas en el CISNS podran acordar el desarrollo de una accién
sanitaria conjunta, de caracter cooperativo.

Resulta obvio que la regla de adopcidn de acuerdos por consenso, previs-
ta en el articulo 73 LCCSNS para las recomendaciones, no resulta aplicable
a los acuerdos a los que alude su articulo 72. Los acuerdos cooperativos no se
alcanzan por el CISNS, segtin la diccion literal de este altimo precepto, sino
por las Administraciones sanitarias, a través del Consejo Interterritorial el Sistema
Nacional de Salud. En ese caso, la formalizacion del acuerdo de cooperaciéon
que se adopte se hard mediante un “convenio” que, como es propio de toda
accién cooperativa, tnicamente vinculara a aquéllos miembros del CISNS
que hayan decidido suscribirlo.

¢) Finalmente, distintos de estos acuerdos cooperativos a los que acaba de
hacerse referencia son los acuerdos que el CISNS adopta con caracter previo
a una declaracién de actuaciones coordinadas en salud publica, declaracidon
que compete al Ministerio de Sanidad (art. 65.1 LCCSNS). En este caso, se
persigue el desarrollo de una accidn sanitaria uniforme por todos los miem-
bros del CISNS que no se basa en un principio de cooperacion, sino que
obedece a un principio de coordinaciéon. La LCCSNS guarda silencio acerca
de la regla de adopcidén de dichos acuerdos y acerca de sus efectos sobre los
miembros del CISNS.

Este silencio sirvié de base a las fuertes controversias generadas en el
marco de la gestiéon de la pandemia, que ha revelado las ambigiiedades e insu-
ficiencias de la regulacién de las declaraciones de actuaciones coordinadas en
materia de salud publica. Al examen de tales ambigiiedades e insuficiencias
se dedican las paginas siguientes.

IV. LAS DECLARACIONES DE ACTUACIONES
COORDINADAS EN MATERIA DE SALUD PUBLICA

Desde los inicios de la pandemia, en marzo de 2020, hasta el momento
en el que estas lineas se escriben, se han alternado distintos modelos de
respuesta publica desde el punto de vista de la asuncién de competencias
por parte de las distintas Administraciones territoriales. Asi, en un comien-
zo, la gestion de la crisis se abordd de forma centralizada, bajo el paraguas
de un primer estado de alarma declarado por el Gobierno mediante el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, modificado por el Real decre-
to 465/2020, de 17 de marzo, y prorrogado varias veces (reales decretos
476/2020, de 27 de marzo; 487/2020, de 10 de abril; 492/2020, de 24 de
abril; 514/2020, de 8 de mayo;y 537/2020, de 22 de mayo).
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Una vez decaida la vigencia de este primer estado de alarma, el pais entr6
en una etapa que se dio en llamar de nueva normalidad, en la que la respuesta
frente a la crisis sanitaria tratd de vertebrarse en torno a un principio de “co-
gobernanza”. En esta etapa, los poderes publicos y las autoridades sanitarias
continuaron tomando medidas dirigidas a controlar los brotes y frenar los
contagios, con fundamento en sus propias competencias ordinarias.

La LCCSNS contempla en su articulo 65 la posibilidad de adoptar ac-
tuaciones coordinadas en materia de salud piiblica. Con fundamento legal en el
citado precepto, el CISNS concluyé entre los meses de agosto y septiembre
de 2020 varios acuerdos de actuaciones coordinadas en materia de salud
publica''. Estos acuerdos fueron adoptindose por consenso entre todos los
miembros del CISNS, sin suscitar problemas desde el punto de vista com-
petencial. La controversia surgiria a partir de la adopcion del Acuerdo del
CISNS sobre la Declaracion de Actuaciones Coordinadas en Salud Puablica
para responder ante situaciones de especial riesgo por transmisién no con-
trolada de infecciones causadas por el SARS-Cov-2, de 30 de septiembre
de 2020, hecho ptblico mediante resolucién de la Secretaria de Estado de
Sanidad de la misma fecha.

Este dltimo acuerdo no concitd el consenso de todas las CCAA, sino que
fue aprobado por mayoria (Catalufia, Galicia, Andalucia, Madrid y Ceuta se
opusieron y Murcia se abstuvo). Segin se ponia de manifiesto en la parte expo-
sitiva del propio acuerdo, las medidas previstas en la correspondiente declaracion
de actuaciones coordinadas —varias de ellas restrictivas de derechos fundamen-
tales— vinculaban a todas las Comunidades Autonomas y Ciudades represen-
tadas en el CISNS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.2.a)
LRJSP. Por el contrario, algunas Comunidades Autonomas no se consideraban
vinculadas por el acuerdo, puesto que no habian votado a favor.

A la vista de la insuficiencia de los instrumentos juridicos ordinarios de-
mostrada durante los meses de junio a octubre de 2020, se declar6 un segun-
do estado de alarma de ambito nacional mediante Real Decreto 926/2020,
de 25 de octubre. Como es sabido, este estado excepcional fue prorrogado
hasta el 9 de mayo de 2021. En esta etapa, los conflictos entre el Estado y
algunas Comunidades Auténomas se centraron en el papel que las segundas
ostentaban como “autoridades delegadas”.

"' En concreto, fueron los siguientes:

- Acuerdo de fecha 14 de agosto de 2020, sobre la declaracion de actuaciones coordinadas en salud
publica para responder ante la situacién de especial riesgo derivada del incremento de casos positivos
por COVID-19.

- Acuerdo de 27 de agosto de 2020, adoptado en coordinacién con la Conferencia Sectorial de Educa-
cién, sobre la declaracion de actuaciones coordinadas en salud publica frente al COVID-19 para centros
educativos durante el curso 2020-2021 y en relacion con la vacunacién frente a la gripe.

- Acuerdo de fecha 9 de septiembre de 2020, sobre declaracién de nuevas actuaciones coordinadas. En
¢l se contemplaban medidas en relacion con la aplicacion de las medidas de prevencion (entre ellas, la
futura vacuna frente al COVID-19), asi como la realizacién de estudios de seroprevalencia y de cribados
en asintomaticos. Asimismo, se acordaron medidas y recomendaciones para reforzar la coordinacién con
las Entidades Locales.
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Sin embargo, una vez decaido el segundo estado de alarma, la uniformidad
en la gestion sanitaria de la crisis tratd de ser alcanzada de nuevo mediante el
ejercicio de las competencias de coordinacion, previa intervenciéon del CISNS.
El 5 de junio de 2021 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Acuerdo
sobre la declaracion de actuaciones coordinadas frente a la Covid-19 aprobado
por el CISNS el 2 de junio anterior. En dicho acuerdo se incluian, entre otras,
medidas limitativas aplicables a la hosteleria y la restauracion, a los locales de
ocio nocturno y discotecas y a la celebraciéon de eventos y actividades multi-
tudinarias no ordinarias. En esta ocasion, el acuerdo fue adoptado con el voto
en contra de varias Comunidades Auténomas (Cataluna, Galicia, Andalucia,
Madrid y Murcia) y con la abstencion de otras (Castilla y Leon y Melilla). El
Pais Vasco renunci6 a participar en el debate y ulterior votacion.

En un clima de fuerte oposicion a las medidas adoptadas, y a la vista de una
cierta mejora de la situacion epidemiologica, el CISNS aprobd, a propuesta
del Ministerio de Sanidad, un nuevo acuerdo de fecha 9 de junio de 2021. En
este Gltimo acuerdo se eliminaban las medidas limitativas que para la hosteleria
y la restauracion se habian establecido en el anterior acuerdo de 2 de junio;y
las restricciones para ocio nocturno, eventos y actividades multitudinarias no
ordinarias se convirtieron en meras “‘recomendaciones”.

La conflictividad politica y social de las medidas que se adoptaron en el CIS-
NS se vio favorecida por las insuficiencias del marco juridico vigente, que resulta
sin duda confuso. En las paginas sucesivas se expondran las carencias de ese marco
en relacion con las actuaciones coordinadas en materia de salud publica, tal y
como se han puesto de manifiesto durante la gestion de la pandemia.

4.1. Las declaraciones de actuaciones coordinadas en salud
publica como instrumento de coordinacioén

La LCCSNS contempla la posibilidad de adoptar una declaracion de actuaciones
coordinadas en salud piiblica cuando se den determinados presupuestos. Esos pre-
supuestos que pueden servir de base al empleo de este concreto instrumento de
coordinacién son dos y se enuncian en el articulo 65.2 LCCSNS:

— En primer lugar, la declaracién de actuaciones coordinadas podra
adoptarse para responder a situaciones de especial riesgo o alarma para
la salud piiblica. Como es obvio, éste es el presupuesto que sirvid de
base a las distintas declaraciones de actuaciones coordinadas que han
ido aprobandose para hacer frente a la crisis sanitaria desencadenada
por el Covid-19.

— En segundo lugar, podra acordarse también una declaracién de ac-
tuaciones coordinadas para dar cumplimiento a acuerdos internacionales,
asi como a programas derivados de las exigencias de la normativa emanada
de la Unién Europea, cuando su cumplimiento y desarrollo deba ser homo-
géneo en todo el Estado.
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Si concurre uno de estos dos presupuestos, la declaracién de actua-
ciones coordinadas en salud publica correspondera al Ministerio de Sanidad,
previo acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, con
audiencia de las comunidades directamente afectadas (art. 65.1 LCCSNS). Por
excepcion, en situaciones de urgente necesidad, se tomaran las medidas que
sean estrictamente necesarias y se informard de manera urgente al CISNS (art.
65.1 LCCSNS in fine).

En cuanto a los mecanismos para poner en marcha las actuaciones coordi-
nadas, el articulo 65.2 LCCSNS menciona —sin caracter exhaustivo— los
siguientes: a) Utilizacidn comun de instrumentos técnicos; b) Coordina-
cion y refuerzo de la Red de Laboratorios de Salud Publica; ¢) Definiciéon
de estandares minimos para el analisis e intervencidn sobre problemas de
salud. d) Refuerzo de los sistemas de informacién epidemioldgica para la
toma de decisiones y de los correspondientes programas de promocion,
prevenciéon y control de enfermedades, cuando sus efectos trasciendan el
ambito autondmico; y e) Activacidén o diseno de planes y estrategias de
actuacidn para afrontar emergencias sanitarias. Este altimo apartado e) fue
introducido en la LCCSNS por el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de ju-
nio, ya en plena pandemia.

Las declaraciones de actuaciones coordinadas en salud publica constitu-
yen un instrumento de coordinacién que, de acuerdo con la LCCSNS, no
queda en ultimo término en manos del CISNS. El ejercicio de las compe-
tencias estatales de coordinacién, cuando se trata de responder a situaciones
de especial riesgo o alarma —como la representada por la pandemia—, no se
ha trasladado por entero al CISNS. Lo mismo cabe decir cuando es preciso
garantizar el cumplimiento y desarrollo homogéneo de acuerdos internacio-
nales o programas derivados de las exigencias del Derecho europeo, que es
el otro de los supuestos en los que cabe la adopcidn de una declaraciéon de
actuaciones coordinadas de salud ptblica.

En presencia de estos supuestos, en los que la necesidad de lograr efi-
cazmente una actuacién homogénea resulta particularmente relevante, el
legislador atribuye el ejercicio de la competencia estatal de coordinacién
al Ministerio de Sanidad. Sin perjuicio de lo anterior, la LCCSNS prevé
una participaciéon del CISNS en el ejercicio de esa competencia, que,
con caracter general, se concreta en la adopciéon de un acuerdo de dicho
6rgano previo a la declaraciéon de actuaciones coordinadas por parte del
Ministro.

En el caso de que concurra una situacién de urgente necesidad —y en
garantia del principio de eficacia— el previo acuerdo del CISNS no es
necesario, debiendo tinicamente informarsele de las medidas adoptadas. En
virtud del principio de proporcionalidad, estas medidas habran de ser las
estrictamente necesarias para hacer frente a la situacién de urgencia. Aparece
aqui sin ambages una dimension directiva o material de la coordinacidn esta-
tal, como resultado de la ponderacidén de los referidos principios de eficacia
y proporcionalidad.
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4.2. La adopcidn y efectos de los acuerdos sobre actuaciones
coordinadas en salud publica

Como se ha adelantado, frente a lo que sucede con las recomendacio-
nes —para cuya adopcion se exige la regla del consenso—, la LCCSNS no
regula el régimen de adopcion de los acuerdos previos a la declaraciéon de
actuaciones coordinadas a los que se refiere su articulo 65.1. Cabe plantear
si estos acuerdos también han de ser aprobados por consenso o si, por el
contrario, la regla para su adopcién debe ser otra. Esta fue, como mas arriba
se ha apuntado, una de las principales controversias que aflor6 en el marco
de la gestion de la crisis sanitaria, con ocasién precisamente de una falta de
consenso en el seno del CISNS con respecto a las medidas de actuaciéon
coordinada que habian de adoptarse. Las Comunidades Autéonomas que no
mostraron su conformidad con alguno de los acuerdos aprobados con funda-
mento en el articulo 65.1 LCCSNS no se consideraban obligadas por ellos,
mientras que el Ministerio de Sanidad mantenia su caracter vinculante para
todos los miembros del CISNS, incluso aunque hubieran votado en contra.

Los argumentos que se esgrimieron como sustento de estas dos posicio-
nes pueden sintetizarse del siguiente modo:

— La aprobacion de los acuerdos del CISNS, se fundd, segtn se afirma
en el propio texto de las declaraciones de actuaciones coordinadas, en la
aplicacion de lo dispuesto articulo 151.2.a) de la LRJSP, referido a las deci-
siones que pueden adoptar las conferencias sectoriales. Segin dicho precepto,
esas decisiones pueden ser bien “acuerdos” (que suponen un compromiso
de actuacion), bien “recomendaciones” (que expresan opiniones de la con-
ferencia sobre un asunto que orientaran la actuaciéon de sus miembros en la
materia). En ambos casos, las decisiones no vinculan a aquéllos miembros de
la conferencia sectorial que hayan votado en contra. Por excepcidn, cuando la
Administracion General del Estado ejerza funciones de coordinacién, de acuerdo con
el orden constitucional de distribucién de competencias del ambito material respectivo,
el Acuerdo que se adopte en la Conferencia Sectorial, y en el que se incluiran los votos
particulares que se hayan formulado, sera de obligado cumplimiento para todas las
Administraciones Puiblicas integrantes de la Conferencia Sectorial, con independencia
del sentido de su voto (...).

Dado que las actuaciones coordinadas en materia de salud putblica se
configuran como un instrumento de coordinacién en un ambito en el que
la Administracién General del Estado ostenta este tipo de competencias, los
propios acuerdos del CISNS proclamaron el articulo 151.2 a) LRJSP como
fundamento de su eficacia vinculante para todos los miembros de dicho
Consejo.

— Frente a estos razonamientos, las impugnaciones contra los acuerdos
de declaraciones de actuaciones coordinadas —o contra las correspondien-
tes O6rdenes ministeriales que las aprobaron— sostuvieron que el régimen
establecido en el articulo 151 LRJSP no resultaba aplicable al CISNS. Este
6rgano cuenta con sus reglas especificas de formaciéon de acuerdos, que
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resultan de aplicacidn preferente por constituir una lex specialis. De con-
formidad con esa normativa especial, la regla para la adopcion de acuerdos
del CISNS es el consenso (art. 73 LCCSNS y 14.1 del Reglamento de
Funcionamiento del CISNS). En ausencia de ese consenso, los acuerdos
no pueden considerarse validamente aprobados. Como argumento adicio-
nal se esgrimié que la regla del consenso resulta aplicable, no sdlo a las
recomendaciones a las que alude el articulo 71 LCCSNS, sino también a
los acuerdos previos a las declaraciones de actuaciones coordinadas, puesto
que la ley no establece al respecto ninguna norma especial. De haber con-
siderado el legislador que la adopcién de los acuerdos a los que se refiere
el articulo 65.1 LCCSNS debia obedecer a una regla distinta del consenso,
podria haberlo especificado con ocasion de la modificacién del propio ar-
ticulo 65 citado que se operd mediante Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de
junio. Sin embargo, lo cierto es que no se introdujo ninguna modificacion
ni precision sobre este extremo.

A mi juicio, la regla del consenso no resulta aplicable en la adopcién de
los acuerdos del CISNS previos a la declaracién de actuaciones coordina-
das en salud publica. No comparto el argumento segin el cual la adopcién
de este tipo de acuerdos por consenso resulta de la normativa especial que
regula el CISNS. Como ya se ha expuesto, el consenso es una regla que se
prevé en el articulo 73.2 LCCSNS y en el articulo 14.1 del Reglamento de
Funcionamiento Interno tnicamente en relacion con las recomendaciones
emitidas sobre las materias contempladas en el articulo 71 LCCSNS.

El silencio del legislador a la hora de regular el régimen de adopcion de
los acuerdos contemplados en el articulo 65.1 LCCSNS no puede conducir
a interpretar extensivamente el ambito de aplicacién de la regla del consenso
prevista en su articulo 73.2.Y ello por cuanto resultaria incompatible, en
términos constitucionales, con el respeto a las competencias de coordinacion
general de la sanidad. De supeditarse la aprobacion de este tipo de acuerdos
al consenso de los miembros del CISNS, el ejercicio de las competencias es-
tatales de coordinacidn a través de este instrumento quedaria absolutamente
comprometido por la voluntad de las Comunidades Auténomas sobre las
que, precisamente, corresponde al Estado desarrollar esa coordinacion. El
legislador no ha podido pretender que cada miembro del CISNS cuente con
una suerte de “derecho de veto” sobre las medidas de actuacidn coordinada,
pues ello conduciria a impedir la realizacion de los fines propios de la coor-
dinacién y a desvirtuar el ejercicio de las competencias que el Estado tiene
constitucional y legalmente atribuidas.

Si la regla del consenso no resulta de aplicacion, la dificultad radica en
determinar cual es entonces el régimen de adopcidn de los acuerdos a los
que se refiere el articulo 65.1 LCCSNS. En este punto ha de tenerse en
cuenta que el articulo 1 del Reglamento de Funcionamiento Interno dis-
pone la aplicacidn supletoria de las normas de funcionamiento de los 6r-
ganos colegiados establecidas en la legislacion general. Esta remision debe
hoy entenderse hecha a la Seccion 3.7 capitulo II, del Titulo Preliminar de
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la LRJSP. De conformidad con las reglas previstas en esta sede, que rigen el
funcionamiento de los 6rganos colegiados, los acuerdos seran adoptados por
mayoria de votos (art. 15.5 LRJSP).

Lo anteriormente razonado conduce a concluir que los acuerdos del CIS-
NS previos a la declaraciéon de actuaciones coordinadas en salud puablica no
han de ser adoptados por consenso, sino por mayoria. Aun siendo ésta la regla
aplicable de acuerdo con las normas vigentes, resulta innegable que no parece
una solucidn satisfactoria cuando se trata de alcanzar un acuerdo que contie-
ne medidas que —al obedecer a un principio de coordinacién y no de mera
cooperacién— seran vinculantes para todas las Administraciones representadas
en el CISNS (no en virtud del propio acuerdo, como después se vera, sino
de la declaracion de actuaciones coordinadas que compete al Ministerio de
Sanidad). Aunque no se exija el consenso para adoptar el acuerdo, sin duda se
debe tratar de alcanzar en el mayor grado posible la aceptacién de las medidas.

Por todo ello, seria deseable una modificacion del Reglamento de Fun-
cionamiento Interno del CISNS que concretara la regla de adopcién de los
acuerdos contemplados en el articulo 65.1 LCCSNS, a través de un sistema
de mayorias que permitiese lograr, sin merma de la eficacia de la accién
coordinadora, una amplia aceptacion de las medidas. En este sentido podra
ser atil, como propone ALVAREZ GARCIA, prever un sistema de doble
mayoria territorial y poblacional'.

Partiendo de la conclusion, mas arriba alcanzada, de que los acuerdos
previstos en el articulo 65.1 LCCSN se adoptan por mayoria, ha de plantear-
se cudl es el efecto de tales acuerdos para aquellas Administraciones represen-
tadas en el CISNS que no hubieran votado a favor. Me inclino por entender
que el acuerdo alcanzado por el CISNS en estos casos carece de eficacia
ejecutiva, por lo que, en si mismo, no vincula a ninguno de sus miembros.

En contra de este razonamiento podria traerse a colacidn lo dispuesto en
el articulo 151.2 a) LRJSP que afirma que, cuando la Administracién Gene-
ral del Estado ejerza funciones de coordinacion, los acuerdos adoptados en el
seno de una conferencia sectorial serin de obligado cumplimiento para todos
sus integrantes, con independencia del sentido de su voto. Sin embargo, con-
sidero que ésta Gltima es una norma general que no resultaria de aplicacion
al CISNS sino en defecto de una norma especial, que en este caso si existe.

En efecto, el articulo 65.2 LCCSNS dispone que la declaracién de actua-
ciones coordinadas obliga a todas las partes incluidas en ella. De lo anterior cabe
inferir, a mi juicio, dos conclusiones. En primer lugar, que las declaraciones
de actuaciones coordinadas obligan a todas las Administraciones destinatarias
de las medidas correspondientes, incluso aunque hubieran votado en contra
en el CISNS. En segundo lugar, que —segun el tenor literal del articulo 65.2
LCCSNS—lo que obliga a las CCAA o Ciudades con Estatuto de Autono-

2 Arvarez Garcia, V., “El valor juridico de las decisiones el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud: la historia de un desencuentro institucional poco edificante”, publicado en Diario
del Derecho el 21 de junio de 2021.
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mia es “la declaracion de actuaciones coordinadas”, pero no el acuerdo pre-
vio adoptado por el CISNS. Cabe insistir en que ello es asi porque, en el caso
de las declaraciones de actuaciones coordinadas, el legislador ha decidido no
llevar al seno de la conferencia sectorial las competencias de coordinaciéon
que al Estado corresponden, sino que —debido a la singularidad de los su-
puestos en los que proceden este tipo de declaraciones— ha preferido dejar
esa competencia en poder de la Administracion General del Estado. Ante
esta decision del legislador, una mayoria de Comunidades Autébnomas no
podrian, a través del CISNS, imponer a las demas el modo en que éstas deben
ejercer sus competencias. Eso so6lo puede hacerlo el Ministerio de Sanidad,
porque es a ¢l a quien el articulo 65 LCCSNS ha reservado la funcién de
coordinacién en este caso.

En conexidén con el régimen de los acuerdos del CISNS sobre actua-
ciones coordinadas en salud puablica resta por plantear una Gltima pregunta.
No resulta claro qué ocurriria si no se adoptase el acuerdo del CISNS que
el articulo 65.1 LCCSNS exige con caracter previo a la declaraciéon de ac-
tuaciones coordinadas (por ejemplo, por no alcanzarse la mayoria necesaria).
Parece que la declaracién de actuaciones coordinadas no podria aprobarse
por el Ministerio, al no quedar cumplido un requisito legalmente exigido.
Sin embargo, de ello no cabe deducir que el Estado, en el ejercicio de las
competencias de coordinacién que le atribuyen la Constitucién y la Ley Ge-
neral de Sanidad, no pudiese adoptar las correspondientes medidas tendentes
a garantizar una accidn sanitaria conjunta y homogénea.

4.3. La eficacia de las declaraciones de actuaciones
coordinadas. Régimen de impugnacioén

Como ya se ha senalado, de acuerdo con el articulo 65.1 LCCSNS
la declaracién de actuaciones coordinadas en salud publica corresponde
al Ministerio de Sanidad. En la practica, las declaraciones de actuaciones
coordinadas en salud puablica han adoptado la forma de orden comunicada del
Ministro de Sanidad. En su momento se plante6 si la mera comunicacidn a
las Comunidades Auténomas y la ausencia de publicacion de estas 6rdenes
afectarian a su validez, conclusién que fue rechazada por la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 28 de agosto de 2020
(rec. 907/2020).

Ha de tenerse en cuenta que la declaracion de actuaciones coordinadas
aprobada por el Ministro no tiene un efecto directo sobre los ciudada-
nos. Sus destinatarias son las Comunidades Auténomas (y las Ciudades de
Ceuta y Melilla) representadas en el CISNS, a las cuales contintian co-
rrespondiendo en todo caso sus competencias ordinarias —de desarrollo
normativo y de ejecucién— en materia de sanidad. Seran las Comunidades
Auténomas las que, en ejercicio de las competencias que les son propias,
habran de adoptar las medidas necesarias para el desarrollo en su territorio
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de las actuaciones coordinadas contenidas en la declaraciéon aprobada me-
diante orden ministerial.

Cabe plantear cuales serian las consecuencias juridicas de la no
adopcion por las Comunidades Auténomas de las medidas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en una declaracién de actuacio-
nes coordinadas. Nada se prevé al respecto en la LCCSNS. En cuanto a
la normativa general sobre conferencias sectoriales, el articulo 151.2.a)
LRJSP dispone que los acuerdos adoptados en el seno de una conferen-
cia sectorial seran directamente exigibles ante el orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo. Ello sugiere la via del recurso contencioso-adminis-
trativo contra la inactividad material de la Administracidén, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 29.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA). Sin
embargo, la dificultad estriba en que los acuerdos del CISNS y la orden
ministerial por la que se declaran las actuaciones coordinadas precisan
de la aprobacién de disposiciones autondémicas de rango legal o regla-
mentario, aprobacién que no puede ser demandada en via de recurso
contencioso-administrativo. Asi lo puso de manifiesto el dictamen del
Consejo de Estado nam. 274/2015, de 29 de abril, emitido sobre el an-
teproyecto de LRJSP.

Por otro lado, durante la gestion de la crisis sanitaria del Covid-19 la
oposicion al cumplimiento de las medidas incluidas en las declaraciones de
actuaciones coordinadas y su contestaciéon en via judicial han puesto de re-
lieve ciertas dificultades a la hora de determinar el régimen de impugnacién
de tales medidas. En la practica, las impugnaciones se han dirigido en algunas
ocasiones directamente contra los acuerdos del CISNS, mientras que en otras
ocasiones el objeto del recurso han sido las 6rdenes comunicadas por las que
se adoptaba la declaracién de actuaciones coordinadas de salud publica. En
algunos casos, la impugnacién se ha dirigido contra ambos.

Las dificultades se han suscitado, fundamentalmente, cuando se ha pre-
tendido la impugnacién del correspondiente acuerdo del CISNS previo a
la declaraciéon de actuaciones coordinadas®. En particular, esas dificultades
emergieron a la hora de determinar el 6rgano competente para conocer de
las impugnaciones de tales acuerdos, dado que la LJCA no atribuye a nin-
guno de los drganos jurisdiccionales enumerados en su articulo 6 la com-
petencia para conocer de los recursos contra los acuerdos adoptados por las
conferencias sectoriales.

El problema se planted en relacion con la Orden comunicada del Mi-
nistro de Sanidad de 14 de agosto de 2020, mediante la que se aprueba la

3 Las incertidumbres surgidas coinciden con las que se suscitan, en general, en torno al régimen de

impugnacién de los acuerdos de las conferencias sectoriales, al que se refiere VEGA LABELLA, J. I, op. cit.
pp- 299-300. Asi, se plantea no sdlo cudl seria el 6rgano competente para conocer del recurso, sino tam-
bién a quién corresponderia la legitimacion pasiva, dado que los acuerdos son adoptados por un 6rgano
integrado por representantes de distintas Administraciones.
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declaracion de actuaciones coordinadas en salud publica para responder ante
situaciones de especial riesgo por transmisiéon no controlada de infecciones
causadas por el SARS-CoV-2. Los recurrentes no impugnaron dicha or-
den, sino que interpusieron ante el Tribunal Supremo un recurso frente al
acuerdo del CISNS que servia de base a la declaracién de actuaciones coor-
dinadas. Mediante auto de fecha 30 de septiembre de 2020 (rec. 257/2020),
la Sala Tercera del Tribunal Supremo rechazd su propia competencia —de-
fendida por los recurrentes— porque considerd que el acuerdo impugnado
no constituye una actuacién del Consejo de Ministros ni de una comision
delegada del Gobierno (en cuyo caso si seria competente). Tampoco acogiod
el Tribunal Supremo el criterio de la Abogacia del Estado, que sostuvo que
la competencia correspondia al Tribunal Superior de Justicia de Madrid en
aplicacion de la clausula residual recogida en el articulo 9.1 m) LJCA. Frente
a estas dos posiciones, el Tribunal Supremo afirmé la competencia de la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad
con lo establecido en el articulo 11.1 ¢) LJCA. Este tltimo precepto dispone
que dicha Sala conocera de los recursos en relacién con los convenios entre distintas
Administraciones Pitblicas no atribuidos a los Tribunales Superiores de Justicia. En
consecuencia, el auto equipard el acuerdo impugnado con estos convenios
interadministrativos, dado que en la conferencia sectorial participa un miem-
bro del Gobierno —un ministro—, asi como representantes de todas las
Comunidades Auténomas.

El razonamiento del Tribunal Supremo resulta forzado, si bien termi-
na por atribuir la competencia al érgano jurisdiccional al cual debe, a mi
juicio, corresponder. Las dificultades apuntadas en torno al 6rgano com-
petente para conocer del recurso desaparecen si se parte de la base de que
el acuerdo impugnado no es una actuacidén administrativa susceptible de
impugnacion. Se trata, en cambio, de un acuerdo de naturaleza no ejecutiva
que forma parte del procedimiento de adopcién de una decision (la decla-
racién de actuaciones coordinadas). Es, en puridad, esta decision —que co-
rresponde al “Ministerio de Sanidad”— la que puede ser objeto de recurso.
En este sentido ha de tenerse en cuenta la distincidn, trazada mas arriba,
entre la declaracion adoptada por el Ministro de Sanidad y el acuerdo pre-
vio del CISNS. En realidad, el efecto vinculante de las medidas de coor-
dinacidén no deriva del acuerdo alcanzado en el seno del CISNS, sino de
la orden ministerial por la que —en ejercicio de las competencias estatales
de coordinacién— se aprueba la declaracion de actuaciones coordinadas.
Por ello, las actuaciones relevantes desde el punto de vista impugnatorio
serian las érdenes comunicadas del Ministro de Sanidad a sus destinatarios (las
Comunidades Auténomas, Ceuta y Melilla).

Asi configurada la actividad administrativa impugnable, no se genera
ninguna duda acerca de cudl es el 6rgano competente para conocer de un
eventual recurso contra una orden ministerial de esta naturaleza. Dicha
competencia corresponderia a la Audiencia Nacional, por preverlo asi el
articulo 11.1 a) LJCA (segtin el cual compete a dicho tribunal conocer de
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los recursos que se deduzcan en relacion con las disposiciones generales y
los actos de los Ministros)'*.

4.4. Declaracion de actuaciones coordinadas y derechos
fundamentales

Hasta aqui se ha razonado que, en virtud de lo dispuesto en el arti-
culo 65.1 LCCSNS, el Ministerio de Sanidad puede aprobar declaracio-
nes de actuaciones coordinas que vincularan a todas las Administraciones
representadas en el CISNS, incluso aunque hubieran votado en contra de
las correspondientes medidas. Sin embargo, las declaraciones de actuaciones
coordinadas en salud puablica no pueden incluir cualquier tipo de medida,
sino que Unicamente podran adoptarse aquéllas que no rebasen los limites
de la competencia estatal de coordinacién general de la sanidad. Como se
expuso al comienzo, las competencias estatales de coordinacién encuentran
un limite absoluto en la autonomia de las Administraciones representadas en
el CISNS, constitucionalmente garantizada; y un limite relativo en los prin-
cipios de eficacia y proporcionalidad, que deben aplicarse equilibradamente
en el disenio de las medidas de coordinacién para que éstas resulten legitimas
bajo el prisma constitucional.

A los limites resefiados en cuanto al posible contenido de las declaracio-
nes de actuaciones coordinadas aprobadas en virtud del articulo 65.1 LCCS-
NS ha de afnadirse otro: la afeccion de los derechos fundamentales.

Las medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas en cumpli-
miento de las declaraciones de actuaciones coordinadas durante la pandemia
contemplaron algunas medidas —previstas, claro est3, en la propia declara-
cibn— que suponian una limitacién o restriccién de derechos fundamen-
tales. Por este motivo —y en aplicacién del controvertido articulo 10.8
LJCA— tales medidas fueron sometidas a ratificacion judicial.

Ast sucedi6 en relacidn con las medidas adoptadas por la Comunidad de
Madrid en ejecucién de la Orden del Ministro de Sanidad, de 30 de septiem-
bre de 2020, por la que se aprueban actuaciones coordinadas en salud publica.
Esta dltima orden imponia a las Comunidades Auténomas, antes de transcu-

'* Asi se pone de manifiesto en varios autos de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, que han resuelto solicitudes de medias cautelares contra las correspondientes 6rdenes comunica-
das. Pueden citarse los autos de 5 de octubre de 2020 (rec. 1049/2020) y de 21 de septiembre de 2020 (rec.
1022/2020), en relacién con la Orden del Ministerio de Sanidad, de 14 de agosto de 2020, mediante la
que se aprueba la declaracién de actuaciones coordinadas en Salud Publica para responder ante la situacién
de especial riesgo derivada del incremento de casos positivos por Covid-19;los autos de 5 y 6 de octubre
de 2020 (recs. 7/2020 y 1146/2020), en relacién con la Orden comunicada del Ministro de Sanidad de
30 de septiembre, mediante la que se aprueba la declaracién de actuaciones coordinadas en salud ptblica
para responder ante situaciones de especial riesgo por transmisiéon no controlada de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2;y el auto de 7 de junio de 2021 (rec. 1659/2021), en relacién la Orden comunicada
de la Ministra de Sanidad, de 4 de junio de 2021, mediante la que se aprueba la declaracion de actuaciones
coordinadas frente a la covid-19, de 4 de junio de 2021.
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rridas las cuarenta y ocho horas siguientes a su comunicacion, la adopcion de
varias medidas limitativas de derechos fundamentales, entre ellas la restriccidén
de la entrada y salida en municipios, limitacidn a seis personas en la participa-
cién de agrupaciones y limitaciones de aforos y horarios en el desarrollo de
determinadas actividades. Tales medidas debian adoptarse en los municipios
de més de 100.000 habitantes en los que concurrieran ciertas circunstancias
determinadas en la propia Orden comunicada.

En ejecucion de esta Orden comunicada del Ministro de Sanidad, en la
Comunidad de Madrid se aprob6 la Orden 1273/2020, de 1 de octubre, de
la Consejeria de Sanidad, por la que se establecen medidas preventivas en de-
terminados municipios de la Comunidad de Madrid. Las medidas limitativas
o restrictivas de derechos recogidas en la norma madrilena, traslacion de las
establecidas en la declaracién de actuaciones coordinadas, fueron sometidas
a ratificacion judicial.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid denego la ratificacion solici-
tada en su auto de fecha 8 de octubre de 2020 (rec. 1224/2020)". Mas alld
del concreto conflicto descrito, lo relevante es que el citado auto del Tribunal
Superior de Justicia —y a pesar de que el objeto de la ratificacidon no era la
propia Orden comunicada— , entrd a dilucidar si el articulo 65 LCCSNS
constituye o no un fundamento legal que permite la restricciéon de derechos
fundamentales y libertades pablicas.Y concluia dando una respuesta negativa
a este interrogante, por los siguientes motivos:

— Como establece la jurisprudencia del Tribunal Constitucional —que
el auto cita de manera profusa—, la legitimidad constitucional de
cualquier injerencia del poder publico en los derechos fundamen-
tales requiere que haya sido autorizada o habilitada por una disposi-
cién con rango de Ley. Ademas, la norma legal habilitadora de la in-
jerencia debe reunir las condiciones minimas suficientes requeridas
por las exigencias de seguridad juridica y certeza del derecho.

— El articulo 65 LCCSNS no contiene habilitacion legal alguna para
el establecimiento de medidas limitativas del derecho fundamental
a la libertad de desplazamiento y circulaciéon de las personas por el
territorio nacional (art. 19 de la Constitucién) o de cualquier otro
derecho fundamental. Ninguna mencidn se hace en el precepto, ya
sea de forma directa o indirecta, a la posible limitaciéon de derechos
fundamentales con motivo del ejercicio de las funciones legalmente
encomendadas al CISNS. En consecuencia, mucho menos atn se
establecen los presupuestos materiales de una eventual limitacion de

5 Esta denegacién hizo necesario dotar de otra cobertura juridica la adopcién de las medidas sani-

tarias que se consideraba necesario adoptar de acuerdo con la orden comunicada en nueve municipios
madrilenos. Ello condujo a la aprobacién del Real Decreto 900/2020, de 9 de octubre, por el que se
declara el estado de alarma para responder ante situaciones de especial riesgo por transmisién no con-
trolada de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. Se tratd, pues de un estado de alarma declarado
exclusivamente para el ambito territorial de aquellos municipios.
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derechos fundamentales, inherentes a las mas elementales exigencias
de certeza y seguridad juridica.

El citado articulo 65 LCCSNS se limita a referirse a la posibilidad
de adoptar actuaciones coordinadas en salud publica y a mencionar
los supuestos y mecanismos previstos para la realizaciéon de tales
actuaciones. Estas previsiones no permiten identificar la imprescindible
habilitacion legal limitativa de derechos fundamentales que seria necesaria
para que pudieran adoptarse medidas sanitarias con tal alcance. La
mencidn que se hace en el precepto legal a la necesidad de respon-
der a situaciones de especial riesgo o alarma para la salud piiblica como
supuesto en el que cabe adoptar actuaciones coordinadas no puede
considerarse una habilitacion meramente implicita para la adopciéon
medidas limitativas de derechos fundamentales. Lo mismo cabe de-
cir de la prevision de la activacién o diseio de planes y estrategias de
actuacién para afrontar emergencias sanitarias establecida en el articulo
65.2.¢) como uno de los mecanismos a través de los cuales cabe
articular las actuaciones coordinadas. Esas eventuales habilitaciones
implicitas no cumplirian con las exigencias constitucionales de se-
guridad juridica y certeza.

Las conclusiones del auto del Tribunal Superior de Justicia de Madrid co-

mentado no obstan —segln se desprende del propio pronunciamiento— para
que las Comunidades Auténomas puedan adoptar medidas limitativas de dere-
chos tendentes a contener y combatir la emergencia sanitaria. Sin embargo, ta-

les medidas serian adoptadas con fundamento, no en las competencias estatales

de coordinacion, sino en las propias competencias autonémicas.

V. CONCLUSION

De las reflexiones que han ido ofreciéndose a lo largo de este trabajo

se concluye que resulta necesaria una profunda modificacién legal que
aborde la coordinacién general sanitaria a través o con la participaciéon

del CISNS:

— Primeramente, el legislador deberia definir sin ambigiiedades qué

papel debe tener este 6rgano en el ejercicio de las competencias de
coordinacion general de la sanidad. Se debe establecer con claridad si
el ejercicio de esas competencias se traslada o no al CISNS, es decir,
s esas competencias se llevan o en qué términos se llevan al seno de
la competencia sectorial.

En segundo lugar, el régimen juridico especifico del CISNS, bien
la ley, bien su reglamento interno, debe contemplar expresamen-
te el régimen de adopcidén y los efectos de las distintas clases
de acuerdos que aprueba este dérgano (ya sean recomendaciones,
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acuerdos cooperativos o acuerdos de coordinacién). En altimo
término, las decisiones que en este sentido se tomen dependeran
o habran de ser coherentes con el papel que se haya decido otor-
gar al CISNS en el ejercicio de las competencias de coordinacién
general de la sanidad.

— Finalmente, en lo que hace a la eficacia de las actuaciones coordi-
nadas, seria conveniente no sélo precisar su régimen juridico, sino
también encontrar y regular una via para su exigibilidad juridica e
incluso judicial.

A nadie se le oculta la dificultad de acometer las necesarias refor-
mas legislativas y reglamentarias apuntadas y bien es sabido que muchos
intentos de configurar adecuadamente la coordinaciéon general de la sa-
nidad en sus planos tanto funcional como organico han fracasado. Sin
embargo, en ausencia de tales reformas, no parece que la eficacia de los
fines propios de la coordinacidon general de la sanidad pueda descansar
en un marco legal que, como se ha venido analizando, resulta muchas
veces oscuro e incierto. Unicamente resta apelar a un principio atin mas
relevante que el de coordinacién a la hora de vertebrar nuestro Estado
autondémico, que es el de lealtad institucional. Con pleno respeto a este
principio se haria frente, con unidad y fortaleza, a cualquier crisis, por
grave e inesperada que fuera.
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I.  INTRODUCCION

La pandemia mundial causada por el Coronavirus SARS-CoV-2, res-
ponsable de ocasionar la enfermedad infecciosa denominada “Covid-19”, no
solo se ha cobrado demasiadas vidas, sino que también ha cambiado las de
quienes seguimos en este mundo.

El mero hecho de adaptarnos a esta nueva realidad sin preceden-
tes para todos constituye vya, stricto sensu, una demostracién de capaci-
dad intelectual tanto individual como social, tal y como apunta Joaquin
Lépez Bravo (2020). Sin embargo, Lopez Bravo también advierte de que,
en las primeras fases de la pandemia en 2020, muchas criticas surgieron
contra las patentes por verlas como un obstaculo a que contiramos con
una vacuna.Y eso es porque detrds de una vacuna hay un proceso muy
extenso (de duracién extrema en varias industrias) que abarca desde la
concepcidn del producto, pasando por la investigacion de sus efectos, su
debida preparacion y fabricacidn, hasta el escaparate.Y claro, la necesidad
sanitaria, social y econdémica en tiempos de la pandemia, es de extrema e
imperante urgencia.

II. PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL

Resulta, por tanto, intuitivo que el mencionado impacto producido
por el coronavirus va a resultar (si me permiten el juego de palabras) pa-
tente en el sector de la propiedad industrial e intelectual, cauce preceptivo
de la innovacidn tanto de los individuos en sus intereses particulares como
de la sociedad en su conjunto. Como define Roca Junyent (2019), la pro-
piedad industrial en Espafia protege las creaciones que estan relacionadas
con el sector secundario, es decir, la industria, a través de las invenciones
(patentes y modelos de utilidad), las marcas (o signos distintivos) y los
disefios industriales, figuras juridicas que otorgan derechos declarativos
que deben solicitarse a instancia de parte (del interesado) y superar un
procedimiento de examen hasta ser concedido. Por otro lado, la propie-
dad intelectual protege creaciones tnicas del intelecto (obras artisticas, o
literarias) y en Espana es virtualmente sindnimo de derechos de autor, y
cuyo registro es totalmente dispositivo al ser un derecho constitutivo, dis-
frutandose ab initio con la creacidn.

Y es que la propiedad intelectual e industrial, como bien afirma Rodrigo
L. Ortiz (2020), es una baza estratégica de gran versatilidad, que, bien usada,
permite no solo obtener ventajas competitivas en el ambito comercial, sino
que ademas facilita equilibrar aspectos como los beneficios econémicos y co-
merciales con el avance cientifico y el acceso a las tecnologias e incentivar
su mejora. De esta manera pueden resolverse problemas que previamente no
contaban con una solucién o padecian la aplicacién de remedios insuficientes,
como es el caso de la pandemia que, por desgracia, nos acompana.
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III. DATOSY EVOLUCION DEL SECTOR EN ESPANA

En Espana encontramos datos esperanzadores. Julio Miravalls (2021) co-
menta los datos publicados a comienzos de 2021 por la Oficina Espanola de
Patentes y Marcas (en adelante, OEPM) que, si bien pertenecen a un informe
provisional, sefialan un considerable incremento en el nimero de solicitudes
de distintas modalidades de propiedad industrial durante el ano 2020. En
patentes, por ejemplo, el nimero de solicitudes nacionales habria superado
en 2020 la cifra de 1.400, frente a las 1.358 solicitudes de 2019. En cuanto
a las solicitudes de marcas nacionales, se alcanzaron 51.103, frente a 50.693
del afio anterior.

¢A qué se debe este aumento en una crisis sin precedentes como la del
coronavirus? Varios especialistas en propiedad industrial entrevistados por
ElDerecho.com lo atribuyen a la apuesta que hacen las pequenas y me-
dianas empresas en Espafia por incrementar su actividad innovadora con
el propésito de sobrevivir o mejorar sus oportunidades en el mercado, en
una clara adscripcion al refrin “renovarse o morir”. Es decir, no es que la
propiedad industrial siga siendo un gasto (o mas bien, inversiéon) a poder
permitirse, sino mas bien uno que no se pueden permitir no tener, y que
ha de ser incluso priorizado para poder ganar ventaja competitiva apelando
al darwinismo empresarial.

En pos de un enfoque holistico para entender la influencia del coronavirus
en la industria de la propiedad intelectual e industrial, ha de tenerse en cuenta
también logicamente la evolucidn de las solicitudes para proteger la propiedad
industrial en el exterior, la cual ha sido negativa. Las solicitudes espafiolas de
patentes internacionales via PCT cayeron un 2 % entre enero y septiembre,
al igual que las solicitudes de marcas internacionales y de marcas en la Union
Europea, con caidas del 12 % y del 5 % respectivamente. Las solicitudes de
disenos industriales, tanto en la Unién Europea como a nivel internacional,
también caen un 7 % (elderecho.com, 2020). Estos datos representan un poten-
cial retroceso en la competitividad internacional de Espafa, ya que ilustran una
preferencia por la protecciéon nacional de sus activos de propiedad industrial
frente a la proteccion a nivel europeo o internacional, tendencia que venia
siendo inversa antes de que aconteciera la pandemia.

En cuanto a la propiedad intelectual, la pandemia ha propiciado que el
Gobierno otorgue generosos incentivos fiscales a la produccién audiovisual
mediante la reforma parcial del articulo 36 de la Ley 27/2014, de 27 de no-
viembre, del Impuesto sobre Sociedades (Garrigues, 2020).

IV. DATOSY EVOLUCION DEL SECTOR EN EL MUNDO

El Consejo Europeo publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea
de 10 de noviembre de 2020 sus conclusiones sobre la politica en materia
de propiedad intelectual e industrial y la revision del sistema de dibujos y
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modelos industriales de la Unidn. En esencia, el Consejo Europeo llega a las
siguientes conclusiones:

1. El coronavirus hace mis importante que nunca que la propiedad
intelectual e industrial cuente con un sistema eficaz y equilibrado que le
permita ser motivador de la inversion en la innovacién y en la creatividad, en
lugar de ser percibido como un obstaculo. Para lograrlo, el Consejo propo-
ne mejorar y actualizar los marcos europeos en la materia, mejorando asi el
marco juridico aplicable en su conjunto.

2. Necesidad de una estrategia global coherente que garantice tanto
la proteccién de la innovacién como un acceso equitativo a la misma, en
conjuncién con un sistema solido, eficiente, transparente y equilibrado de
protecciéon de la propiedad intelectual e industrial y de los secretos co-
merciales. El objetivo es que todas las empresas establecidas en la Unidn,
incluidas las pymes, puedan extraer un provecho efectivo de su propiedad
intelectual e industrial.

Por dltimo, en cuanto a los paises con mayor nimero de solicitudes, Es-
tados Unidos habia visto a finales de septiembre de 2020 cémo se producia
un descenso tanto en patentes como en marcas comparativamente con 2019,
con un repunte esperanzador en solicitudes de marcas y un estancamiento en
patentes (American Bar Association, 2020). Por su parte, China vio también
un decremento en nimero de solicitudes de invenciones hasta el mes de
tebrero (el pico de los efectos de la pandemia para el gigante asiatico), con
un aumento del 8 % con respecto al mes de abril de 2020 para con el afio
anterior, y un impresionante boom del 77 % en el caso de los modelos de
utilidad (Wininger, 2020).

V. IMPACTO EN LA GESTION Y EL MODUS OPERANDI
DE LA INDUSTRIA

La pandemia afect6 el funcionamiento normal de muchas oficinas de
propiedad intelectual e industrial en el mundo. La Oficina de Propiedad
Intelectual de la Unién Europea (EUIPO), que se encarga del registro de las
marcas de la Unidn Europea (anteriormente conocidas como “marca comu-
nitaria”) y de los disenos y modelos comunitarios, emitié un comunicado el
16 de marzo de 2020 anunciando que todos los plazos establecidos para ex-
pirar entre el 9 de marzo y el 30 de abril de 2020, y que afectaran a todas las
partes ante la Oficina, vencerian el 1 de mayo de 2020. Asimismo, la Oficina
Europea de Patentes (EPO), que evalda las solicitudes de patentes europeas,
tomo otra serie de medidas como prorrogar los plazos que vencian a par-
tir del 15 de marzo de 2020 hasta el 17 de abril de 2020. En la actualidad,
ademas, la mayoria de las oficinas de propiedad industrial e intelectual estan
aplicando el teletrabajo.

La propiedad industrial deja también otros efectos indirectos disruptivos.
En otros servicios, como por ejemplo las licencias, suele haber disposiciones
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para el pago de regalias u otras obligaciones, como compras o ventas mini-
mas, que pueden resultar dificiles de cumplir en un entorno empresarial muy
inestable (Ferrante, 2020). Esto acarrea una excesiva onerosidad sobreveni-
da que bien podria ser corregida aplicando la conocida clausula de origen
jurisprudencial rebus sic stantibus, o mediante otras técnicas como las que ha
implementado China otorgando a las pequefias y medianas empresas un cer-
tificado de force majeure que las exonera de cumplir estas obligaciones que se
les han hecho inasumibles (Ferrante, 2020).

Otro tema interesante es el efecto que el coronavirus ha tenido en la
industria desde un punto de vista del modus operandi, de la organizacién y la
forma de trabajar en el sector. Siendo un sector no imprescindible, la propie-
dad intelectual e industrial, asi como los servicios legales en general y en su
conjunto, constituyen un sector que, por su propia naturaleza, es muy pro-
clive y adaptable al teletrabajo. Muchos despachos de propiedad industrial e
intelectual optaron desde la llegada de la pandemia por el establecimiento de
una red VPN estable y segura desde la cual los trabajadores pueden acceder
a los archivos internos de la firma. Esto, combinado con el uso de equipos
portatiles, hace que virtualmente no haya diferencia entre trabajar desde la
oficina y trabajar desde casa, contando con todas las herramientas necesarias
para la realizacion del trabajo en tiempo y forma.Adicionalmente, el software
Microsoft Teams es muy eficaz para mantener una comunicacion fluida entre
companeros de trabajo y realizar reuniones internas.Y es que, como también
afirma Begona Gonzilez (2020), la organizacién del trabajo y la movilidad
del personal para lidiar con la crisis provocada por el coronavirus, son tam-
bién innovacién adicional a la dimensién médica.

En la actualidad, sin embargo, se aprecia un retorno progresivo a la pre-
sencialidad de los trabajadores, mayoritariamente con un caracter mixto, es-
tableciendo una porcioén de dias de trabajo en la oficina y otra de teletrabajo,
normalmente con predominancia de la presencialidad.

VI. CONCLUSION

Las devastadoras consecuencias socioeconémicas acaecidas por la
irrupcién del coronavirus se han hecho sentir con fuerza y todo parece
indicar que lo seguiran haciendo por un tiempo. La propiedad industrial
e intelectual, consistente en derechos de proteccion y promociéon de la
innovacién, no ha estado al margen de este cambio en la realidad: ha mo-
dificado el modus operandi de sus agentes e instituciones, ha visto alterado
el curso de sus procedimientos de tramitacidén, y ha experimentado un
decremento en las solicitudes tanto de marcas como de patentes (las dos
figuras mas prominentes en la industria) en todo el mundo durante los
primeros meses de pandemia.

Sin embargo, los Gltimos datos muestran una recuperacién y un posible
cambio de viento alentador que del que se infiere que el mensaje de que
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la inversién en innovacidn es clave para reinventarse en orden a mitigar (y,
eventualmente, superar) los danos ocasionados por esta pandemia. La inno-
vacidn, de la mano del papel de la propiedad intelectual e industrial, esta
llamada a erigirse como la hipostasis del cambio necesario que nos dote de
recursos para derrotar definitivamente al virus y sus secuelas.
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RESUMEN

El presente trabajo versa sobre las multiples incidencias que la crisis sanitaria ocasio-
nada por la pandemia de COVID-19 ha tenido en nuestro ordenamiento, de las que
trataremos, sin animo exhaustivo, las mas relevantes en relacion con la primacia del derecho
a la proteccion de la salud que se ha transformado en un derecho delimitador del ejercicio
de otros derechos fundamentales y libertades piiblicas.

Otra cuestién relevante ha sido la incidencia de la pandemia en el reparto competencial
entre Estado y Comunidades Auténomas en materia sanitaria, singularmente en salud
ptiblica y la repercusion en esta materia de las resoluciones judiciales sobrevenidas.

Por iiltimo, haremos un examen de las propuestas que pueden plantearse hacia el futu-
to para la recuperacién del ordenamiento juridico, especialmente en el ambito del Derecho
sanitario, que permitan reaccionar ante emergencias con mayor seguridad juridica y mas
garantias, en particular en relacién con los derechos y libertades de los ciudadanos.

PALABRAS CLAVE: Derechos, proteccion de la salud, salud pitblica, Derecho
sanitario.
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ABSTRACT

The paper examines several implications that health crisis caused by the COVID-19
pandemic has had in our legal system. The paper focus on the most relevant, specially those
that relate to the growing significance of the right to health protection, which has become
bounding of other fundamental rights and public freedoms.

Another relevant issue has been the incidence of the pandemic in the distribution of
powers between the State and the Autonomous Communities in health matters, par-
ticularly in public health, and the impact on this matter of the judicial decisions that
have occurred.

Al last, but not least, the paper examines the proposals that may be made in the future
for the recovery of the legal system, especially in the field of health law, which allow us
fo react to emergencies with greater legal certainty and more guarantees, in particular in
relation to rights and freedoms of citizens.

KEY WORDS: Rights, right to health protection, public health, Health Law.

I.  INTRODUCCION

El abordaje de la pandemia ocasionada por el coronavirus SARS-
Cov-2 para intentar frenarla y paliar sus efectos sobre la vida y la salud de
los ciudadanos ha tenido un enorme impacto en el ordenamiento juridico
suscitando numerosos problemas juridicos, de naturaleza transversal en la
mayoria de los casos.

En el presente trabajo no nos vamos a ocupar de muchos de ellos, en par-
ticular no lo haremos sobre las cuestiones relacionadas con la limitacién de
la libertad de empresa, tampoco sobre las materias vinculadas con el Derecho
del Trabajo ni sobre las medidas adoptadas para minimizar el impacto sobre
los actores econdmicos, tanto trabajadores como empresarios, de la crisis
econdmica ocasionada por la priorizaciéon del derecho a la proteccion de la
salud por encima de todas las demas materias.

En este trabajo nos vamos a centrar, precisamente, en la importancia ad-
quirida por el derecho a la proteccion de la salud y en como la realidad ha
impuesto la prevalencia del mismo, incluso, sobre los derechos fundamentales
y libertades publicas garantizados en nuestra Constitucion.

Asimismo, trataremos de la repercusioén institucional del coronavirus y de
las medidas adoptadas para protegernos del mismo en dos manifestaciones
muy concretas: por un lado, la disminucién del control parlamentario sobre los
gobiernos estatal y autondémicos, singularmente durante el primer estado de
alarma y, por otro lado, en el esclarecimiento del reparto entre Estado y Co-
munidades Auténomas de la competencia en materia sanitaria, especialmente,
en materia de salud publica, respecto de la que queda pendiente de concretar
el papel de la Unioén Europea de cara al futuro a medio plazo.

Por Gltimo, nos detendremos en las propuestas que cabe hacer en materia
de Derecho Sanitario hacia el futuro.
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II. EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

Una de las cuestiones mas relevantes desde la aprobaciéon del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacidén de crisis sanitaria ocasionada por
la COVID-19 ha sido la paradoja de la prevalencia del derecho a la pro-
teccién de la salud por delante de los pilares de nuestro ordenamiento
constitucional: los derechos fundamentales y las libertades publicas, las
relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo, especialmente en lo
relativo a la funcién del control parlamentario vy, finalmente, la manifes-
tacion del Estado autondémico como un Estado descentralizado con fun-
ciones de coordinacién y colaboracién que se han venido a denominar
de “cogobernanza”, término ajeno al texto constitucional pero que sin
duda ha venido para quedarse, al menos en el ambito de la competencia
en materia de sanidad.

La paradoja reside en que el derecho a la proteccion de la salud aparece
configurado en nuestro ordenamiento constitucional no como un derecho
fundamental sino como uno de los principios rectores de la politica social
y econdmica. Asi lo pone de manifiesto su regulacidon en el articulo 43
de la Constitucidn, ubicado en el Capitulo Tercero del Titulo Primero y
conforme al cual:

“1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud pablica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La
ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes ptblicos fomentaran la educacién sanitaria, la edu-
cacioén fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién
del ocio”.

En este sentido, la primera cuestiéon a delimitar es la diferencia entre el
derecho a la proteccion de la salud, que reconoce nuestra Norma Funda-
mental, del derecho a la salud.

En efecto, no es posible reconocer y mucho menos garantizar un derecho
a la salud, ya que tanto esta como su reverso, la enfermedad, quedan fuera del
alcance de la disposicién de los poderes publicos: no cabe reconocer un dere-
cho a estar sano como no cabe un derecho a ser curado en caso de enfermar,
de ahi que la obligacién de los poderes publicos constituya una obligacién de
medios, pero no de resultados.

En los poderes publicos reside la obligacidon de poner a disposicion de los
pacientes todos los medios de diagnostico y tratamiento existentes de acuerdo
con el estado de la ciencia y de la técnica en cada momento destinados a po-
der obtener su curacién, una mayor expectativa de vida o una mejor calidad
de vida, extremos respecto de los que en ningln caso se puede garantizar su
consecucion.
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Pero el derecho a la proteccién de la salud contiene no solo esas medidas
de caracter prestacional o asistencial, también comprende un aspecto preven-
tivo, que es del que se ocupa la salud publica. En este aspecto preventivo la
obligacién de los poderes publicos en relacién con el derecho a la proteccidon
de la salud va mas alla del caricter meramente asistencial o prestacional, pu-
diendo extender su ambito de actuacién a otras medidas de caracter tanto
preceptivo como prohibitivo respecto de las actuaciones de los ciudadanos,
valga como ejemplo la prohibicién de fumar en lugares ptablicos como una
de estas medidas prohibitivas.

Para abundar en esta paradoja de la prevalencia de un principio rector de
la politica social y econémica hemos de acudir a lo establecido por la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 7 de diciembre de
2000, en su redaccion dada por el Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de
2007, cuyo articulo 35, bajo la rabrica “Proteccion de la salud” establece:

“Toda persona tiene derecho a acceder a la prevencién sanitaria y a
beneficiarse de la atencion sanitaria en las condiciones establecidas por las
legislaciones y practicas nacionales. Al definirse y ejecutarse todas las politi-
cas y acciones de la Unidn se garantizard un nivel elevado de proteccién de
la salud humana”.

En este precepto se deslindan claramente las dos facetas a las que mas
arriba haciamos referencia: la preventiva o de salud publica y la asistencial o
prestacional.

Sin embargo, como es sabido, los derechos contemplados en la Carta solo
son vinculantes para los Estados miembros cuando actian en ejercicio de
competencias europeas o en aplicacion de normas de la Unién Europea, por
lo que, aunque el derecho a la proteccidn de la salud esta contemplado como
un derecho fundamental en la misma, sigue sin tener tal consideracién en el
Derecho interno, de ahi la importancia del desarrollo de competencias en el
ambito de la Unién Europea en materia de salud publica que intentaremos
desarrollar mas adelante.

Cinéndonos al Derecho interno, las normas que regulan la salud pablica
en Espana son escasas, antiguas y se han revelado como insuficientes para dar
respuesta sin necesidad de acudir a la legislacion extraordinaria para afrontar
la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia de coronavirus.

Por ello, la primera respuesta fue la decisiéon del Gobierno de Espana de
acordar el estado de alarma mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. Esta norma, en su articulo
séptimo limitaba el derecho a la libre circulacion de las personas con las si-
guientes excepciones:

a) Adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primera
necesidad, asi como adqu151c1on de otros productos y prestaciéon de
servicios de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.
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b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion labo-
ral, profesional o empresarial.

d) Retorno al lugar de residencia habitual.

e) Asistenciay cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con
discapacidad o personas especialmente vulnerables.

f)  Desplazamiento a entidades financieras y de seguros.

g) Por causa de fuerza mayor o situacién de necesidad.

h) Cualquier otra actividad de aniloga naturaleza.

Fuera de dichos supuestos, los ciudadanos estuvimos sometidos a un con-
finamiento domiciliario, con lo que ello implicé no solo de pérdida de liber-
tad de circulacion sino también del derecho de reunion vy, en alguna medida,
de pérdida de libertad personal.

Dicha situacién se prolongd durante tres meses con un apoyo parlamen-
tario que comenzd siendo amplio y fue decreciendo con el transcurso de las
quincenas en las que el presidente del Gobierno iba solicitando su prorroga y
los diversos grupos politicos con representacion parlamentaria, singularmen-
te el partido mayoritario de la oposicidn, iban argumentando que el ordena-
miento juridico disponia de alternativas distintas del derecho de excepcién
para limitar y evitar, en la medida de lo posible, la propagacion del virus. En
una segunda paradoja, estas posiciones se invertirian con el transcurso del
tiempo y la evolucion de la pandemia.

Las normas que existen en nuestro ordenamiento juridico en materia de
salud publica y que dan cobertura a la adopcion de medidas para evitar la
propagacion de enfermedades son:

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, una ley de caracter
basico, muy avanzada para su tiempo, que instaurd la asistencia sanitaria universal
en nuestro ordenamiento y que contiene medidas para garantizar la salud ptblica
que se han recogido, tal vez innecesariamente, en los decretos de estado de alar-
ma, como son las de incautacidon de productos, suspension de actividades, cierres
de empresas o intervencién de medios personales y materiales.

La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica que se limita a reproducir algunos preceptos
de la Ley General de Sanidad que requerian el caracter de Ley Organica
por afectar a derechos fundamentales en tanto en cuanto se trata de una
norma que contiene en sus articulos segundo y tercero una habilitaciéon
a favor de las autoridades sanitarias —con independencia que sean estas
estatales o autondmicas— para imponer obligatoriamente a los particu-
lares tratamientos, hospitalizaciones, control de enfermos y de personas
que hayan estado en contacto con ellos cuando se aprecien indicios racionales
que permitan suponer la existencia de peligro para la salud de la poblacion de-
bido a la situacion sanitaria concreta de una persona o grupo de personas o por
las condiciones sanitarias en que se desarrolle una actividad y siempre que sea
con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, como ha ocurrido en
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el caso de la enfermedad COVID-19 como infeccién muy contagiosa y
potencialmente mortal.

Esta Ley Organica, ademas, contempla en su articulo tercero la posibi-
lidad de que las autoridades sanitarias adoptasen cualesquiera otras medidas
que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible. Una carta
blanca a favor de las autoridades sanitarias a quienes se permiten ain mayo-
res limitaciones de derechos fundamentales que las ya explicitadas en ambos
preceptos, controladas, eso si, por los érganos de la jurisdiccidon contencio-
so-administrativa.

Por tltimo, procede mencionar la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General
de Salud Publica cuyo articulo 54 dice:

“1. Sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley Organica 3/1986, de
14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, con caracter
excepcional y cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad
o urgencia, la Administracién General del Estado y las de las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus respectivas
competencias, podrin adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de la ley.

2. En particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar, me-
diante resoluciéon motivada, las siguientes medidas:

a) La inmovilizacidn vy, si procede, el decomiso de productos y sus-
tancias.

b) La intervencién de medios materiales o personales.

¢) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, servicios e
industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacién de condiciones previas en cualquier fase de la
fabricacién o comercializacion de productos y sustancias, asi como
del funcionamiento de las instalaciones, establecimientos, servicios
e industrias a que se refiere esta ley, con la finalidad de corregir las
deficiencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen
indicios racionales de riesgo para la salud incluida la suspensién
de actuaciones de acuerdo a lo establecido en el Titulo II de
esta ley.

3. Las medidas se adoptaran previa audiencia de los interesados, salvo
en caso de riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacién y
su duracién no excedera del tiempo exigido por la situacién de riesgo que
las motivo. Los gastos derivados de la adopcion de medidas cautelares con-
templadas en el presente articulo correran a cargo de la persona o empresa
responsable. Las medidas que se adopten deberin, en todo caso, respetar el
principio de proporcionalidad”.
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III. EL PAPEL DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALESY
LAS COMPETENCIAS ESTATALESY AUTONOMICAS EN
MATERIA DE SALUD PUBLICA

En este punto procede recordar que en el momento de levantarse el
primer estado de alarma y proceder fuera del mismo las autoridades sa-
nitarias competentes —autondmicas— a dictar las normas que estimaron
necesarias, los 6rganos competentes de la jurisdiccidén contencioso-admi-
nistrativa para ratificar las que pudieran implicar limitacién de libertades o
derechos fundamentales eran los Juzgados de lo Contencioso-Administra-
tivo que, en algunos casos, decidieron sustituir el criterio de dichas auto-
ridades sanitarias por el suyo propio a la hora de considerar necesarias las
medidas adoptadas, obviando asi su ratificacidn y favoreciendo un caos, no
normativo, como los propios 6rganos jurisdiccionales han argumentado,
sino interpretativo de la norma, asi como una diversidad de aplicacién de
la misma que ha conducido a una desigualdad material en la posibilidad
de ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas de los
ciudadanos espafioles en funcidén del territorio de la planta judicial que les
hubiera correspondido.

Con la finalidad de evitar esta desigualdad y de superar el caos inter-
pretativo se aprobd en la disposicidn final segunda de la Ley 3/2020, de 18
de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia, la modificacion
de los articulos 8.6, 10.8, 11.1.1) y 122 quarter de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, sobre la
competencia de algunos de los érganos de la misma.

Asi, los Juzgados conservan su competencia en los casos en que las
medidas adoptadas se comprendan en actos administrativos singulares que
afecten tinicamente a uno o varios particulares concretos e identificados de manera
individualizada, es decir, en los supuestos de prescripciéon de cuarentena
o confinamiento para aquellas personas contagiadas y para sus contactos
estrechos.

Sin embargo, cuando las medidas urgentes y necesarias para la salud pa-
blica que impliquen la limitacién o restricciéon de derechos fundamentales
sean adoptadas por autoridades de ambito distinto al estatal —es decir, au-
tonémicas— y sus destinatarios no estén identificados individualmente la
competencia residird en las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia.

Esta competencia se traslada a la Audiencia Nacional si la autoridad sani-
taria que dispone las medidas restrictivas de derechos es estatal.

Como es bien conocido, la finalidad de evitar un caos interpretativo y la
desigualdad en los derechos de los ciudadanos fracasé por esta via. A pesar de
tratarse de organos colegiados y de poder haber establecido criterios unifor-
mes, los Tribunales Superiores de Justicia obviaron esta posibilidad y reitera-
ron la diversidad de pronunciamientos que previamente se habia producido
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en los Juzgados, incluso con la emision de votos particulares discrepantes en
el seno de dichos 6rganos colegiados.

Se ha querido atribuir esta diversidad de decisiones, asi como las dis-
crepancias internas en el seno de cada uno de los 6rganos jurisdiccionales
colegiados, a una supuesta deficiencia en la Ley por contener una prevision
excesivamente abierta.

A mi modo de ver la Ley Organica 3/1986 es clara y era facil de apli-
car: el legislador decidi6 trasladar a las autoridades sanitarias competentes la
decision de poder limitar derechos fundamentales y libertades puablicas con
la adopcién de cualquier medida que se considerase necesaria en caso de
riesgo de caracter transmisible. Cualquier medida, incluyendo las limitadoras
de derechos fundamentales y libertades publicas, siempre que existiese riesgo
de caracter transmisible.

En este punto, lo tnico que los 6rganos jurisdiccionales deberian haber
valorado es la existencia o no de riesgo transmisible y si la medida era ne-
cesaria o proporcionada de acuerdo con los datos y criterios en los que las
fundamentaban las autoridades sanitarias, ya que la legislacion atribuye dicha
competencia —la de decidir sobre la necesidad o no de una medida y, por
ende, implicitamente, sobre su proporcionalidad— a la autoridad sanitaria
que, sin duda alguna, retine mas medios y dispone de mayor y mejor infor-
macidn que los 6rganos judiciales para apreciar dicha necesidad.

Obviamente, ello no significa que se abogue en pro de una ausencia
de control en una materia tan sensible como la limitaciéon de derechos
fundamentales, sino que dicho control, precisamente por la importancia
de los derechos implicados, tanto los derechos fundamentales limitados
como el derecho a la proteccidn de la salud, hubiera requerido un mayor
esfuerzo por parte de los integrantes de los 6rganos jurisdiccionales, mas
alla de limitarse unos a dar conformidad a las medidas adoptadas por la
autoridad sanitaria y otros a no ratificarlas argumentando una supuesta
falta de justificacién, una supuesta falta de proporcionalidad y hasta en
algin caso, como el del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, una su-
puesta falta de cobertura normativa al no haberse invocado en el escrito
por el que se solicitaba la ratificacién de las medidas formulado por la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid la norma habilitante para
la limitacion de los derechos fundamentales y libertades publicas, es decir,
la Ley Organica 3/1986.

Esta fue, sin duda, una de las resoluciones mas llamativas, ya que se funda-
ba Ginicamente en la falta de invocacién de un precepto normativo haciendo
caso omiso del principio iura novit curia, conforme al cual el juez conoce el
Derecho y no es necesario que las partes lo invoquen ante él'.

! En este sentido se pronuncian:

SOLOZABAL ECHAVARRIA, J. J.: La crisis del coronavirus tras el primer estado de alarma, en TUDELA ARAN-
DA, J. (coord.): Estado autondmico y COVID-19: un ensayo de valoracién general. Zaragoza, Fundacion
Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autondmico, 2021, p. 71.
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También fue una resolucidn que trajo como consecuencia la imposicion
de un estado de alarma limitado a una parte del ambito territorial de la Co-
munidad de Madrid que el Gobierno establecié6 mediante el Real Decreto
90072020, de 9 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para res-
ponder ante situaciones de especial riesgo por transmisién no controlada de
infecciones causadas por el SARS-CoV-2. Estas medidas se aplicaron en los
municipios de Alcobendas, Alcorcon, Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Madrid,
Mostoles, Parla y Torrejon de Ardoz y consistieron en medidas limitadoras
de la libertad de circulacién por la imposibilidad de salir de los términos
municipales de cada una de las entidades senaladas, su duracion se prolongd
durante los quince dias de duracién del estado de alarma decretado.

En este supuesto el 6rgano judicial no se planted el dilema de si se po-
dian o no limitar los derechos y libertades de los ciudadanos por causa de la
pandemia, ya que con posterioridad lo ha admitido en numerosas ocasiones
cuando las medidas han sido dictadas por la autoridad autonémica. Se tratd
de un caso especial, en el que las medidas se habian acordado en el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud con el criterio y el voto en
contra de la Comunidad de Madrid, cuya Abogacia General, ademas omitié
en esta ocasion mencionar la ley habilitante para la limitacién de derechos
fundamentales y el Tribunal Superior de Justicia, por su parte, omiti6 aplicar-
la de oficio contraviniendo el principio iura novit curia.

El levantamiento del estado de alarma y la relajacién en el comporta-
miento de la ciudadania, junto con la insuficiencia de las medidas adoptadas
por las autoridades sanitarias y con su falta de ratificacion judicial en algu-
nos casos, unido a un incremento de contagios, ingresos hospitalarios y en
unidades de cuidados intensivos, asi como, por desgracia, de fallecimientos,
condujo a la declaraciéon de un nuevo estado de alarma mediante Real De-
creto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.
En este caso las medidas limitativas no eran tan estrictas como en el anterior
pues no se establecié confinamiento domiciliario, pero no por ello implica-
ba una menor limitacién de derechos fundamentales en tanto en cuanto se
limitaban igualmente la libertad de circulacién y el derecho de reunién. La
duracion de este estado de alarma, propuesta por el Gobierno y aprobada por
el Congreso de los Diputados fue de mas de seis meses, previendo su finali-
zacién el 9 de mayo de 2021.

A punto de alcanzarse el término de dicho estado de alarma numerosas
voces, tanto en el dmbito autonémico como en el estatal, comenzaron a
solicitar la prorroga del mismo aun cuando con anterioridad se hubieran
mostrado muy criticos tanto con el estado de alarma precedente como con
el plazo de duracion establecido para este.

GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, P.: Crisis sanitaria y modelo autonémico, en TUDELA ARANDA, J. (coord.):
Estado autondmico y COVID-19: un ensayo de valoracion general. Zaragoza, Fundacion Manuel Giménez
Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico, 2021, p. 111.
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El Gobierno, a punto de finalizar el estado de alarma, procedi6 a ejer-
cer una vez mas su facultad de dictar legislacion de emergencia y emiti
el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la fina-
lizacion de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagacién de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. En
este nuevo Real Decreto Ley, como bien indica su titulo, la mayor parte
de las medidas adoptadas son de caracter social y econémico, limitindose
las medidas sanitarias a dos: por un lado, control sanitario de los pasajeros
internacionales, en la que se produce una deslegalizaciéon de las medidas
que se podran imponer por la via de remitir al Ministerio de Sanidad la
determinaciéon de los controles sanitarios necesarios y, por otro lado, la
suspension de la obligacion de celebrar juntas de propietarios y las pro-
rrogas de sus presupuestos, asi como la posibilidad de celebrar reuniones
telematicamente.

Entre las medidas no sanitarias ni tampoco socioecondmicas se encuentra
una nueva modificacién de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, consistente en reformar el articulo
87 para afadir un recurso de casacidon contra autos dictados en aplicacion del
articulo 10.8 y del articulo 11.1.1).

Se trata de una medida que pretende remediar, mediante un pro-
nunciamiento del Tribunal Supremo en casacidn, la previsible reitera-
ci6én de las discrepancias entre 6rganos jurisdiccionales que ya se habia
manifestado anteriormente y que, en efecto, volvié a producirse en
cuanto, finaliz6 el estado de alarma y las autoridades sanitarias auto-
ndémicas sometieron al control jurisdiccional, para su ratificacién, las
medidas que adoptaron.

Asi, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, en Auto 21/2021, de
7 de mayo de 2021, considera que las Comunidades Auténomas no pueden
acordar, fuera del estado de alarma, medidas de caricter general al entender
que lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Organica 3/1986 in fine respec-
to de la potestad de la autoridad sanitaria para adoptar las medidas que se
consideren necesarias en caso de riesgo de cardcter transmisible esta vinculado con
la expresion previa de la posibilidad de adoptar las medidas oportunas para el
control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los
mismos y del medio ambiente inmediato. Esta interpretacién vacia de contenido
la expresion final del precepto legal para hacerlo una mera reiteracién de lo
dispuesto previamente: adoptar las medidas oportunas para el control de en-
termos y contactos de los mismos, en la parte inicial del precepto y adoptar
las medidas necesarias en la parte final.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, por su parte, ratifica las medi-
das adoptadas al vincular el derecho a la proteccidn de la salud con el derecho
a la vida y a la integridad fisica, haciéndolo asi prevalecer por encima de los
derechos fundamentales de libertad de circulacion y reunion.
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En el mismo sentido el Tribunal Superior de Justicia de Valencia en
Auto 173/2021, de 7 de mayo de 2021 que, ademas, hace un pormenorizado
juicio sobre la necesidad y la proporcionalidad de las medidas siempre fun-
damentado en los informes aportados por la autoridad sanitaria autonémica.
Este Auto expone con gran claridad que:

“(...) la Ley 3/1986 —al igual que la Ley 4/1981— tiene la naturaleza
de organica. Leyes organicas son las constitucionalmente requeridas para regular
ciertas materias (art. 81.1 de la Constitucion Espafiola). En el caso, es claro que si
ambas leyes tienen el caricter de organicas es precisamente porque son suscep-
tibles de incidir en derechos fundamentales (y, por tanto, limitarlos). Teniendo la
misma naturaleza y rango normativo no puede entenderse que alguna de ellas
tenga algiin grado de jerarquia o superioridad sobre la otra (por cierto tampoco
es desdefiable el dato de que la Ley 3/1986 es posterior a la Ley 4/1981). No cabe
duda que la Ley Organica 4/1981 tiene un ambito aplicativo mas amplio, pero
por ello no entendemos que tenga —al respecto que ahora nos ocupa— una
mayor especificidad que la Ley Organica 3/1986. Esta,ademas y a diferencia de la
Ley 4/1981, tiene como objeto exclusivo la materia de salud publica. En sentido
similar a estas consideraciones podemos citar el auto de 23 de octubre de 2020 de

9

nuestra homoénima Sala de Asturias —apartado 4.1 del RJ 4.°—".

En efecto, resulta incomprensible la clara admision de la restriccion de
derechos fundamentales en estado de alarma porque lo permite la Ley Or-
ganica reguladora de los estados de excepcién y no admitirla cuando lo
permite otra Ley Organica con argumentos muy fragiles y que llevados a
sus tltimas consecuencias conducen a una interpretaciéon que vacia de con-
tenido la ley, como el expresado por el Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco o, incluso, llegando a obviar la existencia misma de la Ley como el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en su Auto 308/2020, de 8 de oc-
tubre de 2020, por el que denegd la ratificacion de las medidas acordadas en
el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, que contrasta con
la ratificacion efectuada mediante el Auto 93/2021, de 7 de mayo de 2021,
que considera atemperadas las medidas restrictivas de derechos adoptadas, en
este caso, por la autoridad sanitaria autonémica, que considera que cualquier
cambio en las mismas requerira nueva ratificacién que fue concedida en sen-
dos Autos 97/2021 y 98/2021, ambos de 14 de mayo de 2021.

El Tribunal Superior de Justicia de Baleares, en Auto 152/2021, de 7 de
mayo, avala las medidas adoptadas por el Gobierno Balear y respecto de la
Ley Organica 3/1986 como norma de cobertura para la restriccién de dere-
chos fundamentales dispone:

“A nuestro juicio, rechazar la cobertura de la LOMEMSP por su generalidad
supone también impedir hasta la mas minima limitacién o afectaciéon del derecho
fundamental por Ley Organica, norma senalada directamente por la Constitucion
y prevista incluso para su regulacion, esto es,no meramente para el establecimiento
de limitaciones sino para el propio desarrollo del derecho fundamental”.



84 Esther de Alba Bastarrechea

También ha ratificado las medidas el Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura en Autos 239/2021, 240/2021 y 241/2021 que justifica la ne-
cesidad y proporcionalidad no solo en los informes o documentos aportados
por la autoridad sanitaria sino en el hecho notorio de la gravedad de la en-
termedad COVID-19 al ser potencialmente mortal y en su extraordinaria
transmisibilidad:

“En el presente caso, y vistas las circunstancias expuestas en la solicitud y
la documentacién aportada, existe un riesgo que puede ser calificado en tal
sentido [riesgo inminente y extraordinario] que justifica la adopcion de las
mismas, habida cuenta que de la informacidén médica remitida por la Junta
de Extremadura se puede deducir, con absoluta claridad, la existencia de un
incremento importante en el nimero de casos afectados por COVID-19 en
ambas localidades. Es notorio que es necesario una intervencion temprana
cuando el nivel de transmisién empieza a crecer a fin de evitar una situacion
de gravedad excepcional que afectaria tanto a la vida e integridad fisica de
las personas como a la situacién hospitalaria en la que se ven afectados no
solo la atencién de los enfermos con COVID-19 sino también el resto de
usuarios del Sistema Nacional de Salud”.

También el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, mediante Auto
57/2021, de 12 de mayo de 2021, ratifica las medidas adoptadas por la auto-
ridad sanitaria gallega argumentando:

“La Sala de Galicia con motivo de solicitudes anteriores de ratificacidon
de medidas limitativas de derechos fundamentales, ha admitido la habilita-
cién de la normativa estatal que amparan a las Comunidades auténomas
para adoptar medidas sanitarias preventivas con las que puedan hacer frente
a situaciones de grave riesgo contra la salud publica: la Ley Organica 3/1986,
de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y la Ley 33/2011, de 4 de oc-
tubre, General de Salud Publica.

Asi, en cuanto a las cuestiones de tipo formal, porque en desarrollo
del mandato que a todos los poderes pablicos impone el articulo 43 de la
Constitucidn espafniola, se han aprobado varias disposiciones que amparan
este tipo de medidas preventivas; asi, los articulos 1 a 3 de la Ley organica
3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud ptblica,
los articulos 24 y 26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
27.2 y 54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica,
y 34 y 38 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de Salud de Galicia, amparan
la adopcidon de medidas preventivas, que en el caso de aquella pandemia,
se complementan por el acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de
12 de junio de 2020, sobre medidas de prevencion necesarias para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez superada
la fase III del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad, acuerdo
que se cita en el preambulo de la orden de 14 de octubre y que faculta en
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su punto sexto al conselleiro de Sanidad a adoptar las medidas necesarias
para hacer efectivas las medidas ahi acordadas (en igual sentido el art. 33
de la Gltima ley citada. Son esas las normas legales que dan cobertura a la
intervencion del departamento sanitario competente).

Sobre la base de la prevision constitucional que se recoge en el articulo
43.1 de la Constitucion Espafola, segiin la cual se reconoce el derecho a
la proteccidn de la salud, y el correlativo deber de los poderes ptblicos de
tutelar la salud pablica a través de medidas preventivas y de las prestaciones
y servicios necesarios, la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, recoge unas
escasas, pero suficientes, previsiones sobre las Medidas Especiales en Ma-
teria de Salud Puablica que pueden adoptar las autoridades sanitarias de las
distintas Administraciones Publicas al objeto de proteger la salud puablica
y prevenir su pérdida o deterioro, dentro del ambito de sus competen-
cias, cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad. Entre
estas medidas no estin tGnicamente, las de reconocimiento, tratamiento,
hospitalizacién o control de una persona o grupo de personas cuando se
aprecien indicios racionales que permitan suponer la existencia de peligro
para la salud de la poblacion debido a la situacion sanitaria concreta o por
las condiciones sanitarias en que se desarrolle una actividad (art. 2), sino
también las medidas o acciones preventivas generales, que puede adoptar la
autoridad sanitaria, si las considera oportunas para el control de los enfer-
mos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos
y del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias
en caso de riesgo de caricter transmisible; y ello con el fin de controlar las
enfermedades transmisibles (art. 3).

“Control”, “grupo de personas”, “acciones preventivas generales”, “me-
didas oportunas”, no son términos restrictivos”.

El Tribunal Superior de Justicia de Murcia en Auto 119/2021, de 12 de
mayo de 2021, igualmente ratifica las medidas. En este caso el fundamento
juridico no es otro que el propio articulo 43 de la Constitucion, regulador
del derecho a la proteccion de la salud. El érgano jurisdiccional murciano lo
argumenta del siguiente modo:

“En este sentido, las potestades administrativas que justifican medidas
sanitarias de privacién o restriccién de las libertades o de otros derechos
fundamentales de los ciudadanos encuentran cobertura, originariamente, en
el articulo 43 de la Constitucion. Dicha norma, después de proclamar el de-
recho a la salud, precisa en su apartado segundo que “compete a los poderes
publicos organizar y tutelar la salud pablica a través de medidas preventivas
y de las prestaciones y servicios necesarios”. Partiendo de nuestra Carta
Magna, que consagra el referido principio constitucional rector de la poli-
tica social del Estado, se encuentra en la Ley Organica 3/1986, de 14 abril
(sobre Medidas Especiales en Materia de Salud Pablica), en la Ley 33/2011,
de 4 de octubre (General de Salud Puablica) y en la Ley 14/1986, de 25
abril (General de Sanidad), dictadas en virtud de la atribucién competencial
reconocida en el articulo 149.1.16 de la Constitucién a favor del Estado, y
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sin perjuicio del ambito competencial que en materia de sanidad e higiene
efectia el articulo 148.1.21 a las Comunidades Autonomas. Debe citarse,
asimismo, el articulo 11.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Au-
ténoma de Murcia aprobado por LO 4/1982, de 9 de junio, sin perjuicio de
lo dispuesto en el nimero 16 del articulo 149.1 de la CE y el articulo 11 del
Decreto del Presidente nam. 34/2 de 3 de abril”.

En cuanto a los 6rganos jurisdiccionales contrarios a que las autoridades

sanitarias autonémicas puedan limitar derechos fundamentales con base en
una Ley Organica que se lo permita —como es la Ley Organica 3/1986—
encontramos, ademas del ya citado Auto del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco al Tribunal Superior de Justicia de Canarias, cuyo Auto 113/2021,
de 9 de mayo de 2021, expone los limites de su jurisdiccion:

“Nuestra funcién es analizar cudles de dichas medidas limitan o restrin-
gen derechos fundamentales de los ciudadanos y si tal limitacioén encuentra,
primero, cobertura legal, siendo o no competente la Administracién que
las acuerda, y ademas si respeta los pardmetros de justificacion, idoneidad y
proporcionalidad que la doctrina constitucional viene exigiendo en la res-
triccién o limitacién de dichos derechos esenciales”.

En cuanto a la competencia autonémica para limitar derechos funda-

mentales en salvaguarda de la salud publica entiende que

“(...) dentro del marco que dichas normas juridicas establecen las au-
toridades sanitarias de nuestra Comunidad Auténoma pueden acordar ac-
ciones preventivas generales y adoptar las medidas y limitaciones sanitarias
que consideren oportuno, cuando concurran razones sanitarias de urgencia
o necesidad y para controlar enfermedades transmisibles, siempre que dichas
medidas sean las imprescindibles para conseguir tal finalidad y se ajusten al
principio de proporcionalidad en la limitacién que establezcan de derechos
y libertades fundamentales.

Mais en concreto, la habilitacidn legal deviene fundamentalmente de lo
dispuesto en los articulos 1 y 3 de la LOMESP al sefalar que: “Al objeto
de proteger la salud puablica y prevenir su pérdida o deterioro, las autorida-
des sanitarias de las distintas Administraciones Publicas podran, dentro del
ambito de sus competencias, adoptar las medidas previstas en la presente
Ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad. Con
el fin de controlar las enfermedades transmisibles la autoridad sanitaria,
ademas de realizar las medidas preventivas generales, podra adoptar las me-
didas oportunas... asi como las que consideren necesarias en caso de riesgo
de caricter transmisible”. Asimismo, aparece reiterada en los articulos 1y
28 de la LGS que alude expresamente a las medidas que menos perjudi-
quen al principio de libre circulacién de personas y de los bienes y a cua-
lesquiera otros de los derechos afectados v, finalmente, asimismo encuentra
respaldo en la LGSP.
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El Tribunal Constitucional ha venido aceptando que por ley organi-
ca se permita la adopcion de medidas concretas que limiten el ejercicio
de determinados derechos fundamentales sin necesidad de acudir a la
excepcionalidad constitucional que implica la declaraciéon de un estado
de alarma y siempre que esta limitacion esté suficientemente acotada en
la correspondiente ley orginica de habilitacién en cuanto al supuesto y
fines que persigue y que dicha limitacién esté justificada en la protec-
cién de otros bienes o derechos constitucionales. Asi, STC 76/2019, de
22 de mayo.

En el supuesto que aqui nos ocupa estos presupuestos constituciona-
les se encuentran cumplidos en su doble vertiente: tanto por la previsidon
contenida en la LOMESP sobre los bienes y derechos constitucionalmente
protegidos, la salud puablica e integridad fisica, como por los supuestos y
fines que aparecen definidos en la misma, puesto que en ella se prevé los
elementos esenciales que han de concurrir para la adopcién de tales limites
y que se resumen en el ambito material a que se circunscribe: salud pabli-
ca; la exigencia de que estas razones sanitarias se califiquen como urgentes
y necesarias y que traten de controlar o evitar la transmisién de una enfer-
medad.Todo ello, sin perjuicio de que sera la intensidad de la limitacién de
los derechos fundamentales concernidos la que condicionard en cada caso
la exigencia de utilizar otros instrumentos juridicos mas idéneos desde una
perspectiva constitucional”.

Tras afirmar la competencia y la habilitacion legal de forma tan clara
y contundente, con cita incluso del criterio del Tribunal Constitucional al
respecto, el drgano judicial canario concluye que no procede la ratificaciéon
de las siguientes medidas:

— Limitacién de la entrada y salida de personas en las islas que se en-
cuentren en niveles de alerta 3 y 4, por entender que podria susti-
tuirse con una PDIA negativa, que deja excesivo margen de aprecia-
cién a los agentes de la autoridad y que discrimina favorablemente
de forma injustificada a los turistas con reserva en establecimiento
hotelero.

— Limitacién de la libertad de circulacion de las personas en horario
nocturno, por entender que no es proporcional.

— Limitar el ejercicio de la libertad religiosa exigiendo autorizacién
para celebrar actos de culto en espacios al aire libre, por considerar
que bastaria la comunicacién previa, como sucede con el derecho
de reunién.

El Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en Auto 65/20221,de 11 de
mayo de 2021, autoriza la limitacidn del derecho de reunién a un maximo
de seis personas, pero deniega la ratificaciéon de la prohibicion de deambu-
lacién en horario nocturno. Al margen de la fundamentacién de estas deci-
siones lo que queda claro es que el 6rgano jurisdiccional navarro encuentra



88 Esther de Alba Bastarrechea

habilitacion legal suficiente para que estas restricciones de derechos puedan
ser llevadas a cabo por las autoridades sanitarias autonomicas:

“Las potestades administrativas que justifican estas medidas de restric-
ci6én o limitacidén de un derecho fundamental se encuentran legitimadas,
inicialmente, por el siguiente marco normativo:

1. Por el articulo 43.1 y 2 CE que dispone “1. Se reconoce el derecho
a la proteccion de la salud. 2. Compete a los poderes publicos organizar y
tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones
y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos al
respecto”.

2. Por la Constitucién (art. 148.1.21) y la LO 13/1982 de Reintegra-
cién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (art. 53), de donde se
concluye que Navarra tiene competencia en materia de sanidad, que es la
materia afectada en la pandemia del COVID-19 que padecemos y a la que
se refieren las medidas sometidas a nuestra ratificacion.

3. En desarrollo del precepto, la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril,
de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, dispone:

* En su articulo 1:“Al objeto de proteger la salud puablica y prevenir
su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de las distintas Administra-
ciones Publicas podran, dentro del ambito de sus competencias, adoptar las
medidas previstas en la presente Ley cuando asi lo exijan razones sanitarias
de urgencia o necesidad”.

* En su articulo 3:“Con el fin de controlar las enfermedades trans-
misibles, la autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones preventivas
generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de los enfer-
mos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y
del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en
caso de riesgo de carcter transmisible”.

4. Por su parte, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
precisa en su articulo 26,“1. En caso de que exista o se sospeche razonable-
mente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud,
las autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen per-
tinentes, tales como la incautacién o inmovilizacién de productos, suspen-
sidn del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o de sus instalaciones,
intervencidén de medios materiales y personales y cuantas otras consideren
sanitariamente justificadas. 2. La duracién de las medidas a que se refiere el
apartado anterior, que se fijaran para cada caso, sin perjuicio de las prorrogas
sucesivas acordadas por resoluciones motivadas, no excedera de lo que exija
la situacidén de riesgo inminente y extraordinario que las justifico”.

5. Finalmente, el articulo 54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, Ge-
neral de Salud Puablica, dispone “1. Sin perjuicio de las medidas previstas en
la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia
de Salud Publica, con caricter excepcional y cuando asi lo requieran mo-
tivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administraciéon General del
Estado y las de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla,
en el Ambito de sus respectivas competencias, podran adoptar cuantas me-
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didas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la ley. 2. En particu-
lar, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, la autoridad competente podrd adoptar, mediante resolucién
motivada, las siguientes medidas: (..) b) La intervencién de medios mate-
riales o personales. (..) d) La suspension del ejercicio de actividades. (..)
Las medidas que se adopten deberan, en todo caso, respetar el principio de
proporcionalidad”.

6. En cuanto a la libertad religiosa el articulo 3.1 de la Ley Organica
7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa establece que: “El ejercicio de
los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de culto tiene como Gnico
limite la proteccién del derecho de los demis al ejercicio de sus libertades
publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia de la seguridad,
de la salud y de la moralidad pablica, elementos constitutivos del orden pt-
blico protegido por la Ley en el ambito de una sociedad democratica”.

7. Con caricter ya particular para la pandemia COVID-19 resaltamos
el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de preven-
cibén, contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasio-
nada por COVID-19, adopta medidas preventivas mientras no sea declarada
oficialmente la finalizacion de la crisis sanitaria. En este sentido, deja a las
competencias de las comunidades auténomas el establecimiento de dichas
medidas. Asi, el Gobierno de Navarra, como autoridad sanitaria (art. 2.2 de
la Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud de Navarra) dictd el
Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 19 de junio de 2020, por el que se
declara la entrada de la Comunidad Foral de Navarra a la nueva normalidad
y se dictan medidas de prevencién necesarias para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez superada la fase 3 del Plan
para la transicién hacia una nueva normalidad, modificado por Acuerdo del
Gobierno de Navarra, de 26 de agosto de 2020”.

Del examen de las resoluciones judiciales mencionadas podemos obser-
var que incluso las que no ratifican las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias autonémicas si reconocen la competencia de las mismas y la ha-
bilitacidn legal para ello, con la salvedad del pueril argumento del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco.

Finalmente, en virtud de recurso de casacion interpuesto por el Gobier-
no de Canarias contra el Auto que no ratificé las limitaciones de entradas y
salidas de las islas por niveles de alerta 3 y 4, el Tribunal Supremo ha emitido
su criterio en Sentencia 719/2021, de 24 de mayo, en la que si bien desestima
el recurso de casacidn formulado esclarece de forma vinculante para todos
los 6rganos jurisdiccionales varias cuestiones relevantes:

En primer lugar, existe habilitaciéon legal a favor de las Comunida-
des Autonomas para disponer la limitacién de derechos fundamentales
y libertades ptblicas en virtud del articulo tercero de la Ley Organica
3/1986, que ha de interpretarse conjuntamente con los articulos 26 de la
Ley 14/1986 y 54 de la Ley 33/2011, debiendo la Administracién acre-

ditar los siguientes extremos:
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— La existencia de una enfermedad transmisible y grave que ponga en
peligro la salud y la vida de las personas.

— La justificacién de que dicha limitacién es imprescindible para im-
pedir dicha transmisién por la ausencia de otros medios eficaces para
lograrlo.

— La determinacién de la extension subjetiva y territorial de la limita-
cién en funcién del ntimero de enfermos y de su localizacion.

— La duracién de la limitacién que solo podra ser por el tiempo indis-
pensable para impedir la difusion de la enfermedad.

En segundo lugar, el control judicial se cenira a la comprobacion de que
la Administracion:

— Es competente para adoptar las medidas a ratificar.

— Invoca los preceptos legales que le confieren habilitacién para limitar
derechos fundamentales. Este requisito constituye un formalismo y
es contrario al principio iura novit curia.

— Ha identificado con claridad y con mencién de hechos que asi lo
acrediten el peligro grave para la salud puablica que es preciso esqui-
var para garantizar el derecho a la salud y a la vida.

— Ha delimitado la restriccién subjetiva, territorial y temporalmente.

— Ha justificado la necesidad y proporcionalidad de la medida ex-
poniendo las razones de la ineficacia de otras medidas menos
gravosas.

Con este pronunciamiento podra ponerse fin a los vaivenes de otros or-
ganos jurisdiccionales que podran ratificar o no las medidas adoptadas por las
autoridades sanitarias pero lo que no podran hacer serd cuestionar su com-
petencia para tales limitaciones por el mero hecho de tratarse de autoridades
autondmicas y no estatales.

Sentada la habilitacidn legal con los requisitos y condiciones estableci-
dos por el Tribunal Supremo para que las Comunidades Auténomas puedan
adoptar medidas limitadoras de derechos fundamentales y libertades puablicas
en casos de enfermedades transmisibles que supongan un riesgo para la vida
y la salud, procede a continuacién hacer referencia a cuales serian las compe-
tencias que corresponderian al Estado.

En virtud de lo establecido en el articulo 119.1.16.* de la Constitucidn,
son competencia exclusiva del Estado las bases y coordinacién general de
la sanidad.

Con respecto a las bases, encontramos que con esta competencia se ga-
rantiza una regulacién minima homogénea de igualdad tanto en el acceso a
la sanidad publica como en las prestaciones y el derecho a la proteccion de la
salud. Este minimo comtn denominador puede ser ampliado, mejorado, en
su caso, por las Comunidades Auténomas pero el Estado, mediante el ejer-
cicio de esta competencia, ha establecido una regulacién minima uniforme
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en materia de salud publica, es decir, de proteccion del derecho a la salud o,
lo que es lo mismo, de lucha contra el riesgo de menoscabo de la salud, esta
regulacion tiene su expresion en las ya citadas Ley 14/1986, de 14 de abril,
General de Sanidad, Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Espe-
ciales en Materia de Salud Publica y Ley 33/2011, de 4 de octubre, General
de Salud Publica.

Con respecto a la coordinacion, consideramos que se trata de una com-
petencia en relacidn con la que corresponde a las Comunidades Auténomas,
en tanto en cuanto es a estas a quienes hay que coordinar. Sobre este punto
procede recordar que el Tribunal Constitucional en STC 71/2018 delimita
las funciones de coordinacién impidiendo al Estado sustraer o menosca-
bar las competencias de las entidades que ha de coordinar, por lo que la
coordinacion no puede ser un instrumento de asuncion de las competencias
autonomicas por parte del Estado. Esta misma sentencia, sin embargo, si re-
conoce al Estado una facultad de direccidn en el ejercicio de la funcién de
coordinacién que implica un reconocimiento de superioridad en relacidon
con los entes coordinados. Esto diferencia la coordinacion de la colaboracion
o cooperacidn, que se fundamenta en una cooperacion voluntaria por parte
de los diversos entes participantes.

La direccidén inherente a la coordinacidn implica en cierta medida la facul-
tad de imposicion del criterio del Estado sobre las Comunidades Auténomas,
frente a la voluntad de colaboracion en los instrumentos de cooperacion, pero
esta imposicion ha de ser limitada en tanto en cuanto tiene el limite de la im-
posibilidad de invasién a asuncion de competencias autonémicas.

En la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia de la COVID-19 el
Estado ha seguido un modelo que decidié llamar de “cogobernanza”. Esta
expresion, de significado ambiguo y alegal, parece hacer referencia a un
modelo mas colaborativo que de coordinacidn, lo que no ha sido el caso
en absoluto. Precisamente, el modelo adoptado por el Estado ha sido el de
coordinacién, con un fuerte poder de direcciéon sobre las Comunidades
Autdénomas, que se ha manifestado y ejercido a través del Consejo In-
terterritorial del Sistema Nacional de Salud, 6rgano regulado por la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de cohesidon y calidad del Sistema Nacional de
Salud, cuyo articulo 65 dispone:

“1. La declaracion de actuaciones coordinadas en salud publica corres-
ponder3 al Ministerio de Sanidad, previo acuerdo del Consejo Interterrito-
rial del Sistema Nacional de Salud, con audiencia de las comunidades direc-
tamente afectadas, salvo en situaciones de urgente necesidad, en cuyo caso se
tomaran las medidas que sean estrictamente necesarias y se le informara de
manera urgente de las medidas adoptadas.

2. La declaracién de actuaciones coordinadas obliga a todas las partes
incluidas en ella y deberan encuadrarse en alguno de los supuestos siguientes:

1.° Responder a situaciones de especial riesgo o alarma para la salud
publica.
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2.° Dar cumplimiento a acuerdos internacionales, asi como a progra-
mas derivados de las exigencias de la normativa emanada de la Unién Eu-
ropea, cuando su cumplimiento y desarrollo deba ser homogéneo en todo
el Estado.

Para la realizacién de las actuaciones coordinadas podra acudirse, entre
otros, a los siguientes mecanismos:

a) Utilizacion comin de instrumentos técnicos.

b) Coordinacién y refuerzo de la Red de Laboratorios de Salud Publica.

¢) Definicidn de estindares minimos para el analisis e intervencion so-
bre problemas de salud.

d) Refuerzo de los sistemas de informacién epidemioldgica para la
toma de decisiones y de los correspondientes programas de promocion, pre-
vencion y control de enfermedades, cuando sus efectos trasciendan el ambi-
to autonémico.

e) Activacion o disefio de planes y estrategias de actuacion para afron-
tar emergencias sanitarias.

3. La declaracion de actuaciones coordinadas en materia de seguridad ali-
mentaria correspondera a la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 11/2001, de 5 de julio”.

Es decir, la declaraciéon de actuaciones coordinadas corresponde al Mi-
nistro de Sanidad, previo acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud con audiencia de las Comunidades Auténomas.

Encontramos aqui, una atribucién competencial de las actuaciones, al
Ministro de Sanidad, y unos requisitos procedimentales: acuerdo del Consejo
Interterritorial y audiencia de las Comunidades Auténomas, estos requisitos
constituyen una garantia de las competencias auton6émicas en tanto en cuan-
to sin su cumplimiento no cabe el ejercicio de la funcién de direccion de la
coordinacién por parte del Estado vy, por otro lado, aseguran la participacién
autonémica en la toma de decisiones al tiempo que impiden una imposiciéon
unilateral por parte del Estado. Ahora bien, siempre que se produzca acuerdo,
que en ninglin momento se exige que sea unanime, la decisiéon pude con-
siderarse actuacion coordinada y, en tal medida, ser impuesta a alguna o al-
gunas Comunidades Auténomas que discrepen de la misma y cuya posicidon
haya resultado minoritaria en el seno del Consejo Interterritorial de Salud,
tal y como permite el articulo 151.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, conforme al cual:

“Cuando la Administracion General del Estado ejerza funciones de
coordinacién, de acuerdo con el orden constitucional de distribucién de
competencias del ambito material respectivo, el Acuerdo que se adopte en la
Conferencia Sectorial, y en el que se incluiran los votos particulares que se
hayan formulado, serd de obligado cumplimiento para todas las Administra-
ciones Publicas integrantes de la Conferencia Sectorial, con independencia
del sentido de su voto, siendo exigibles conforme a lo establecido en la
Ley 29/1998, de 13 de julio. El acuerdo seri certificado en acta”.
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El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud es también un
organo de cooperacion y asi lo define el articulo 69.1 de la Ley de cohesiéon
y calidad del Sistema Nacional de Salud:

“El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud es el 6rgano
permanente de coordinacion, cooperacion, comunicacion e informaciéon de
los servicios de salud entre ellos y con la Administracién del Estado, que
tiene como finalidad promover la cohesion del Sistema Nacional de Salud a
través de la garantia efectiva y equitativa de los derechos de los ciudadanos
en todo el territorio del Estado”.

En el mismo sentido, el articulo 71 le atribuye tanto funciones de coor-
dinacién en su apartado 3 como de cooperacién en su apartado 4. Solo
respecto de estas funciones de cooperacion es predicable el requisito de
consenso que el articulo 73.2 prevé para sus acuerdos, que tendran la natu-
raleza de recomendaciones, y ello por dos motivos: el primero de caracter
meramente formal, como ya hemos visto supra los acuerdos en materia de
coordinacién adoptan las forma de declaraciones de actuaciones coordina-
das y no de recomendaciones y el segundo de caricter material, la coordi-
nacién es una competencia exclusiva del Estado por mandato constitucio-
nal y, del mismo modo que a través de ella el Estado no puede menoscabar
la competencia de las Comunidades Auténomas, tampoco estas pueden
disminuir la competencia de coordinacién del Estado por la via de exigir
la unanimidad en los acuerdos del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud.

IV. PROPUESTAS DE FUTURO EN MATERIA DE SALUD
PUBLICA

Con motivo de la crisis econémica derivada de la crisis sanitaria ocasio-
nada por la COVID-19 todos los Parlamentos, tanto el estatal como los au-
tonémicos, han reunido Comisiones para estudiar la recuperacién de ambas
crisis y las medidas a adoptar en relaciéon con la percepcion de los fondos
europeos Next Generation.

Merece la pena adentrarse en las propuestas realizadas en materia sanita-
ria por estas Comisiones que, ademas, alcanzaron un alto grado de acuerdo,
si bien no unanimidad.

Estas medidas se pueden dividir en dos grandes bloques: en primer lugar,
las destinadas a la lucha contra la enfermedad COVID-19 y la evitacién o
minimizacién de su transmisibilidad vy, en segundo lugar, medidas de salud
publica de mayor ambito y no cenidas iinicamente a la pandemia que actual-
mente nos afecta.

Respecto de las primeras, sin animo exhaustivo, cabe destacar las siguien-
tes propuestas:
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Procurar la apertura plena de todos los Centros de Salud, Consultorios
locales y Servicios de Urgencia de Atenciéon Primaria, con refuerzo de sus
plantillas, y con la dotacion de los medios necesarios para atender tanto los
casos sospechosos de COVID-19 como los demas problemas de salud.

Reforzar urgentemente a los profesionales de Salud Publica de modo
que se pueda atender debidamente a los coordinadores COVID de los cen-
tros docentes y controlar eficazmente la red de rastreadores y el resto de los
dispositivos de Salud Puablica.

Contratar el nimero de rastreadores recomendado por los expertos para
la deteccion, seguimiento y control de contactos, con condiciones de estabi-
lidad y formas de organizacioén que les permitan integrarse eficazmente en
el sistema sanitario.

Poner en marcha estructuras de apoyo a los Centros de Salud (unidades
de toma centralizada de muestras) para las pruebas COVID-19, y para la co-
municacién de resultados.

Dotar de capacidad suficiente para analizar y remitir el resultado en vein-
ticuatro horas de las pruebas PCR de todos los posibles casos sintomaticos y
de contactos remitidas por los Centros de Salud, y de las realizadas en pobla-
clones especificas o ambitos geograficos muy circunscritos.

Habilitar instalaciones para poder garantizar el aislamiento y las cuaren-
tenas de los casos positivos y sus contactos que tengan dificultades habitacio-
nales, facilitando apoyo econémico y social cuando sea necesario.

Impartir instrucciones y proveer de medios para garantizar la seguridad
para todos los trabajadores sanitarios y no sanitarios, del personal de centros
sociales y otros trabajadores esenciales, unificando el procedimiento de ac-
tuacién de los servicios de prevencidn de riesgos laborales frente a la expo-
sicion al SARS-CoV-2 con base en la evaluacidon de riesgo de exposicion
especifica en funcién de las actividades a desarrollar.

Adoptar medidas especificas dirigidas a la prevencién y control de la
pandemia en los barrios, localidades y colectivos mas afectados por la misma
y en situacion de vulnerabilidad social.

Respecto de las segundas, igualmente sin animo exhaustivo, cabe destacar
las siguientes:

Garantizar la cobertura universal como derecho de ciudadania y residen-
cia y los principios basicos a los que responde la sanidad puablica: universali-
dad, igualdad, no discriminacidn, accesibilidad, equidad, solidaridad y calidad.

Mejoras en materia de personal sanitario.

Mejoras en materia de atencién primaria, atendiendo de forma especial
a su digitalizacion.

Reforzar la Red de Vigilancia en Salud Publica.

Desarrollar con urgencia un Plan de Emergencias de Salud Publica
frente a epidemias y otras crisis sanitarias, incorporando los principios y las
experiencias mas actuales en preparacidon de emergencias de salud publica.

Crear Equipos de Respuesta Rapida y planificar las necesidades de per-
sonal requerido en el Plan de Emergencias preparando su formacién.
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Organizar una red nacional de depdsitos de reserva de material sanitario
estratégico.

Uso racional de medicamentos mediante la mejora de la formaciéon y
la informacidn farmacolégica de los profesionales sanitarios, la financiaciéon
publica de formacién continuada de los profesionales sanitarios y para inves-
tigacion independiente y la promocion de la revision la de sobremedicaciéon
y la estimulacion del habito de la prescripcion.

Impulsar buenas practicas en farmacia comunitaria y el desarrollo del
papel asistencial y sanitario del farmacéutico, en coordinacién con los profe-
sionales de Atencion Primaria.

Regular el reembolso de los copagos farmacéuticos y no farmacéuticos
a los pacientes en situacion de vulnerabilidad, tanto social como sanitaria.

Promover la compra centralizada y sistematizaciéon de medicamentos y
productos sanitarios.

Llama poderosamente la atencidn la ausencia de referencia en estos pro-
yectos al papel de la Unidén Europea tanto en la gestion de esta pandemia
como en el papel que podria y deberia interpretar en el futuro en materia
de salud puablica.

Lo cierto es que las competencias sanitarias de la Unidén Europea son
limitadas en el ambito de la salud puablica pero, precisamente, la crisis sanitaria
ocasionada por la pandemia y la crisis econdmica derivada de la misma han
puesto de relieve que dicha falta de competencias ha de corregirse dado que
la regulacion fragmentada por parte de los Estados miembros se ha revelado
no solo desigual somo también ineficaz y peligrosa para enfermedades trans-
misibles, respecto de las cuales los Estados miembros, de forma individual,
quedan huérfanos ante los desafios transfronterizos inherentes a la propia
Unién Europea.

La creacion de una Unién de Salud Puablica habria de afrontar numerosos
obstaculos entre los que cabe destacar los derivados de la protecciéon de la
privacidad de los datos de salud por cada Estado miembro en la medida en
que seria necesaria la creacioén de una base de datos sanitarios a nivel europeo
homologable a la que pueda existir en los sistemas nacionales que sera, por
otro lado, muy diversa.

En el ambito del sector farmacéutico, la problematica que se ha revelado
en relaciéon con la adquisicion y distribucidn de las vacunas y, previamente,
con el material de proteccion ha puesto de manifiesto que la ausencia de una
ley de patentes europea tnica y de un marco juridico tnico de compras por
parte de la Unién Europea son obstaculos importantes.

En todo caso no cabe olvidar que la Unién Europea ya ha adoptado al-
gunas medidas dirigidas a la creacién de un espacio europeo de salud publica,
dentro del limitado marco que permiten por ahora los tratados.

Asi, disponemos de la Agencia Europea de Medicamentos (EMA) y del
Centro Europeo para la Prevencion y el Control de Enfermedades (ECDC).
En este sentido, algunas voces han planteado la creacién de una autoridad
europea Unica para prevenir y dar respuesta a situaciones de emergencia sa-
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nitaria que afecten al conjunto de la Unidén. Asimismo, se han incrementado
los fondos disponibles para la investigacion en salud en el Marco Financiero
Plurianual (2021-27) y se estd comenzando a adoptar una postura mas dura
hacia la industria farmacéutica para satisfacer las demandas ptblicas.

Por el momento y en sentido estricto, la Unién Europea tan solo dis-
pone de competencias complementarias en materia de salud publica, ya
que esta es una responsabilidad que esta atribuida a los estados miembros o,
como en el caso espaifiol, a las regiones. Pese a ello estimamos que la Unién
Europea puede intervenir en situaciones de emergencia ante amenazas
transfronterizas para la salud publica, asi como favorecer la coordinacién en
la adopcién de medidas por parte de los Estados miembros, todo ello con
fundamento en el articulo 168, apartado 5 del Tratado del Funcionamiento
de la Uniéon Europea:

“El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones, podrin adoptar también medidas de fomento des-
tinadas a proteger y mejorar la salud humana vy, en particular, a luchar contra
las pandemias transfronterizas, medidas relativas a la vigilancia de las amena-
zas transfronterizas graves para la salud, a la alerta en caso de tales amenazas
y a la lucha contra las mismas, asi como medidas que tengan directamente
como objetivo la proteccion de la salud publica en lo que se refiere al tabaco
y al consumo excesivo de alcohol, con exclusién de toda armonizacién de
las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros”.

Con la EMA, la Comisién Europea ha dado forma al mercado Gnico
con un marco comercial comun para los productos sanitarios, que abarca la
propiedad intelectual, la T + D y los mercados abiertos, pero, no utilizé este
mismo procedimiento para las vacunas contra la COVID-19, sino que se
tundo en el articulo 122, un mecanismo de apoyo de emergencia previsto
para la asistencia humanitaria en caso de catastrofes naturales.

Consideramos que es posible avanzar en materia de adopcién de medidas
de proteccién del derecho a la salud por parte de la Unidén Europea, lo que
requerira la colaboracién de los Estados miembros v, tal vez, una modifica-
ci6n de tratados pues es claro que una politica comin es necesaria en este
ambito mas alla de la actual emergencia sanitaria.

El reciente acuerdo de la Comision de Certificados Verdes Digitales,
que facilitaria la libre circulacidon de personas vacunadas o protegidas (es
decir, recuperadas) mediante la creacion de un marco interoperable para
los certificados de vacunas, también plantea una serie de cuestiones de-
licadas sobre la recopilacidn, el procesamiento y la retencidn de los cer-
tificados digitales respecto de datos de salud. Es fundamental garantizar
la proteccién suficiente de los datos personales de los ciudadanos sobre
su estado de vacunacién o infecciones previas por COVID-19. Segtn el
acuerdo adoptado, estos datos se almacenarian en los certificados y serian
accesibles a las autoridades nacionales de toda la Unioén sin garantias sufi-



El derecho a la proteccién de la salud: competencia compartida y propuestas de futuro 97

cientes sobre la utilizacidon de estos para fines distintos al ejercicio de los
derechos de libre circulacién, reunién o manifestacion.

También es relevante y necesaria una politica coman en materia de [+-
D+i en el sector de investigacién biotecnoldgica y farmacéutica, actualmen-
te protagonistas de gran opacidad pese a su financiacion con fondos ptblicos,
si bien en programas desconectados y muy fragmentados que impiden un
cabal conocimiento detallado de las investigaciones.

Es imperativo abordar la regulaciéon europea de las patentes y un marco
legal Gnico sobre investigacion, puesto que la ausencia de una normativa
unitaria unida a una falta de inversidon econémica competitiva desincentiva a
las empresas investigadoras que deciden dirigir sus actividades de desarrollo
hacia los EE.UU.

El aumento de la capacidad de investigacidn e innovacién en el sector
farmacéutico y de investigacion biotecnoldgica a nivel europeo, junto con
un aumento sostenible de la capacidad de produccidén mediante inversiéon
directa, mediante ayudas o con colaboracién puablico-privada contribuiria
a la consecucién de una industria mas competitiva al tiempo que fortale-
ceria la capacidad de la Unién Europea para gestionar futuras pandemias y
amenazas para la salud.

El futuro de la salud en Europa, por lo tanto, exige una politica comin
en materia de salud pablica, un debate abierto con los estados miembros
para su consecucion con un reparto de competencias claro entre la Unién
y los estados miembros y una regulaciéon garantista sobre el tratamiento de
datos de salud.
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RESUMEN

En el presente trabajo se analizan los hitos mds importantes de las elecciones auto-
nomicas a la Asamblea de Madrid celebradas el 4 de mayo de 2021, como consecuencia
de la disolucion anticipada de la Camara acordada por la Presidenta de la Comunidad
de Madrid, los resultados electorales y la composicién de la Camara. Asimismo, se da
cuenta de los principales tramites del inicio de la Legislatura tales como la constitucion de
la Asamblea, la_formacion de los Grupos Parlamentarios, la investidura de la Presidencia
de la Comunidad de Madrid, la designacion de senadores por la Asamblea, la eleccion de
miembros de la Diputacion Permanente y la constitucion de las Comisiones parlamenta-
rias. Por otra parte, se incorpora un breve comentario de la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 76/2021, de 15 de abril, sobre los requisitos de las candidaturas.

* Letrada de la Asamblea de Madrid.
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I.  INTRODUCCION

El desarrollo de las democracias representativas, como es la nuestra, alcan-
za su culmen en el momento electoral, en el que los ciudadanos, jueces del
comportamiento politico, dictan su sentencia en forma de voto. El veredicto
de las urnas es, sin duda, el mas implacable de cuantos pudieran existir en el
ambito politico. Por eso, su estudio es de la maxima relevancia y su reflejo
mediitico también.

Los ciudadanos hemos sido llamados a las urnas el 4 de mayo de 2021
para ejercer nuestro derecho de sufragio en las elecciones a la Asamblea de
Madrid; unas elecciones que vienen marcadas por una situacién excepcional:
la concurrencia de una pandemia ocasionada por la Covid-19. No obstante,
no son las primeras elecciones que se celebran en estas circunstancias, pues
tanto en Galicia como en Pais Vasco y Cataluna se celebraron sendas elec-
clones auton6émicas bajo la existencia de la pandemia, precedentes que han
servido de ejemplo e inspiracidn a efectos de la organizacion y logistica de-
rivada de las medidas de seguridad sanitaria a adoptar.

II. LA CONVOCATORIA ELECTORAL

Las elecciones objeto de estudio son la consecuencia de la facultad
presidencial de disolucién de la Asamblea, reconocida en el articulo 21 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. El término natural de
la XTI Legislatura se hubiera producido en mayo del afio 2023, pero el ejer-
cicio por la Presidenta de su facultad de disolucién ha supuesto el término
anticipado de la Legislatura. Esta circunstancia tiene un efecto inmediato
en la duracidn de la Legislatura resultante del proceso electoral, puesto que
la nueva Camara tendrd un mandato limitado por el término natural de la
legislatura ordinaria, de modo tal que en mayo del afio 2023 de nuevo se
desarrollara otro proceso electoral.

La consulta electoral que nos ocupa se convocd por el Decreto
15/2021, de 10 de marzo, publicado en el Boletin Oficial de la Co-
munidad de Madrid namero 59, de 11 de marzo de 2021 (pp. 9 y 10),
fecha en la que entré en vigor. Asimismo, el meritado Decreto recibid
publicacién en el Boletin Oficial del Estado, nimero 61, de 12 de marzo
de 2021 (p. 28.604).
~ El Decreto —que consta de seis articulos y una Disposiciéon Final
Unica— cumple las exigencias del articulo 8 de la Ley Electoral de la
Comunidad de Madrid al establecer en su contenido la fecha en que



Las elecciones a la Asamblea de Madrid de 4 de mayo de 2021... 101

han de celebrarse las elecciones, el 4 de mayo de 2021 (art. 2), esto es,
el quincuagésimo cuarto dia posterior a la convocatoria; el nimero de
Diputados a elegir —ciento treinta y seis— (art. 3); el dia de la sesion
constitutiva de la Asamblea electa dentro de los veinticinco dias siguien-
tes a la proclamacién de los resultados electorales, en concreto el dia 8
de junio de 2021, a las diez horas (art. 5). A lo anterior se anade la indi-
cacién de la duracidn de la campana electoral, desde las cero horas del
domingo 18 de abril hasta las cero horas del lunes 3 de mayo (art. 4); asi
como la indicacién del régimen juridico aplicable al proceso electoral
(art. 6). El Decreto se cierra con la Disposicion Final, relativa a la publi-
cacion y su entrada en vigor, que por imperativo del articulo 8.2 debe
publicarse al dia siguiente de su expedicion y entra en vigor el mismo
dia de la publicacidn.

III. EL NUMERO DE DIPUTADOS A ELEGIR

Separandose de la regla comtn seguida por la mayoria de los Estatutos de
Autonomia, el de Madrid condiciona el nimero de escafos a elegir a la po-
blacién existente en la Comunidad Auténoma, lo que tiene como efecto que
el niimero de Diputados pueda variar de una legislatura a otra, puesto que,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 10.2 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid,

“La Asamblea estard compuesta por un Diputado por cada 50.000 ha-
bitantes o fraccion superior a 25.000, de acuerdo con los datos actualizados
del censo de poblacion. [...]”

Sin embargo, esta norma no es la seguida cominmente en los Es-
tatutos de Autonomia vigentes, la mayoria de los cuales establece un
minimo y un maximo de representantes, siendo la ley electoral autoné-
mica la que concreta el nimero exacto dentro de dicha franja. Algunos,
como el de la Comunidad Valenciana y Andalucia establecen un nimero
minimo, y el de Extremadura, un maximo;y otros, los Estatutos del Pais
Vasco y de las Islas Baleares, no establecen ninguna indicacién numérica
al respecto. Tan sélo el Estatuto de Castilla y Ledn contiene una previ-
sion similar, aunque no idéntica, a la del Estatuto de la Comunidad de
Madrid, puesto que combina el criterio de un namero fijo de tres pro-
curadores por provincia con el criterio poblacional (un procurador mas
por cada cuarenta y cinco mil habitantes o fraccidén superior a veintidds
mil quinientos).

Por tanto, en Castilla y Leén y en Madrid el nimero de Diputados
puede fluctuar en las diversas legislaturas en atencién a la poblacidn.
Esta variacion, en lo que a Madrid se refiere, se refleja en el siguiente
cuadro:
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LEGISLATURA DIPUTADOS

IT (1987-1991) 96

IV (1995-1999) 103

VI (2003-2003) 111

VIII (2007-2011) 120

X (2015-2019) 129

XII (2021-) 136

Para fijar el nimero de Diputados que corresponde elegir en las elec-
ciones de 2021 se han tenido en cuenta las cifras oficiales de poblacidn
segin la revision del Padréon municipal referida a fecha 1 de enero de
2020, establecidas en el Real Decreto 1147/2020, de 15 de diciembre,
publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 340, de 30 de diciem-
bre de 2020, cifrandose la poblacién de la provincia de Madrid en seis
millones setecientos setenta y nueve mil ochocientos ochenta y ocho
habitantes (6.779.888).

Una simple operacioén aritmética consistente en dividir esta poblacidon
entre cincuenta mil ofrece como cociente entero ciento treinta y cinco, y
un resto de veintinueve mil ochocientos ochenta y ocho. Como este resto
es superior a veinticinco mil, se anade un escafio mas, siendo el nimero de
Diputados a elegir ciento treinta y seis.

Reparese que la XII Legislatura es la que cuenta con el mayor nimero
de Diputados de toda la historia autonémica madrilena y ha supuesto un
incremento de poco mas del tres por ciento con relacion a los ciento treinta
y dos escanos de la Legislatura anterior y de un cuarenta y cuatro con setenta
por ciento respecto de la I, que contd con el menor nimero de Diputados
de todas las Legislaturas que ha vivido la Asamblea de Madrid.
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IV. LAS CANDIDATURAS PRESENTADAS

Se presentaron veintitrés candidaturas y fueron admitidas por la Junta
Electoral Provincial de Madrid veinte candidaturas, que recibieron cumplida
publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 78,
de 2 de abril, y su proclamaciéon en el BOCM ntimero 83, de 8 de abril. Tales
candidaturas son, por su orden, las siguientes:

iAo

19.
20.
21.
22.

23.

Ciudadanos-Partido de la Ciudadania (Cs)
Por un Mundo Mas Justo (PUM+])
Partido Comunista de los Trabajadores de Espania (PCTE)

Falange Espanola de las J.O.N.S. (FE de las JONS)
Unién Europea de Pensionistas (UEP)
(No proclamada)

Partido Humanista (PH)

Partido Animalista contra el Maltrato Animal (PACMA)
Tercera edad en accidn (3e en accidn)

Partido Auténomos (PARTIDO AUTONOMOS)

. Partido Socialista Obrero Espanol (PS.O.E.)

. Partido Popular (P.P)

. Partido por la Coaliciéon Comunista PCOE-PCPE (PCOE-PCPE)
. Volt Espaia (VOLT)

. Vox (VOX)

. Partido Libertario (P-LIB)

. Orden y Ley (POLE)

. Mas Madrid (Mas Madrid)
. Partido Democrata Social Jubilados Europeos (PD.S.J.E.)

(No proclamada)

Escafios en blanco (EB)

Unidad de Centro (UDEC)
Unidas Podemos (Podemos-1U)

Recortes cero-Partido Castellano-Tierra Comunera-Grupo Ver-
de-Municipalistas (RECORTES CERO-PCAST-TC-GV-M)

Unidos-Coalicidon Verde (UNIDOS-Def-C’'SVERDE)
(No proclamada)

De las veintitrés candidaturas presentadas solo veinte pueden concurrir
a las elecciones, por cuanto que las tres restantes (Unién Europea de Pen-
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sionistas; Partido Democrata Social Jubilados Europeos y Unidos-Coali-
cioén Verde) no han sido proclamadas al no incluir el nimero de candidatos
requerido, en aplicacion del articulo 10.2 de la Ley Electoral de la Comu-
nidad de Madrid con arreglo al cual Cada candidatura se presentara mediante
listas de candidatos, que deberan incluir tantos candidatos como Diputados a elegir
y, ademds, debe incluir tres candidatos suplentes, con la expresion del orden de colo-
cacion de todos ellos.

El nimero de candidaturas presentadas se ha incrementado significati-
vamente respecto a la legislatura anterior. Tras el progresivo aumento en las
primeras legislaturas (nueve candidaturas en la I, doce en la II y dieciocho
en la III), y una pequefia disminucién en la IV, en la que se presentaron
dieciséis, en 1aV y VI se estabilizé en veinte candidaturas y se increment6
una mas en laVII. En laVIII Legislatura fueron diecinueve, disminuy6 una
en la IX Legislatura, recuperandose otra vez la cifra de diecinueve en la X
Legislatura y en la Legislatura XI se redujo a quince, volviendo a cifras si-
milares a las de la IV. En conclusién, son las elecciones en las que mas can-
didaturas se han presentado.

Canthdaturas presentadas

V. LAS MODIFICACIONES EN LA CANDIDATURA
ELECTORAL DEL PARTIDO POPULAR CONSECUENCIA
DE LA STC 76/2021, DE 15 DE ABRIL

En el BOCM namero 90, de 16 de abril de 2021 se publicé la proclama-
ci6n de la candidatura del Partido Popular, con las variaciones resultantes de
la Sentencia del Tribunal Constitucional 76/2021, de 15 de abril (BOE nam.
119, de 19 de mayo de 2021), desestimatoria del recurso de amparo inter-
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puesto por el Partido Popular y dos de los candidatos propuestos en la lista
electoral de dicho partido (D.Antonio Cant6 Garcia del Moral y D. Agustin
Conde Bajén) contra la Sentencia nam. 127/2021, de 11 de abril, del Juz-
gado de lo Contencioso-Administrativo nim. 5 de Madrid que resolvié el
recurso contencioso-electoral 180/2021.

La Sentencia trae causa de los siguientes hechos: los candidatos del Par-
tido Popular anteriormente mencionados se empadronaron en la ciudad de
Madrid el 22 y el 26 de marzo de 2021, es decir, con posterioridad a la
convocatoria de las elecciones y, por tanto, al cierre del censo electoral, que
para estas elecciones se produjo el 1 de enero de 2021, pero antes de la pre-
sentacidon de candidaturas.

El Partido Socialista Obrero Espafiol impugno ante la Junta Electoral Pro-
vincial de Madrid la candidatura del Partido Popular por entender que los
candidatos que ocupaban el puesto 5 y el 23 no eran elegibles por no estar
inscritos en el censo electoral vigente a fecha 1 de enero de 2021.

La Junta Electoral rechazd la impugnacién al considerar subsanado el
vicio de falta de certificaciéon del domicilio en la Comunidad de Madrid con
la presentacion de sus respectivos documentos nacionales de identidad en los
que constaba el domicilio en la ciudad de Madrid, a la fecha de la presenta-
ci6n de la candidatura.

El PSOE interpuso recurso contencioso-electoral contra el Acuerdo de
la Junta Electoral Provincial de Madrid de proclamaciéon definitiva de la
candidatura del Partido Popular en la que se incluian los candidatos cuestio-
nados. Dicho recurso fue estimado por el Juzgado de lo Contencioso-Admi-
nistrativo nim. 5 de Madrid, al entender que los candidatos Antonio Cantd
y Agustin Conde debian ser excluidos de la candidatura del Partido Popular,
por ser inelegibles.

Partiendo de la premisa de que el derecho de sufragio pasivo es un
derecho de configuracion legal, tal y como ha establecido reiterada ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional, el Juzgado considera preciso
atender a las disposiciones de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre, Elec-
toral de la Comunidad de Madrid (en adelante LECM), con aplicaciéon
supletoria de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Elec-
toral General (en lo sucesivo LOREG). El articulo 2 de la primera de
las citadas leyes atribuye el derecho de sufragio a los espanioles mayores
de edad que ostenten la condicién politica de ciudadanos de la Comunidad
de Madrid, lo que de acuerdo con el articulo 7 del Estatuto de Auto-
nomia sucede cuando se tiene la vecindad administrativa de cualquiera
de los municipios de la Comunidad de Madrid, para lo que se necesita
la inscripcion en el padrén. Ahora bien, entiende el Juzgado que no es
suficiente con el empadronamiento en uno de los municipios de la Co-
munidad de Madrid, pues el articulo 2.2 de la LECM establece que para
el ejercicio del derecho de sufragio es indispensable la inscripcion en el
censo electoral vigente y para cada eleccion el censo electoral vigente es
el cerrado el primer dia del segundo mes anterior a la convocatoria (art.
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39.1 de la LOREG), por lo que en este caso se cerrd el 1 de enero de
2021, fecha en la que ninguno de los dos candidatos figuraba inscrito en
el censo porque su empadronamiento en Madrid se produjo en marzo,
de lo que se deduce, segin la sentencia recurrida, que ninguno de los
dos ostentaba la condicién de elegible, pues para ser elegible es necesario
tener la condiciéon de elector.

Descarta el Juzgado que resulte de aplicacién el articulo 4.2 de la LECM,
conforme al cual no obstante lo dispuesto en el parrafo primero del articulo anterior,
los que aspiren a ser proclamados candidatos y no figuren incluidos en las listas del
Censo Electoral vigente, referido al territorio de la Comunidad de Madrid podran ser-
lo, siempre que con la solicitud acrediten, de modo fehaciente, que reiinen todas las con-
diciones exigidas para ello, pues esta prevision no es una excepciodn al régimen
general de exigencia de inscripcion en el censo, sino que tan solo permite
que quien tiene derecho a estar inscrito en el censo y errdneamente no lo
esta pueda acreditarlo por cualquier medio valido en Derecho, circunstancia
que, a juicio del Juzgado, no concurria en los candidatos.

Contra esta Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administra-
tivo el Partido Popular y los candidatos afectados interpusieron el re-
curso de amparo electoral que el Tribunal Constitucional resolvid en la
Sentencia 76/2021, de 15 de abril. Dejando al margen algin argumento
residual como la vulneracién del derecho fundamental a la tutela judi-
cial efectiva por no haberles dado traslado a los candidatos afectados ni
del recurso ni de la sentencia de instancia —que el Tribunal descarta
tanto formalmente, por carecer del imprescindible desarrollo argumen-
tal, como materialmente, porque los representantes de las candidaturas
lo son también de los candidatos incluidos en ella, de modo que la sola
aceptacién de la candidatura confiere al representante un apoderamiento
general para actuar en procedimientos en materia electoral—, el ntcleo
fundamental de la demanda de amparo se centra en dos argumentos
principales: de un lado, la vulneracién del derecho de sufragio pasivo al
exigir a los candidatos un requisito no previsto legalmente y efectuar
una interpretacion de la legislacién no respetuosa con el principio de
interpretacién mas favorable a la eficacia del derecho fundamental y, de
otro, la vulneracién del derecho de acceso en condiciones de igualdad a
cargos publicos electivos, al exigir a los candidatos recurrentes un requi-
sito que nunca se habia impuesto.

De los dos, sin duda el determinante es el primero que invoca una in-
terpretacion favorable del articulo 4.2 LECM que permite excepcionar el
requisito de que para ser elegible es preciso ser elector y, por tanto, estar
inscrito en el censo electoral a la fecha de su cierre.

Sobre este extremo, el Tribunal, tras recordar su reiterada doctrina so-
bre la naturaleza del derecho a acceder a cargos publicos representativos
como un derecho de configuracion legal mantiene que el articulo 3.1 de
la LECM en conexidén con el articulo 2 del mismo cuerpo legal exigen
para ser elegible ostentar la condicion de elector y, consecuentemente, estar
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inscrito en el censo electoral. En efecto, el meritado articulo 3.1 establece
que son elegibles los ciudadanos que, poseyendo la condicion de elector de confor-
midad con el articulo anterior, no se encuentren incursos en alguna de las siguientes
causas de inelegibilidad. ... La remisién al articulo 2 obliga a tener en cuenta
que este precepto exige para ser elector ser espaiiol, mayor de edad, gozar
del derecho de sufragio conforme al régimen electoral general y ostentar
la condicidn politica de ciudadano de la Comunidad de Madrid, condicién
que conforme al articulo 7 del Estatuto de Autonomia se adquiere con la
vecindad administrativa en cualquiera de sus municipios, lo que, a tenor de la
legislacion local exige la inscripcion en el Padron de habitantes del muni-
cipio en cuestion. A estos requisitos el apartado 2 del articulo 2 anade que
para su ejercicio [del derecho de sufragio] es indispensable la inscripcién en el
censo electoral vigente.

Asi pues, el juego combinado de los mencionados articulos de la Ley
Electoral de la Comunidad de Madrid exige para ejercer el derecho de su-
fragio pasivo la inscripcidn en el censo electoral vigente que, en aplicacién
del articulo 39 de la LOREG, para estas elecciones se cerrd el 1 de enero
de 2021.

Llegados a este punto el Tribunal realiza un analisis del requisito de la
inscripcion censal invocando su doctrina anterior que la configura como
meramente declarativa y no constitutiva del derecho, no obstante lo cual
afirma la conexion inescindible existente entre el derecho fundamental de sufragio y
la inscripcion censal, pero lo mas llamativo de la argumentacion del Tribunal
es traer a colacidn la diferenciacién entre las causas de inelegibilidad y la
capacidad juridica para ser elegible efectuada en la STC 144/1999, de 22
de julio, cuya cita constituye parte importante de la argumentaciéon del
Tribunal. No se entiende bien, y como se dird posteriormente ello ha sido
criticado en los votos particulares de la Sentencia, apelar a la argumenta-
cién de la meritada Sentencia dictada en el caso Hormaechea, en el que
estaba en juego la aplicacién de una de las causas de inelegibilidad previstas
en la legislacion electoral, circunstancia que en modo alguno esti presente
en los candidatos recurrentes.

El quid de la cuestidn es, en este caso, si la exigencia de inscripcién
censal puede entenderse excepcionada, como sostienen los recurrentes,
con la prevision del articulo 4.2 de la LECM, ya reproducido ante-
riormente, lo que niega tajantemente el Tribunal, como ya hiciera el
juzgador de instancia. Dos son los argumentos que emplea el Tribunal
para rechazar la alegacidn de los recurrentes, a saber: el primero, porque
convierte en meramente potestativa la regla del articulo 2.2 LECM, segiin
la cual resulta indispensable para el ejercicio del derecho de sufragio activo la
inscripcion en el censo electoral vigente. Ahora bien, este argumento resulta
un tanto endeble en cuanto que el articulo 4.2, a tenor de su literalidad,
de ser una excepcién lo seria, en su caso, exclusivamente para el dere-
cho de sufragio pasivo, no para el activo, habida cuenta la referencia que
el precepto hace al articulo 3.1 que solo se refiere a la vertiente pasiva
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del derecho de sufragio, por lo que no convierte en potestativa la regla
del articulo 2.2.

Pero el argumento principal del Tribunal para descartar la alegaciéon
de los recurrentes radica, coincidiendo con el juzgador de instancia, en
que el articulo 4.2 solo se refiere a los supuestos de errores censales,
esto es, a los casos en que debiendo figurar en el censo el candidato
no esta incluido en los listados, dindoles la oportunidad de acreditar el
derecho a tal inscripcidn, sentido en el que se interpreté el articulo 7.2
de la LOREG (equivalente al art. 4.2 de la LECM) en la STC 86/2003,
que invoca.

Asimismo, descarta que pueda llegarse a otra solucioén con la aplica-
ci6on del principio de interpretacion conforme a la eficacia del derecho
fundamental, como reclaman los recurrentes, pues la aplicacién de tal
principio supondria dejar en manos del intérprete y no en las del legis-
lador la fijacién de los contornos del derecho y es que el Tribunal, para
orillar la aplicacién del mencionado principio parte de la consideracién
de que en el supuesto que nos ocupa existe una normativa electoral muy
precisa, de la que deriva claramente en qué términos han de ejercerse los derechos
de sufragio activo y pasivo, afirmacién cuando menos discutible como lo
evidencia las divergentes interpretaciones efectuadas por la Junta Electo-
ral, por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo y en el propio seno
del Tribunal, que dificultan considerar que la interpretacion del articulo
4.2 es univoca.

Finalmente se cierra el argumento con la estrecha conexién existente
entre el derecho de sufragio activo y pasivo como elementos indisociables de
la representacion politica que impide que la interpretacion de uno se efectte
con menoscabo del otro, lo que sucederia segin el Tribunal con la interpre-
tacion defendida por los recurrentes.

El segundo argumento de la demanda de amparo denuncia la vulnera-
ci6n del derecho de acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad,
al exigirse a los candidatos excluidos requisitos de elegibilidad que no habian
sido exigidos en otros procesos electorales. En defensa de esta denuncia y
con invocacion de diversos Acuerdos de la Junta Electoral se aduce que con
anterioridad la Junta no habia exigido nunca la inscripcion censal de los can-
didatos, sino que el requisito de la vecindad administrativa en el territorio de
la Comunidad se sitGa en el momento de la presentaciéon de la candidatura
y no en la fecha de cierre del censo, por lo que la interpretacidn restrictiva
efectuada por la sentencia de instancia conculca el principio de igualdad en
relacién al derecho de participacidén politica.

La respuesta a esta alegacién sigue la misma suerte que la primera,
al estar ligada a ella. Sin profundizar mucho en rebatir la alegacién,
entiende el Tribunal que los demandantes pretenden que se les exima
de los requisitos legalmente exigidos para el ejercicio del derecho de
sufragio, lo que resulta inaceptable desde la perspectiva del articulo 23
de la CE.
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La perspectiva de analisis la centra el Tribunal en la igualad en la ley, en
tanto que los demandantes alegan la igualdad en la aplicacion de la ley. Des-
de aquella perspectiva evidentemente los requisitos legales son iguales para
todos los candidatos, pero lo que reprochan los demandantes en su recurso
es una practica generalizada de la Junta Electoral basada en una interpreta-
cion legal de la que se aparta el 6rgano judicial. Notese que el argumento
de los recurrentes no es un trato desigual de la Junta Electoral respecto a lo
mantenido por ella en procesos anteriores, puesto que la Junta ha sostenido
el mismo criterio en este caso y por ello rechazé la impugnacién del PSOE,
sino una interpretacion divergente efectuada por el Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo, lo que supone tanto como sostener que los 6rganos
judiciales estan vinculados a la interpretacion de la Administracion electoral
y no pueden defender una interpretacién distinta de la efectuada por ella, lo
que enervaria cualquier control judicial de las decisiones de aquella.

Sin embargo, el argumento del Tribunal radica en la afirmacién de la
igualdad en la ley y que las normas son iguales para todos los candidatos al margen
de hipotéticas aplicaciones desviadas de la legislacién electoral que hayan podido reali-
zarse, que no pueden servir para aducir una vulneracion de la igualdad que preconiza
el articulo 23.2 CE.

Por otra parte, reprocha el Tribunal, un tanto contradictoriamente con
lo que se acaba de exponer, que los recurrentes no hubieran citado casos
concretos de candidatos que estando en la misma situaciéon hayan recibido
un trato diferente, para poder efectuar el juicio de igualdad, considerando
insuficiente la referencia genérica a los precedentes procesos electorales. No
se comprende el porqué del reproche si lo decisivo para el Tribunal es la
perspectiva de la igualdad en la ley.

El fallo no es ni mucho menos pacifico como lo refleja el que el empate
en las posiciones de los seis magistrados de la Sala se ha dirimido con el voto
de calidad del Presidente y que se han formulado sendos votos particulares
discrepantes por parte de los Magistrados Andrés Ollero Tassara, Santiago
Martinez-Vares Garcia y Alfredo Montoya Melgar.

El primero de ellos pone especial énfasis en la contradiccion en que
incurre el Tribunal Constitucional ya que, a pesar de afirmar la especial tras-
cendencia constitucional del recurso basada en la ausencia de doctrina del
Tribunal sobre el asunto, que justifica su admision a tramite, no extrae con-
secuencia de ello, por cuanto que se limita a recoger su doctrina sobre el
articulo 23.2 de la CE y se decanta por una solucién meramente legalista
que vacia de contenido la especial trascendencia constitucional del asunto, a
juicio del magistrado discrepante.

Coinciden los Magistrados Ollero y Montoya en que la invocaciéon que
hace el Tribunal de su doctrina contenida en la Sentencia 144/1990 (asunto
Hormaechea) no es aplicable al caso que nos ocupa, pues fue dictada en un
asunto muy distinto en el que la cuestién a dilucidar era el derecho de sufra-
gio de quien habia sido condenado penalmente a privacion del derecho de
sufragio activo y pasivo.
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Pero el argumento central de los tres votos particulares pivota sobre
el principio hermenéutico de la interpretacion mas favorable a la eficacia
de los derechos fundamentales, reiteradamente afirmado en la doctrina
constitucional y que en la Sentencia queda minusvalorado porque, aun-
que se invoca de forma rituaria no juega ningin papel en la resolucién
del recurso.

No se discute que siendo el derecho de sufragio un derecho de configu-
racion legal, puede la legislacion electoral autonémica, en tanto no atente el
contenido esencial del derecho, imponer requisitos adicionales para su ejerci-
cio, entre ellos el de la inscripcién censal, asi como excepcionarlos y permitir
su subsanacidon o cumplimiento alternativo.

En el caso de las elecciones a la Asamblea de Madrid, el articulo 3.1
de la Ley 11/1986 establece que son elegibles aquellos ciudadanos que,
poseyendo la condicién de electores, no incurran en alguna de las cau-
sas de inelegibilidad (art. 3.2 de la Ley 11/1986 y art. 6 LOREG). Para
ser elector se requiere ser espafiol, mayor de edad, gozar del derecho de
sufragio y tener la condicién politica de ciudadano de la Comunidad de
Madrid conforme al articulo 7 del Estatuto de Autonomia (esto es, tener
vecindad administrativa en cualquiera de sus municipios) y estar inscrito
en el censo electoral vigente para la convocatoria electoral de que se trate
(art. 2 de la Ley 11/1986).

De esta normativa se deduce una vinculacién entre la condicién de
elector y la de elegible, admitida también por los magistrados discrepan-
tes, pero este matrimonio elector-elegible —en términos de Ollero— cono-
ce su excepcidn en el articulo 4.2 de la Ley Electoral de la Comunidad
de Madrid. Es la interpretaciéon de este precepto la que constituye el
quid de la cuestiéon y marca la discrepancia con la Sentencia. Los tres
magistrados discrepantes entienden que cabe una interpretacioén del ci-
tado articulo distinta de la efectuada por la Sentencia y que es mas fa-
vorable a la eficacia del derecho fundamental reconocido en el articulo
23.2 de la CE. Descartan que el precepto de la ley electoral tenga como
Gnica finalidad permitir la correccién de errores pues para corregir es-
tos posibles errores no se necesita una habilitacioén legal especifica. En
palabras de Martinez-Vares dicha interpretacién restrictiva de la finalidad de
la norma vaciaria su contenido, pues puede entenderse, sin _forzamiento textual
que lo impida, que el precepto no solo posibilita la correccion de errores en la
inscripcion censal, sino también que puedan ser candidatos quienes no figuran en
el censo electoral de la Comunidad de Madrid porque han adquirido la vecindad
administrativa madrilefia una vez que el censo electoral se cervé a efectos de unas
determinadas elecciones.

En apoyo de esta tesis se argumenta la interpretacion literal del ar-
ticulo 4.2: de un lado, porque el precepto comienza sefialando que no
obstante lo dispuesto en el parrafo primero del articulo anterior... lo que pone
de manifiesto que es una excepcion a la regla formulada en el articulo 3.1
(la identificacion elector-elegible); de otro porque al emplear el tiempo
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presente revinen y no el pasado reunian esti marcando como momento
temporal a tener en cuenta para verificar el cumplimiento de los requi-
sitos de los que aspiran a ser candidatos la fecha de la presentacion de
la candidatura y no el momento del cierre del censo electoral; por eso
aquel momento electoral también es aplicable para comprobar que no
estd incurso en causa de inelegibilidad, tal y como se deriva del articulo
3.1y 4.1 de la misma ley. Ademas de estos argumentos se aduce la distinta
finalidad que la inscripcién en el censo electoral cumple en el derecho
de sufragio activo y pasivo tal y como ha sefalado el Tribunal en su Sen-
tencia 86/2003.

Todo lo cual lleva a los magistrados discrepantes a considerar que es po-
sible una interpretacion favorable del articulo 4.2 de la LECM que debiera
haber conducido a otorgar el amparo a los recurrentes.

VI. LOS RESULTADOS ELECTORALES Y LA COMPOSICION
DE LA CAMARA

6.1. Los resultados electorales

La jornada electoral del 4 de mayo de 2021 ha arrojado el siguiente re-
sultado:

o Censo electoral: 5.112.813 electores

o Votantes: 3.667.806 votantes

o Abstencion: 1.445.007 electores

e Votos vilidos: 3.645.559 votos

e Votos a candidaturas: 3.626.290 votos

e Votos en blanco: 19.269 votos

e Votos nulos: 22.247 votos

El nivel de abstencion en 2021 —que se cifran en el veintiocho con
veintiséis por ciento de los electores— es el menor de toda la historia elec-
toral de la Comunidad de Madrid. A pesar de lo que inicialmente se pudiera
pensar, dado el escenario de pandemia en que se han desarrollado las eleccio-
nes, que hubiera podido disuadir, por miedo al contagio, a muchas personas,
ha habido una fuerte movilizacién del electorado.

Una visién historica de los resultados electorales a lo largo de las diferen-
tes legislaturas ofrece los siguientes datos:
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Los tres millones seiscientos veintiséis mil doscientos noventa votos a
candidaturas se han repartido entre las candidaturas presentadas del modo en
que figura en el siguiente cuadro:

CANDIDATURAS 2021 VOTOS* | PORCENTAJE
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania 130.237 3,57 %
Por un Mundo Mas Justo 2.563 0,07 %
Partido Comunista de los Trabajadores de Espana 1.681 0,05 %
Falange Espaiola de las J.O.N.S. 1.139 0,03 %
Partido Humanista 1.014 0,03 %
Partido Animalista contra el Maltrato Animal 15.692 0,43 %
Tercera edad en accidon 1.824 0,05 %
Partido Auténomos 1.417 0,04 %
Partido Socialista Obrero Espaol 612.622 16,80 %
Partido Popular 1.631.608 44,76 %
Partido por la Coalicién Comunista PCOE- PCPE 878 0,02 %
Volt Espaiia 1.573 0,04 %
Vox 333.403 9,15 %
Partido Libertario 1.170 0,03 %
Orden y Ley 458 0,01 %
Mas Madrid 619.215 16,99 %
Escanos en blanco 2.765 0,08 %
Unidad de Centro 1.481 0,04 %
Unidas Podemos 263.871 7,24 %
o e P oo T Commes |0 [ s

* Fuente del niimero de votos: Acta de proclamacién de la Junta Electoral Provincial de Madrid.

Como se aprecia en los datos expuestos, cinco candidaturas superan la lla-
mada barrera electoral, que los articulos 10.6 del Estatuto de Autonomiay 18.2
delaLey 11/1986, de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid,
cifra en el cinco por ciento de los votos validamente emitidos. En este caso
concreto la barrera se sitia en ciento ochenta y dos mil doscientos setenta y
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ocho votos. En particular, el Partido Popular, Mas Madrid, el Partido Socialista
Obrero Espanol,Vox y Unidas Podemos son las formaciones politicas que tie-
nen acceso al reparto de los escanos parlamentarios. Respecto de la legislatura
anterior ha quedado fuera del reparto de escafios, por no superar la barrera
electoral, Ciudadanos-Partido de la Ciudadania.

En estas cinco candidaturas se ha aglutinado casi el noventa y cinco por
ciento de los votos a candidaturas, en tanto que el resto de las formaciones
que se han presentado tienen un apoyo electoral muy marginal, pues a ex-
cepcién de Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, ninguna de ellas alcanza ni
siquiera el 0,5 por ciento de los votos.

La aplicacién de la férmula D"Hont para la atribucién de escafios, apli-
cable segtin lo previsto en el articulo 18.3 de la Ley Electoral de la Comuni-
dad de Madrid, por remision a lo estipulado en la Ley Organica de Régimen
Electoral General para la eleccién al Congreso de los Diputados, conforma
la siguiente distribucion:

NE ESCANDS: 136

WPS0E WPP B RS MADRID SWOX B L0AS PODEMOS

Siendo ciento treinta y seis los escafios a repartir, la mayoria absoluta se
cifra en sesenta y nueve escanos, por lo que ninguna de las candidaturas ha
obtenido tan elevado nimero de escafios, lo que aboca a un escenario de
pactos, aunque solo sea para asegurar la abstenciéon de Vox en una eventual
segunda votacion de investidura.

El Partido Popular, con sesenta y cinco escanos, es la principal ganadora
de las elecciones, sobrepasando el doble de los escafios respecto de la Legis-
latura anterior, aproximandose a los resultados de la VIII Legislatura y a siete
escafios de la IX, que es en la que mejores resultados ha obtenido. Con todo,
no ha obtenido la mayoria absoluta, por lo que para que siga gobernando
precisa, al menos, del apoyo de alguna otra fuerza politica en la primera vo-
tacidn de investidura o de la abstencién en la segunda votacion.
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PARTIDO POPULAR

La segunda fuerza politica en nimero de votos es Mas Madrid, que acce-
di6 a la Asamblea de Madrid en la XI Legislatura con veinte escafios y ahora
los ha incrementado en cuatro. Aunque empata en nimero de escafios con el
Partido Socialista, le supera en nimero de votos.

MAS MADRID

REGRLATIRAS

De los partidos que han obtenido escanos, el Partido Socialista resulta ser el
mas damnificado de las elecciones al perder trece escanos respecto a la Legis-
latura anterior. Sus mejores resultados se remontan a la I Legislatura, en la que
obtuvo cincuenta y un escanos, lo que le permitid constituir un gobierno con
mayoria absoluta, y permaneci6 en €l durante la II y III Legislaturas, aunque ya
no con mayoria absoluta. En la IV pasé a la oposicién, en la que ha permaneci-
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do desde entonces. No obstante, en laVI Legislatura se produjo un repunte en
sus resultados electorales, pero los conocidos acontecimientos de junio de dos
mil tres, en que dos Diputados de las filas socialistas se ausentaron en la sesion
constitutiva de la Asamblea, abortaron el previsible acceso —consecuencia de
un pacto entre socialistas e [zquierda Unida— del candidato del Partido Socia-
lista a la Presidencia de la Comunidad de Madrid, propiciandose la celebraciéon
de unas nuevas elecciones en octubre de dos mil tres que dieron la mayoria
absoluta al Partido Popular. Como puede verse en el grafico siguiente es la
Legislatura que menos escafios ha obtenido.

PARTIDO SOCIALISTA

| ¥ L1} v W Wi | ] I o i W

La cuarta fuerza politica en nimero de escafos es VOX, que accedi6 a la
Asamblea por primera vez en la Legislatura anterior y ha visto incrementado
sus escaflos en uno.

LEGILA LS
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Unidas Podemos ha aumentado en tres el nimero de escanos respecto a
la Legislatura anterior, pero muy lejos de los veintisiete escanos de la X Le-
gislatura. Queda, por tanto, como quinta fuerza politica.

=)

LEGISLATURAS

Ciudadanos, que tuvo su entrada en el arco parlamentario en la X Le-
gislatura y mejord su posicion en la anterior, hasta el punto de resultar im-
prescindible para asegurar la gobernabilidad de la Comunidad de Madrid, no
ha superado la barrera electoral del 5 % de los votos, por lo que ha quedado
excluida del reparto de escanos.

CIUDADANOS
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6.2. La composicion de la Asamblea de Madrid: Relacion de
Diputados

La Asamblea quedd constituida con los Diputados que se relacionan en
el siguiente cuadro con expresion de la formacion politica en cuyas listas fue
elegido, sin que se hayan presentado recursos contencioso-electorales que
afecten a la proclamacidén de ninguno de ellos. Unicamente consta en el Acta
de la Junta Electoral Provincial la interposicién de un recurso por el partido
UDEC contra el acuerdo 111 de la citada Junta, que se remiti6é a la Junta
Electoral Central. La Junta Electoral Central por acuerdo de 18 de mayo del
2021, en el expediente 334/30, ha desestimado el recurso interpuesto y ha
ordenado la proclamacién de electos conforme al resultado del Escrutinio
General realizado por la Junta Electoral Provincial de Madrid. Con posterio-
ridad a la proclamacién de los Diputados electos la Junta Electoral Provincial
de Madrid ha remitido varios acuerdos por los que, comunicada la renuncia
al acta de Diputado, se acuerda cubrir la baja por el candidato sucesivo en el
correspondiente partido politico.

Ademas, el dia anterior a la sesidn constitutiva renuncid al acta de Di-
putada Diia. Isabel Serra Sanchez, sin que por razones de tiempo pudiera ser
sustituida con caracter previo a dicha sesion. Ello explica que la Asamblea se
haya constituido con los siguientes 135 Diputados:

1. ACIN CARRERA, MARIA Mas Madrid
2. ADRADOS GAUTIER, MARIA PALOMA P. Popular

3. ALBERT LOPEZ, ROCIO P. Popular

4. ALONSO ALONSO, CAROLINA Unidas Podemos
5. ALVAREZ PADILLA, MARIA NADIA P. Popular

6. ARENILLAS GOMEZ, LORETO Miés Madrid
7. ARIAS MORENO, JOSE IGNACIO Vox

8. ARRIBAS DEL BARRIO, JOSE MARIA P. Popular

9.  AYMERICH D’OLHABERRIAGUE, ISABEL P. Socialista
10. BABE ROMERO, GONZALO Vox

11. BALLARIN VALCARCEL, ALVARO P. Popular
12. BARAHONA PROL, MARIA CARMEN P. Socialista
13. BAUTISTA MONJON, MANUEL P. Popular
14. BEIRAK ULANOSKY, JAZMIN Miés Madrid
15. DE BERENGUER DE SANTIAGO, JAIME MARIA Vox

16. BERGEROT UNCAL, MANUELA Mas Madrid
17. BERNARDO LLORENTE, MARTA P. Socialista
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18. BLANCO GARRIDO, MARIA MAR P. Popular
19. BRABEZO CARBALLO, SERGIO P. Popular
20. BURGOS BETETA,TOMAS PEDRO P. Popular
21. CALABUIG MARTINEZ, MARIANO Vox

22. CAMINS MARTINEZ, ANA P. Popular
23. CARBALLEDO BERLANGA, EUGENIA P. Popular
24. CARRETERO CARRETERO, JUAN CARLOS P. Popular
25. CASTELL DIAZ, MARIA CARMEN P. Popular
26. CELADA PEREZ, JESUS P. Socialista
27. CEPEDA GARCIA DE LEON, JOSE CARMELO P. Socialista
28. CHACON TABARES, ORLANDO P. Popular
29. COLLADO JIMENEZ, ANA P. Popular
30. CONEJERO PALERO, SONIA P. Socialista
31. CORRAL CORRAL, PEDRO MARIA P. Popular
32. CRUZ TORRIJOS, DIEGO P. Socialista
33. CUARTERO LORENZO,ANA MARIA Vox

34. CUTILLAS CORDON, JORGE ARTURO Vox

35. DAVILA-PONCE DE LEON MUNICIO, ANA P. Popular
36. DELGADO ORGAZ, EMILIO Mis Madrid
37. DIAZ AYUSO, ISABEL NATIVIDAD P. Popular
38. DIAZ OJEDA, MATILDE ISABEL P. Socialista
39. DIAZ-PACHE GOSENDE, CARLOS P. Popular
40. ESTRADA MADRID, MARIA YOLANDA P. Popular
41. FERNANDEZ ALONSO, LUCIA SOLEDAD P. Popular

42. FERNANDEZ LARA, FERNANDO P. Socialista
43. FERNANDEZ RUBINO, EDUARDO Miés Madrid
44. FERNANDEZ-LASQUETTY Y BLANC, FRANCISCO

JAVIER P. Popular
45. FIGUERA ALVAREZ, DIEGO Mas Madrid
46. GALEOTE PEREA, FRANCISCO P. Popular
47. GARCIA GOMEZ, MONICA Mas Madrid
48. GARCIA MARTIN, MIGUEL ANGEL P. Popular

49.

GARCIA SANCHEZ, JOSE LUIS

P. Socialista

50.

GIMENO REINOSO, BEATRIZ

Unidas Podemos

51.

GOMEZ PERPINA, PABLO

Mais Madrid
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52. GONZALEZ ALVAREZ, CRISTINA P. Socialista
53. GONZALEZ MAESTRE, CARLOS P. Popular
54, GRECIANO BARRADO, CARLA ISABEL P. Popular
55. GUARDIOLA AREVALO, JAVIER P. Socialista
56. GUTIERREZ BENITO, EDUARDO Mis Madrid
57. GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE Vox
CAVIEDES, PABLO
58. HENRIQUEZ DE LUNA LOSADA, INIGO Vox
59. HERAS SEDANO, LORENA P. Popular
60. HUERTA BRAVO, RAQUEL Mas Madrid
61. IBARROLA DE LA FUENTE, MARIA YOLANDA P. Popular
62. IZQUIERDO TORRES, CARLOS P. Popular

63.

JACINTO URANGA,ALEJANDRA

Unidas Podemos

64.

JALLOUL MURO, HANA

P. Socialista

65.

JOYAVERDE, GADOR PILAR

Vox

66.

LILLO GOMEZ,VANESSA

Unidas Podemos

67.

LLOP CUENCA, MARIA PILAR

P. Socialista

68.

LOBATO GANDARIAS, JUAN

P. Socialista

69.

LOPEZ LOPEZ, ENRIQUE

P. Popular

70. LOZANO DOMINGO, IRENE P. Socialista

71. MARBAN DE FRUTOS, MARTA P. Popular

72. MARTIN MARTIN, PALOMA P. Popular

73. MARTINEZ ABARCA, HUGO Mas Madrid

74. MBAYE DIOUE SERIGNE Unidas Podemos
75. MENA ROMERO, MARIA CARMEN P. Socialista

76. MENENDEZ MEDRANO, JOSEVIRGILIO P. Popular

77. MONASTERIO SAN MARTIN, ROCIO Vox

78. MORAGAVALIENTE, ALVARO P. Popular

79. MORALES PORRO, LORENA P. Socialista

80. MORANO GONZALEZ,JACINTO Unidas Podemos
81. MORENO GARCIA,AGUSTIN Unidas Podemos
82. MORUNO DANZI, JORGE Miés Madrid

83. MUNOZ ABRINES, PEDRO P. Popular

84. NEGRO KONRAD,ALMUDENA P. Popular

85. NOVILLO PIRIS, CARLOS P. Popular
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86. NOVO CASTILLO, JANETTE P. Popular
87. NUNEZ, GONZALEZ, NOELIA P. Popular
88. NUNEZ GUIJARRO, JOSE ENRIQUE P. Popular
89. OLIVER GOMEZ DE LAVEGA,ALBERTO Miés Madrid
90. OSSORIO CRESPO, ENRIQUE MATIAS P. Popular
91. PADILLA BERNALDEZ, JAVIER Miés Madrid

92. PASTOR BARAHONA, GONZALO

P. Socialista

93. PASTOR VALDES, MARIA Mas Madrid
94. PEREZ ABRAHAM, JUANA BEATRIZ P. Popular
95. PEREZ GALLARDO, JAVIER Vox

96. PEREZ GARCIA, DAVID P. Popular
97. PEREZ MUNOZ,ALODIA Mas Madrid
98. PEZUELA CABANES, IGNACIO JOSE P. Popular
99. PIQUET FLORES, JUDIT P. Popular
100. PLATERO SAN ROMAN, ESTHER P. Popular
101. PORTERO DE LA TORRE, DANIEL P. Popular
102. RABOSO GARCIA-BAQUERO, EDUARDO P. Popular
103. RAMOS SANCHEZ, ANGEL P. Popular
104. REDONDO ALCAIDE, MARJIA ISABEL P. Popular

105. RICO GARCIA-HIER RO, ENRIQUE

P. Socialista

106. RIVERO CRUZ, SANTIAGO JOSE

P. Socialista

107. RIVERO FLOR, ENCARNACION P. Popular
108. RODRIGO DOMINGUEZ, JORGE P. Popular
109. RODRIGUEZ MORENO, ESTHER Mis Madrid
110. RUBIO CALLE, ALICIA VERONICA Vox
111.RUIZ BARTOLOME, JOSE LUIS Vox

112. RUIZ ESCUDERO, ENRIQUE P. Popular

113. SANCHEZ ACERA, PILAR

P. Socialista

114. SANCHEZ DOMINGUEZ, ANTONIO

Mas Madrid

115. SANCHEZ MAROTO, SOLEDAD

Unidas Podemos

116.SANCHEZ MELERO, TANIA Miés Madrid
117. SANCHEZ PEREZ, ALEJANDRO Més Madrid
118.SANCHEZ SERRANO, JOSE ANTONIO P. Popular
119. SANCHEZ-CAMACHO PEREZ, ALICIA P. Popular
120. SANJUANBENITO BONAL, DIEGO P. Popular
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121. SANTOS GIMENO, JESUS Unidas Podemos
122.DE LOS SANTOS GONZALEZ, JAIME MIGUEL P. Popular
123. SEGURA GUTIERREZ, CARLOS P. Popular
124. SERRANO FERNANDEZ, ALEJANDRA P. Popular
125. SERRANO SANCHEZ-CAPUCHINO, ALFONSO P Popular
CARLOS
126. SERRANO SANCHEZ-TEMBLEQUE, ENRIQUE P. Popular
127. SOLER-ESPIAUBA GALLO, JUAN P. Popular
128. SUAREZ MENENDEZ, BEGONA ESTEFANIA P. Socialista
129. TEJERO FRANCO, HECTOR Mas Madrid
130. TEJERO TOLEDO, PALOMA P. Popular
131. TORIJA LOPEZ, ALICIA Mis Madrid
132. TORRES HERNANDEZ, LUIS MIGUEL P. Popular
133. VIGIL GONZALEZ, ELISA ADELA P. Popular
134. VILLA ACOSTA, MANUELA P. Socialista
135. ZURITA RAMON, TERESA DE JESUS Mis Madrid

La relacién de Diputados fue publicada en el Boletin Oficial de la Asam-
blea, nim. 1, de 9 de junio de 2021.

Con posterioridad a la sesion constitutiva Diia. Clara Serra Sanchez fue
sustituida por Dna. Paloma Garcia Villa.

VII. LOS INICIOS DE LA XII LEGISLATURA

7.1. La constitucion de la Asamblea de Madrid

De acuerdo con el Decreto 15/2021, de 10 de marzo, por el que se convo-
can elecciones a la Asamblea de Madrid, la sesion constitutiva de la Camara tie-
ne lugar el dia 8 de junio de 2021, a las doce horas, y conforme a lo establecido
en el articulo 10 del Reglamento de la Asamblea de Madrid es presidida por
el Diputado electo de mayor edad, el Ilmo. Sr. D. Mariano Calabuig Martinez,
asistido en calidad de Secretarios por los dos Diputados mas jovenes, la Ilma.
Sra. Dna. Elisa Adela Vigil Gonzalez y el Ilmo. Sr. D. Javier Guardiola Arévalo,
constituyendo los tres la denominada Mesa de Edad.

En la sesion constitutiva, recogida en el Diario de Sesiones nimero 1, de
8 de junio, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 11.1 del Reglamento
se procedid a la lectura del Decreto de convocatoria, a la relacidon de Diputa-
dos electos vy, en su caso, a los recursos contencioso-electorales interpuestos,
con indicacién de los Diputados que pudieran quedar afectados por la reso-
lucién de aquellos.
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A continuacién, a tenor de lo dispuesto en los articulos 11.2, 51.2 y
52 del Reglamento de la Camara, se efectud la eleccion de la Mesa de la
Asamblea, integrada por siete miembros: una Presidencia, tres Vicepresi-
dencias y tres Secretarias. La eleccion responde a un sistema mayoritario
con voto limitado, por cuanto que solo se puede escribir un nombre en
la papeleta, y se realiza en votaciones sucesivas, con lo que se pretende
propiciar la representacion proporcional. En primer término, se elige a la
Presidencia, para lo que se precisa el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros de la Asamblea. Esta exigencia de elevado consenso se
desvanece si ningun Diputado obtiene dicha mayoria, pues en tal caso se
repite la votacidn entre los dos mas votados, precisindose entonces obtener
tan solo mayor nimero de votos que el otro candidato. Este mecanismo
electoral recuerda, salvando las distancias, la votacién de investidura de la
Presidencia del Consejo de Gobierno.

En ulterior votacidén se elige simultineamente a los tres Vicepresi-
dentes, resultando elegidos, sucesivamente, los tres Diputados que hayan
obtenido mayor ntmero de votos. Las Secretarias son elegidas en dos
votaciones: en la primera, se eligen a la Secretaria Primera y Segun-
da, resultando elegidos, sucesivamente los dos Diputados que obtengan
mayor namero de votos;y con la segunda votacién se cubre la Secreta-
ria Tercera, resultando elegido el Diputado que obtenga mayor niimero
de votos.

De la votacidn efectuada derivo la siguiente composicion, plasmada en
el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid ntimero 1, de 9 de junio de
2021, pagina 8:

CARGO DIPUTADO/A PARTIDO
Presidencia Dna. Eugenia Carballedo Berlanga POPULAR
Vicepresidencia Primera | D. Jorge Rodrigo Dominguez POPULAR
Vicepresidencia Segunda | D. José Ignacio Arias Moreno VOX
Vicepresidencia Tercera | Diia. Esther Rodriguez Moreno MAS MADRID
Secretaria Primera D. José Maria Arribas del Barrio POPULAR
Secretaria Segunda D. Diego Cruz Torrijos SOCIALISTA
Secretaria Tercera D. Francisco Galeote Perea POPULAR

El cuadro anterior evidencia la presencia mayoritaria del Partido Po-
pular, respetindose la prevision reglamentaria de no ser elegidos mas de
cuatro Diputados pertenecientes a la misma formacién politica (art. 52.6).
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A excepcion de Unidas Podemos, que no ha obtenido representacion en
la Mesa, las restantes formaciones politicas cuentan con un miembro en
el 6rgano rector.

En idéntica sesion, la constitutiva, todos los Diputados electos relacionados
en paginas anteriores procedieron a prestar promesa o juramento de acata-
miento de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, declarindose constituida la Asamblea de la XII Legislatura (Boletin
Oficial de la Asamblea de Madrid nmero 1, de 9 de junio de 2021, p. 3).

7.2. La formacion de los Grupos Parlamentarios de la
Asamblea de Madrid

Ya que son actores indiscutibles de la escena parlamentaria, el articulo 39
del Reglamento ha previsto un breve plazo —cinco dias siguientes a la sesiéon
constitutiva—, para la constituciéon de los Grupos Parlamentarios, siendo de-
clarada formalmente por la Mesa, con fecha 11 y 15 de junio de 2021, la
constituciéon de cinco Grupos Parlamentarios, a saber:

— “Grupo Parlamentario Popular de la Asamblea de Madrid”, inte-
grado por sesenta y cinco Diputados, representado en calidad de
Portavoz por D.Alfonso Serrano Sanchez-Capuchino y como Porta-
voces Adjuntos se designa a D. Pedro Mufioz Abrines y Dna. Noelia
Nufiez Gonzalez (Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nime-
ro 2, de 17 de junio de 2021, pp. 19,20 y 21).

— “Grupo Parlamentario Mas Madrid”, formado por veinticuatro Di-
putados, actuando como Portavoz Dna. Moénica Garcia Gémez, y
como Portavoces Adjuntas Dia. Maria Pastor Valdés y Diia. Manuela
Bergerot Uncal (Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nimero
2,de 17 de junio de 2021, pp. 18 y 19).

— “Grupo Parlamentario Socialista”, compuesto por veinticuatro Di-
putados y representado por Diia. Hana Jalloul Muro como Portavoz,
y D. Juan Lobato Gandarias y Diia. Irene Lozano Domingo como
Portavoces Adjuntos (Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, na-
mero 2,de 17 de junio de 2021, pp. 17 y 18).

—  “Grupo Parlamentario Vox en Madrid”, integrado por trece Diputados,
siendo designada como Portavoz, Diia. Rocio Monasterio San Martin y
como Portavoces Adjuntos D. Thigo Henriquez de Luna Losada y Diia.
Ana Maria Cuartero Lorenzo (Boletin Oficial de la Asamblea de Ma-
drid, nimero 2, de 17 de junio de 2021, pp. 21 y 22).

— “Grupo Parlamentario Unidas Podemos”, constituido por nueve
Diputados, representado en calidad de Portavoz por Diia. Carolina
Alonso Alonso y como Portavoz Adjunta a Diia. Alejandra Jacinto
Uranga (Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, ntmero 2, de
17 de junio de 2021, p. 23). Con posterioridad se incorpor6 a este
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Grupo Parlamentario Diia. Paloma Garcia Villa, quedando asi cons-
tituido el Grupo con diez Diputados.

En consecuencia, los Grupos Parlamentarios constituidos son trasun-
to de las fuerzas politicas que han obtenido representacion parlamentaria,
en el sentido de que ninguno de los Diputados ha pasado a constituir el
Grupo Mixto.

7.3. La investidura de la Presidenta de la Comunidad de
Madrid y la formacion del Gobierno

El sistema politico de la Comunidad de Madrid, disehado por su Estatuto
de Autonomia, es el parlamentario, en el que el Gobierno requiere de la con-
fianza del Parlamento para su formacioén y para su mantenimiento en el poder,
pudiendo exigirle responsabilidad politica y retirarle la confianza mediante los
instrumentos de la mocién de censura y la cuestion de confianza. Por ello, al
inicio de la Legislatura, la Camara otorga su confianza a uno de sus miembros
para investirle Presidente de la Comunidad, asumiendo el mandato de formar
el Gobierno autonémico, segin los tramites regulados en los articulos 18 del
Estatuto de Autonomia y 181 a 184 del Reglamento de la Asamblea.

Tras la ronda de consultas con los representantes de los grupos politi-
cos con representacion parlamentaria a la que se refiere el articulo 18.1 del
Estatuto de Autonomia y 182 del reglamento de la Camara, la Presidenta
de la Asamblea propuso como candidata a la presidencia de la Comunidad
de Madrid a Dna. Isabel Diaz Ayuso. La sesion de investidura tuvo lugar
los dias 17 y 18 de junio de 2021. El primero de ellos la candidata pro-
puesta expuso el programa politico del Gobierno que pretende formar y
el segundo, tras la intervencién de los Grupos parlamentarios y la contes-
tacion de la candidata se procedid a la votacidn de investidura, obteniendo
la confianza parlamentaria en primera votacién con el voto favorable de
setenta y siete Diputados (los sesenta y cinco del Grupo Popular y los 12
Diputados presentes de Vox) lo que supone la mayoria absoluta de la Ca-
mara, tal y como exige el articulo 18 del Estatuto de Autonomia y 183.8
del Reglamento de la Asamblea de Madrid (Diario de Sesiones nam. 2, de
17 y 18 de junio de 2021).

Esto supone la consolidacién en el poder del Partido Popular durante
ocho Legislaturas consecutivas —desde la IV—, dejando a salvo la fugaz VI
Legislatura que transcurrié de junio a octubre de 2003 en que permanecid
como Gobierno en funciones.

El Gobierno quedd formado por la Presidencia y las siguientes nueve
Consejerias, segiin el Decreto 42/2021, de 19 de junio de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y la denominacién
de las Consejerias de la Comunidad de Madrid (BOCM nam. 146, de 21 de
junio de 2021):
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DECRETO DE
DENOMINACION NOMBRAMIENTO
CONSEJERIA TITULAR (BOCM ntim. 146,
de 21 de junio de 2021)
1. Presidencia, Justicia e Interior | D. Enrique Lopez Lopez D.43/2021,de 19 de junio

. Educacion, Universidades,

Ciencia y Portavocia

D. Enrique Ossorio Crespo

D.44/2021,de 19 de junio

. Medio Ambiente, Vivienda y

Agricultura

Dna. Paloma Martin Martin

D.45/2021,de 19 de junio

D. Javier Fernandez-Lasquetty

4. Economia, Hacienda y Empleo D.46/2021,de 19 de junio
y Blanc
5. Familia, Juventud y Politica | Diia. Concepcion Dancausa | 1 - /2021, de 19 de junio
Social Trevifio
6. Ad.mir}i/stracién Localy Digi- D. Carlos Izquierdo Torres | D.48/2021,de 19 de junio
talizacién
7. Sanidad D. Enrique Ruiz Escudero | D.49/2021,de 19 de junio
8. Transportes e Infraestructuras | D. David Pérez Garcia D.50/2021,de 19 de junio
9. Cultura, Turismo y Deporte Dia. Marta Rivera de la Cruz | D.51/2021,de 19 de junio

Con relaciéon a la Legislatura anterior, se produce una reducciéon del
namero de Consejerias, que pasa de trece a nueve. Los cambios mas signi-
ficativos radican en la desaparicion de la Vicepresidencia y en la fusion de
varias Consejerias: de un lado, las Consejerias de Educacién y la de Ciencia,
Universidades e Innovacion; por otro, las de Presidencia y Justicia e Interior
(antes denominada Justicia, Interior y Victimas); en tercer lugar, las de Eco-
nomia, Empleo y Competitividad y Hacienda y Funcién Publica.

Por otra parte, la Portavocia, que antes la asumia laVicepresidencia, ahora
la ejerce el Consejero de Educacion. Las competencias en materia de Vivien-
da se desgajan de Administraciéon Local y se incorporan a la Consejeria de
Medio Ambiente. Por su parte, la Consejeria de Administraciéon Local pasa a
ahora a ejercer las competencias en materia de digitalizacién, que antes eran
ejercidas por la Consejeria de Presidencia. Las competencias en materia de
Juventud, que eran asumidas por la Consejeria de Educacidn, se incorporan a
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social; y las competencias sobre
deportes se incorporan a la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

En cuanto a los titulares de las Consejerias, contintian en su condicidén
de Consejero siete de los nueve —todos menos D. Carlos Izquierdo y Diia.
Concepciéon Dancausa—, si bien alguno cambia de cartera departamental,
como es el caso del titular de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras,
que en la anterior Legislatura lo era de la Consejeria de Vivienda y Adminis-
tracién Local. No obstante, las nuevas incorporaciones ya han sido titulares
de Consejerias en gobiernos anteriores.
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7.4. La designacion de miembros de la Diputacion
Permanente

Para velar por los poderes de la Camara en los supuestos de extinciéon del
mandato parlamentario y entre los periodos de sesiones ordinarias, la Dipu-
tacion Permanente es el 6rgano que garantiza la continuidad del Parlamento,
por lo que su composicion debe determinarse al inicio de la Legislatura.

De acuerdo con las previsiones del articulo 80 del Reglamento de la
Asamblea, la Diputacidén Permanente estard compuesta por la Presidencia y
un namero de Diputados equivalente al tercio de los Diputados de la Cama-
ra, incluidos los restantes miembros de la Mesa, que seran miembros natos, e
igual niimero de miembros suplentes. En este caso la Diputacion se compone
de la Presidencia mis 45 miembros.

La Mesa de la Asamblea, oida la Junta de Portavoces, determin6 que los
45 miembros sean distribuidos entre los Grupos Parlamentarios en propor-
ci6n a su importancia numérica en la Camara del siguiente modo:

— Grupo Parlamentario Popular: 22 miembros

— Grupo Parlamentario Mas Madrid: 8 miembros

— Grupo Parlamentario Socialista: 8 miembros

— Grupo Parlamentario Vox: 4 miembros

— Grupo Parlamentario Unidas Podemos: 3 miembros

Formalizadas las propuestas por los Grupos, con sus respectivos suplentes,
la Mesa, oida la Junta de Portavoces, las elevo al Pleno, donde fueron some-
tidas a una votacién de conjunto en su sesiéon de 8 de julio de 2021 (Diario
de Sesiones niimero 3). La composicion de la Diputaciéon Permanente, segin
consta en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, niimero 6, de 9 de
julio de 2021, paginas 390 a 392, queda como se relaciona:

TITULARES SUPLENTES GRUPO*
Diia. Eugenia Carballedo Berlanga D. ’2:2;161\/:‘(’“161 de los Santos GpP
D. Jorge Rodrigo Dominguez Diia. Maria Mar Blanco Garrido GPP
D. José Maria Arribas del Barrio D. Daniel Portero de la Torre GPP
D. Francisco Galeote Perea D. Diego Sanjuanbenito Bonal GPP
Diia. Paloma Adrados Gautier D. Carlos Segura Gutiérrez GPP
Diia. Ana Camins Martinez D. Juan Soler-Espiauba Gallo GPP
Daa. Isabel Natividad Diaz Ayuso D. Alvaro Ballarin Valcircel GPP
Diia. Maria Yolanda Estrada Madrid | D. Carlos Gonzalez Maestre GPP
D. };raBrizi;iOJ avier Fernindez-Lasquetty Diia. Paloma Tejero Toledo GPP
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D. Carlos Izquierdo Torres Diia. Ana Davila-Ponce de Ledn GPP
Municio
D. Enrique Lopez Lopez Dia. Lorena Heras Sedano GPP
Diia. Paloma Martin Martin Diia. Esther Platero San Roman GppP
D. José Virgilio Menéndez Medrano | Diia. Encarnacién Rivero Flor GppP
D. Pedro Muiioz Abrines Diia. Marta Marban de Frutos GPP
Dia. Almudena Negro Konrad Dia. Ana Collado Jiménez GPP
Diia. Noelia Nafez Gonzilez Diia. Maria Carmen Castell Diaz GPP
D. José Enrique Nufiez Guijarro Diia. Elisa Adela Vigil Gonzalez GPP
D. Enrique Matias Ossorio Crespo D. Pedro Maria Corral Corral GPP
D. David Pérez Garcia D. Alvaro Moraga Valiente GPP
D. Eduardo Raboso Garcia-Baquero | D.Tomas Pedro Burgos Beteta GPpPP
D. Enrique Ruiz Escudero Dnia. Juana Beatriz Pérez Abraham |  GPP
Diia. Alicia Sanchez-Camacho Pérez | Diia. Janette Novo Castillo GppP
D. g;;fjh?rigonso Serrano Sinchez- D. Sergio Brabezo Carballo GPpPP
Diia. Esther Rodriguez Moreno Diia. Alodia Pérez Munoz GPMM
Dia. Maria Acin Carrera Diia. Raquel Huerta Bravo GPMM
Dia. Manuela Bergerot Uncal D. Jorge Moruno Danzi GPMM
D. Eduardo Fernandez Rubifo D. Emilio Delgado Orgaz GPMM
Dia. Moénica Garcia Gomez D. Alejandro Sanchez Pérez GPMM
D. Pablo Gémez Perpinya D. Héctor Tejero Franco GPMM
Diia. Maria Pastor Valdés Diia. Loreto Arenillas Gomez GPMM
D. Antonio Sanchez Dominguez Dniia. Jazmin Beirak Ulanosky GPMM
D. Diego Cruz Torrijos D. José Luis Garcia Sinchez GPS
D. Jests Celada Pérez Diia. Matilde Isabel Diaz Ojeda GPS
Diia. Hana Jalloul Muro Dnia. Pilar Sanchez Acera GPS
Dhia. Pilar Llop Cuenca' D. Gonzalo Pastor Barahona GPS
D. Juan Lobato Gandarias D.{oesénCarmelo Cepeda Garcia de GPS
Dna. Irene Lozano Domingo Dia. Lorena Morales Porro GPS
Diia. Maria Carmen Mena Romero | Dia. Maria Carmen Barahona Prol GPS
Diia. Manuela Villa Acosta Diia. Cristina Gonzélez Alvarez GPS
D. José Ignacio Arias Moreno D. Javier Pérez Gallardo GPV
Diia. Ana Maria Cuartero Lorenzo Dnia. Alicia Verénica Rubio Calle GPV
D. Ifiigo Henriquez de Luna Losada | D. Mariano Calabuig Martinez GPV

! Su nombramiento como Ministra de Justicia obligd a su renuncia a la condicién de Diputada autond-
mica y, en consecuencia, a la pérdida de la condicién de miembro de la Diputacién Permanente.
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Diia. Rocio Monasterio San Martin | D. José Luis Ruiz Bartolomé GPV
Diia. Carolina Alonso Alonso D. Jests Santos Gimeno GpPUP
Diia. Alejandra Jacinto Uranga Diia. Paloma Garcia Villa GPUP
D. Jacinto Morano Gonzilez Diia.Vanessa Lillo Gomez GPUP

* GPP: Grupo Parlamentario Popular; GPMM: Grupo Parlamentario Mas Madrid; GPS:
Grupo Parlamentario Socialista; GPV: Grupo Parlamentario Vox; GPUP: Grupo Parla-
mentario Unidas Podemos.

7.5. Los senadores de designacion autonémica

El inicio de una nueva Legislatura despliega sus efectos, también, con relacion
a los senadores designados en representacion de la Comunidad de Madrid, pues,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 16.3.1) del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid y 224.1 del Reglamento de la Asamblea, el mandato de
estos senadores esta vinculado a su condicion de miembros de la Asamblea.

En aplicacién de lo preceptuado en el articulo 224.2 del Reglamento, a
tenor del cual en caso de extincién del mandato, al caducar el plazo o disolverse la
Asamblea de Madrid, los Senadores designados por la misma continuaran en sus funcio-
nes mientras conserven la plena condicién de Diputado, hasta la designacion de aquellos
que deban sustituirles, continian en sus funciones como Senadores D. Eduardo
Fernandez Rubino, Dna. Paloma Adrados Gautier, Dna. Ana Camins Martinez,
Diia. Maria Pilar Llop Cuenca, D. Jos¢é Carmelo Cepeda Garcia de Le6n, en
tanto que pierden tal condicion por haber perdido, asimismo, la de Diputados
autonémicos D. Tomas Marcos Arias y Dna. Carlota Santiago Camacho.

Por tanto, se hace preciso designar Senadores al inicio de la Legislatura. Te-
niendo en cuenta la certificacion de la Delegacion Provincial de Madrid del
Instituto Nacional de Estadistica referida a la cifra de poblacion de la Comunidad
de Madrid a 1 de enero de 2018, tltima cifra de poblacion oficial y vigente en
el momento de celebrarse las tltimas elecciones al Senado, que tuvieron lugar
el 28 de abril de 2019, y dado que, a tenor del articulo 69.5 de la Constitucion
cada Comunidad Auténoma designara un Senador y otro mas por cada millon
de habitantes de su respectivo territorio, a la Comunidad de Madrid le corres-
ponde designar siete Senadores. La Mesa, de acuerdo con la Junta de Portavoces,
determind, mediante la aplicacién del método D "Hont, que cinco de ellos fueran
propuestos por el Grupo Popular, uno por el Grupo Mas Madrid y otro por el
Grupo Socialista. Dichas propuestas se concretaron del siguiente modo:

— Por el Grupo Parlamentario Popular:

Dna. Ana Camins Martinez

Dna. Paloma Adrados Gautier

Dna. Alicia Sinchez-Camacho Pérez

D. Eduardo Raboso Garcia-Baquero

D. Jaime Miguel de los Santos Gonzalez
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— Por el Grupo Parlamentario Mas Madrid

D. Pablo Gémez Perpinya

— Por el Grupo Parlamentario Socialista

Dna. Pilar Llop Cuenca?

Estas propuestas fueron elevadas al Pleno y aprobadas por éste en su
sesidon de 8 de julio, y plasmadas en el Diario de Sesiones nimero 3 y en
el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nimero 6, de 9 de julio de
2021, pagina 293.

7.6. La constitucion de las Comisiones

Siguiendo la estructura departamental del Gobierno y las prescripciones
del articulo 72 del Reglamento, la Mesa, con el parecer favorable de la Junta
de Portavoces, en su reunidn del dia 23 de junio de 2021 acordé la constitu-
ci6én de quince Comisiones Permanentes Legislativas y tres No Legislativas,
con la atribucién de sus respectivas competencias, lo que recibié cumplida
publicaciéon en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nimero 3, de 24
de junio de 2021, paginas 38 a 41.

a) Comisiones Permanentes Legislativas

— Comisién de Estatuto de Autonomia, Reglamento y Estatuto
del Diputado

— Comisidén de Presidencia, Justicia e Interior

— Comisiéon de Educacion, Universidades y Ciencia

— Comisiéon de Medio Ambiente,Vivienda y Agricultura

— Comisidén de Presupuestos y Hacienda

— Comisién de Economia y Empleo

— Comisién de Familia y Politica Social

— Comisiéon de Administraciéon Local y Digitalizacion

— Comisién de Sanidad

— Comisidn de Transportes e Infraestructuras

— Comisidén de Turismo y Deporte

— Comisién de Cultura

— Comisiéon de Mujer

— Comisidén de Juventud

— Comisidn Para las Politicas Integrales de la Discapacidad

2 El nombramiento de Dfia. Pilar Llop como Ministra de Justicia obligd a su renuncia a la con-
dicién de Diputada autonémica y, en consecuencia, a la pérdida de la condicién de senadora, lo que
obligd a efectuar una nueva designaciéon de senador a propuesta del Grupo Socialista, que recayd en
D. José Carmelo Cepeda.
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b) Comisiones Permanentes No Legislativas

— Comisidn de Vigilancia de las Contrataciones
— Comisién de Radio Television Madrid
— Comisién de Participacion

Este esquema responde a las prescripciones reglamentarias, que obligan
a distinguir entre Comisiones Permanentes y No Permanentes, pudiendo
ser las primeras Legislativas y No legislativas, y las segundas de Estudio y de
Investigacion.

Segtin el acuerdo de la Mesa de 23 de junio de 2021, oida la Junta de
Portavoces (Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nimero 3, de 24 de
junio de 2021, pp. 41 y 42), las Comisiones Permanentes Legislativas y las
no Legislativas de Vigilancia de las Contrataciones y de Radio Televisiéon
Madrid se componen de 17 miembros —dos menos que en la Legislatura
anterior— distribuidos de la siguiente forma entre los distintos Grupos
Parlamentarios:

— Grupo Parlamentario Popular: 8 Diputados

— Grupo Parlamentario Mas Madrid: 3 Diputados
— Grupo Parlamentario Socialista: 3 Diputados
— Grupo Parlamentario Vox: 2 Diputados

— Grupo Parlamentario Unidas Podemos: 1 Diputado

De esta regla general se excepciona la Comision de Participacion, que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 247 del Reglamento esta compuesta
por 10 miembros, a razén de 2 por cada Grupo Parlamentario. Los acuerdos
de esta Comision se adoptan en funcidn del criterio de voto ponderado, se-
gan el nimero de Diputados con que cada Grupo Parlamentario cuente en
el Pleno, siempre que sea idéntico el sentido en que hubieren votado todos
los miembros de la Comisién pertenecientes a un mismo Grupo.

La sesion constitutiva de las Comisiones, en la que se procedid a la
designacién de sus respectivas Mesas, tuvo lugar los dias 9, 12 y 14 de
julio de 2021.
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ANEXO

NORMATIVA APLICABLE A LAS ELECCIONES A LA

—_

ASAMBLEA DE MADRID DE 4 DE MAYO DE 2021

. General

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General.
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid.

Ley 11/1986, de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de
Madrid.

Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, por el que se establece la re-
gulacidén complementaria de los procesos electorales (BOE ntimero
92, de 17 de abril de 1999).

Decreto 17/1987, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno de la Co-
munidad de Madrid por el que se regulan las condiciones materiales
para la celebracion de elecciones a la Asamblea de Madrid.

Decreto 15/2021, de 10 de marzo, de la Presidenta de la Comunidad
de Madrid, de disolucién de la Asamblea de Madrid y de convocato-
ria de elecciones (BOCM namero 59, de 11 de marzo de 2021; BOE
namero 61, de 12 de marzo de 2021).

Candidaturas

1.

2.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (BOE ntimero 94, de 19 de abril de 2007).
Instruccion 1/2016, de 13 de abril de 2016, de la Junta Electoral
Central, de aprobacién del modelo oficial del escrito de constituciéon
de coaliciones electorales y de publicacién de las validamente consti-
tuidas en la pagina web de la Junta Electoral Central (BOE nam. 95,
de 20 de abril de 2016).

Instruccion 1/2010, de 9 de septiembre, de la Junta Electoral Central,
sobre aplicacion del articulo 44.2 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General en lo relativo a la constitucion de coaliciones elec-
torales (BOE ntm. 226, de 17 de septiembre de 2010).

Instruccion 8/2007, de 19 de abril, de la Junta Electoral Central,
sobre interpretacion del tramite de subsanacion de irregularidades
previsto en el articulo 48.1 de la LOREG por incumplimiento de
los requisitos de los articulos 44.bis y 187.2 de la LOREG, en la
redaccién dada por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo (BOE
ntmero 95, de 20 de abril de 2007).

Instruccion 5/2007, de 12 de abril, de la Junta Electoral Central,
sobre aplicacion de los articulos 44.bis y 187.2 de la LOREG, en la
redaccién dada por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
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igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE ntimero 94, de 19 de
abril de 2007).

. Campaiia electoral

1.

1.

1.

Instruccion 1/2021, de 13 de mayo, de la Junta Electoral Central,
sobre la difusién de propaganda electoral mediante envios en los que
no sea identificado nominativamente su destinatario (BOE nam. 119,
de 19 de mayo de 2021).

Instruccion 3/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central,
sobre interpretacion de la prohibicion de realizacidon de campana
electoral incluida en el articulo 53 de la LOREG (BOE ntm. 74, de
28 de marzo de 2011).

Instruccion 4/2007, de 12 de abril, de la Junta Electoral Central,
sobre la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacidn electrénicas como instrumento de propaganda elec-

toral (BOE ntimero 94, de 19 de abril de 2007).

. Mesas electorales

Instruccion 6/2011, de 28 de abril, de la Junta Electoral Central, de
interpretacion del articulo 27.3 de la LOREG, sobre impedimentos y
excusas justificadas para los cargos de Presidente y Vocal de las Mesas
electorales (BOE num. 103, de 30 de abril de 2011), modificada por
las Instrucciones 2/2014, de 11 de diciembre (BOE nam. 307, de 20
de diciembre de 2014),3/2016,de 14 de septiembre (BOE nim. 224,
de 16 de septiembre de 2016) y 1/2018, de 4 de marzo (BOE ntim.
68, de 19 de marzo de 2018).

. Gastos electorales

Orden de 16 de marzo de 2021, de la Consejeria de Hacienda y
Funcién Publica, por la que se fijan para las elecciones a la Asamblea
de Madrid del 4 de mayo de 2021, las cantidades para el calculo del
limite de gastos electorales y de las subvenciones a los gastos electo-
rales (BOCM ntm. 65, de 18 de marzo de 2021).

. Votacion

1.

Orden 95/2021, de 26 de marzo, de la Consejera de Presidencia, por la que
se dispone la utilizacién y publicacidon de los modelos de papeletas, sobres
e impresos correspondientes a las elecciones a la Asamblea de Madrid de 4
de mayo de 2021 (BOCM nam. 74, de 29 de marzo de 2021).

Instruccion 5/2019, de la Junta Electoral Central, de 11 de marzo
de 2019, sobre aplicacién de la modificacién de la Ley Organica
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del Régimen Electoral General llevada a cabo por la Ley Organica
2/2018, de 5 de diciembre, para garantizar el derecho de sufragio de
todas las personas con discapacidad (BOE ntm. 62, de 13 de marzo
de 2019), modificada por la Instruccidén 7/2019, de 18 de marzo de
2019 (BOE ntm. 69, de 21 de marzo de 2019).

Instruccion 1/2019, de 23 de enero, de la Junta Electoral Central,
sobre el voto de los interventores en el caso de concurrencia de
varios procesos electorales, recogido en el articulo 79.1 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General (BOE nam. 26, de 30 de
enero de 2019).

Instruccion 2/2012, de 20 de septiembre, de la Junta Electoral Cen-
tral, sobre interpretacion del articulo 75.4 de la LOREG en lo re-
ferente a la validez de los votos por correo de los electores inscritos
en el CERA que se remitan directamente por el elector a la Junta
Electoral competente, en lugar de hacerlo a los Consulados (BOE
nam. 229, de 22 de septiembre de 2012).

Instruccion 1/2012, de 15 de marzo, de la Junta Electoral Central, de
modificaciéon de la Instruccion 12/2007, de 25 de octubre de 2007,
de la Junta Electoral Central, sobre interpretacién del apartado 2 del
articulo 96 de la LOREG relativo a las alteraciones en las papeletas
de votacidn invalidantes del voto emitido por el elector (BOE ntm.
67,de 19 de marzo de 2012).

Instruccion 2/2009, de 2 de abril, de la Junta Electoral Central, sobre
garantia del ejercicio personal del voto por correo de los electores
residentes ausentes (BOE ntm. 94, de 17 de abril de 2009).
Instruccion 7/2007, de 12 de abril, de la Junta Electoral Central, so-
bre la certificacidn censal especifica prevista en el articulo 85.1 de la

LOREG (BOE nam. 94, de 19 de abril de 2007).
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y responsabilidad del contratista (art. 238).—3.B). Fuerza mayor (art. 239).—3.C).
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Admisiéon de excesos de medicidon.—4.D). Precios nuevos.—4.E). Nuevos porcen-
tajes.—4.F). Autorizacién para iniciar provisionalmente las obras.—4.G). Informe
de supervision de proyectos.—4.H). Emision de certificaciones de obra.—5. Ex-
tincion.—5.A). Cumplimiento. (arts. 243 y 244)—5.B). Causas de resolucion (art.
245).—V. EL CONTRATO DE SUMINISTRO.—Preliminar. Novedades especi-
ficas LCSP—1. Concepto.—1.A). Objeto: clausula general (arts. 16.1 y 298).—1.B).
Doble delimitacion.—2. Duracién.—2.A). Duraciéon y régimen de prorrogas (art.
29).—2.B). Prorroga extraordinaria del contrato.—3. Ejecucién.—3.A). Entrega y
recepcidn (art. 300).—3.B). Pago del precio (arts. 301 y 302).— 4. Cumplimien-
to.—4.A). Gastos de entrega y recepcion (art. 304).—4.B).Vicios o defectos durante
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el plazo de garantia (art. 305).—5. Resolucién.—5.A). Las causas generales de la LCSP
(art. 211).—>5.B). Causas especificas (art. 306).—VI. EL CONTRATO DE SERVI-
CIOS.—1. Concepto.—1.A). Objeto del contrato (art. 17.1).—1.B). Doble delimita-
cidén.—2. Duracién.—2.A). Duracién y régimen de prorrogas (art. 29).—2.B). Prorro-
ga extraordinaria del contrato.—2.C). Excepcidn al plazo miximo de duracién (art.
29.4).—2.D). Supuestos singulares de duracién.—3. Ejecucién.—3.A). Pago del precio
(art. 309).—3.B). Instrucciones sobre la ejecucion (art. 311).—4. Resolucion.—4.A).
Las causas generales de la LCSP (art. 211).—4.B). Causas especificas (art. 313).—5. Ser-
vicios para la ciudadania (art. 312).—5.A). Concepto.—5.B). Régimen aplicable a la
prestacion de los servicios.—5.C). Obligaciones del contratista.—5.D). Especialidades
relativas a los bienes objeto del servicio.—5.E). Contraprestacion econémica.—5.F).
Especialidades relativas al lugar de prestacién del servicio.—>5.G). Facultades de la Ad-
ministracion.—5.H). Resolucién del contrato—VII. EL CONTRATO DE CON-
CESION DE OBRAS.—1. Objeto del contrato (art. 14.1 y Directiva 2014/23/
UE).—2. La transparencia del riesgo operacional (art. 14.4).—VIII. EL CONTRA-
TO DE CONCESION DE SERVICIOS.—1. Objeto del contrato (art. 14.1 y Di-
rectiva 2014/23/UE).—2. La transparencia del riesgo operacional (art. 14.4).—IX.
LOS CONTRATOS MIXTOS.—1. Objeto del contrato (art. 18.1).—2. Supuestos
(art. 34.2).—3. Régimen juridico.—3.A). Preparacién y adjudicacién (art. 18.2).—
3.B). Efectos, cumplimiento y extincidén (art. 122.2).—X. EL PROCEDIMIENTO
DE ASOCIACION PARA LA INNOVACION. NOVEDADES DE LA NUEVA
LEY.—1. Objeto (art. 177).—2. Régimen juridico.

RESUMEN

EI poder piiblico ha recurrido de forma constante a la técnica convencional con los particu-
lares a la hora de realizar sus actividades. De hecho, tras las revoluciones liberales la filosofia
abstencionista propia del Estado Liberal no comporté una disminucién del recurso a la misma,
convirtiéndose en el cauce, de un lado, para la implantacion de grandes infraestructuras vy, de otro,
para el ofrecimiento a los ciudadanos de un importante conjunto de prestaciones.

Pueden asi observarse a comienzos del siglo XX las tres figuras basicas de contratos
administrativos: el contrato de obras, el contrato de gestién de servicios puiblicos y el contrato
de suministro.

El transito del Estado Liberal al Estado Social comporté un crecimiento exponencial
de la actividad contractual, surgiendo nuevas modalidades de contratos. La singularidad de
esta realidad en nuestro Derecho positivo es que, mas alla de la introduccion de especiali-
dades en la teoria general de los contratos propia del Derecho privado, determinadas por la
intervencion de una Administracién piiblica, el régimen de los contratos administrativos se
ha ido progresivamente sustantivando.

La consecuencia es que, hic et nunc, una de las peculiaridades del régimen juridico de
la actividad administrativa en Espaia la constituye la existencia de un régimen juridico
singularizado de los contratos que celebran las Administraciones y entidades puiblicas. No
se trata de meras singularidades en el régimen contractual, sino de un sistema propio de
la contratacion piiblica, caracterizado por dos notas, determinadas en gran medida por la
normativa comunitaria: su mutabilidad y su extension y notable complejidad.

Dicha realidad ofrece un panorama normativo ciertamente complejo, dato que resulta
relevante si se pondera que, de acuerdo con la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, la contratacién piiblica representa entre el 10 % y el 20 % del Producto
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Interior Bruto espaiiol: el 22,8 % corresponde al sector ptiblico estatal, el 49,1 % al sector
autondmico y el 28,2 % al sector local.

El panorama descrito ha venido a complicarse como consecuencia de la propagacién
del virus COVID-19, que compelié a adoptar medidas extraordinarias para combatir
los efectos de su propagacion, habiéndose introducido relevantes modificaciones en la vi-
gente Ley 9/2017, especialmente a través del Real Decreto-ley 36/2020, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Piiblica y para la
ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; Plan disefiado para la
obtencion de los fondos europeos de recuperacién y reconstruccion de Europa posterior a la
COVID-19, Next Generation EU.

En dicho marco, a modo de guia de trabajo se ofrece un esquema de las distintas mo-
dalidades contractuales.

PALABRAS CLAVE: contratos administrativos; obras; suministro; servicios; conce-
sion de obras; concesion de servicios; contratos mixtos; asociacién para la innovacion.

I. INTRODUCCION

A partir del momento en el que, en el transito a la modernidad, el
monarca quiso dejar de ser un primus inter pares, MAQUIAVELO acufié
en “El Principe” el concepto de “Lo stato” para definir la nueva realidad
juridico-politico y BODINO sintetiz6é en “Los Seis Libros de la Rept-
blica” las caracteristicas del poder politico supremo que corresponde a
un Estado independiente en la idea de “Soberania”, el Estado, es decir, la
comunidad politica con un territorio propio y que dispone de una orga-
nizacién —en palabras de CARRE DE MALBER G—, ha recurrido de
forma constante a la técnica convencional con los particulares a la hora
de realizar sus actividades.

Tras las revoluciones liberales, la filosofia abstencionista propia del Estado
Liberal no comport6é una disminucién del recurso a la técnica contractual,
convirtiéndose en el cauce, de un lado, para la implantacién de grandes in-
fraestructuras, mediante la realizacién de obras publicas, y, de otro, para el
ofrecimiento a los ciudadanos de un importante conjunto de prestaciones,
mediante la asuncién de servicios publicos, determinados, de un lado, por la
desamortizacién y consecuente pérdida por parte de la Iglesia y de la nobleza
de los medios econdmicos necesarios para ocuparse de la beneficencia de los
menesterosos y, de otro, por razones ideologicas vinculadas al pensamiento
revolucionario, tendentes a favorecer la instruccién de todos los ciudadanos
como elemento de igualacion social.

Asi acab6 reflejandose entre nosotros tanto en el denominado Real De-
creto de Bravo Murillo, de 27 de febrero de 1852, como en la Ley de Obras
Pablicas de 13 de abril de 1877, que establecieron un marco especifico de los
contratos celebrados por la Administracion publica.

Pueden asi ya observarse, a comienzos del siglo XX, las tres figuras basi-
cas de contratos administrativos: el contrato de obras, el contrato de gestion
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de servicios publicos y, fundamentalmente proyectado en aquel momento al
ambito militar, el contrato de suministro.

El transito del Estado Liberal al Estado Social comportd, desde mediados
del siglo XX, un crecimiento exponencial de la actividad contractual, gene-
ralizandose la figura del contrato de suministro y surgiendo nuevas modali-
dades de contratos.

La singularidad de esta realidad en nuestro Derecho positivo es que,
desde el Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales, apro-
bado por Decreto de 9 de enero de 1953,y la Ley de Bases de Contratos
del Estado, de 28 de diciembre de 1963 —germen del ulterior Texto arti-
culado de la Ley de Contratos del Estado, aprobado por Decreto de 8 de
abril de 1965—, mas alla de la introducciéon de especialidades en la teoria
general de los contratos propia del Derecho privado, determinadas por la
intervenciéon de una Administracion publica, el régimen de los contratos
administrativos se ha ido progresivamente sustantivando, diferenciandose
entre contratos administrativos y contratos privados; por mas que, en puri-
dad, la legislacién administrativa se circunscriba a disciplinar el régimen de
la preparacién y adjudicacién de los contratos, pues la disciplina de fondo,
es decir, sus efectos y extincion, son en esencia los propios de las figuras
contractuales generales.

La consecuencia es que, hic et nunc, una de las peculiaridades del régimen
juridico de la actividad administrativa en Espana la constituye la existencia de
un régimen juridico singularizado de los contratos que celebran las Adminis-
traciones y entidades publicas, que hoy puede afirmarse que constituye una
estructura, es decir, un cuerpo normativo de transformaciones autorregula-
das, dotado de sus propios principios y diferenciado del régimen contractual
general, afirmado por el Derecho comun, civil, mercantil o laboral. No se
trata, pues, de meras singularidades en el régimen contractual, sino de un
sistema propio de la contratacidon publica.Y dicho sistema se caracteriza por
dos notas, de las que sintéticamente ha de dejarse constancia.

En primer lugar, su mutabilidad, determinada en gran medida por las
progresivas exigencias de la normativa comunitaria en aras de la afirmaciéon
de un mercado tnico de contratos publicos, que el legislador se ha visto abo-
cado a ir progresivamente incorporando a nuestro ordenamiento:

— Primero, mediante el Real Decreto Legislativo 931/1986, de 2 de
mayo, por el que se modifica la Ley de Contratos del Estado para
adaptarla a las directivas de la Comunidad Econémica Europea, y
su Reglamento general de desarrollo, aprobado por Real Decreto
109872001, de 12 de octubre.

— Ulteriormente, mediante el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas.

— Seguidamente, por la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesion de obras publicas.
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— Con posterioridad, por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Con-
tratos del Sector Publico.

— Fruto de las sucesivas reformas introducidas en la anterior, por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

— Por tltimo, hasta ahora y a efectos de incorporar las denominadas Di-
rectivas de la cuarta generacion —Directiva 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014—, por la vigente Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP; desde ahora),
respecto de la cual debe precisarse, de un lado, que si bien no innova
el sistema configurado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, si ha
introducido en el mismo infinidad de modificaciones, algunas de ellas
de notable calado, y, de otro, que la LCSP, a su vez, ha sido ya hasta la
fecha objeto de sucesivas y relevantes reformas —uvid. infra—.

Segundo, su extensiéon y notable complejidad, determinada, asimismo,
por el progresivo detalle de la normativa comunitaria. R eténgase:

— De un lado, que la vigente LCSP, “al peso”, algo mas que duplica la
extension del Libro IV del Codigo Civil, relativo a las obligaciones
y contratos.

— De otro, que para saber si un precepto singular de la LCSP es aplicable a un
concreto contrato hay que partir de un nada claro conjunto de conceptos,
que se entrecruzan, en funcion de los distintos tipos de personificaciones
publicas a los que pueden aplicarse a tenor de su articulo 3 —entidades
que forman parte del sector ptblico, Administraciones publicas y poderes
adjudicadores—.Y, a partir de esa primera delimitacién del ente publico
contratante, debe ponderarse, para los contratos no excluidos (definidos
en los articulos 4 a 11 como Negocios y contratos excluidos), el especifico tipo
de contrato a celebrar, segtin sea tipico (que son objeto de una minuciosa
disciplina) o atipico y que esté o no sujeto a regulaciéon armonizada; su-
puesto en el que, en su caso, han de tenerse en cuenta las especialidades de
la subcategoria de los contratos subvencionados —que, para mayor com-
plejidad, pueden ser incluso celebrados por sujetos privados—. A todo ello
debe afadirse que la Administracién puede celebrar contratos privados,
que se diferencian de los administrativos tanto por su concepto como por
su régimen juridico, con la peculiaridad, a su vez, de que éste no es inte-
gramente de Derecho privado, aunque estemos ante un contrato privado,
pues su preparacién y adjudicacion —de acuerdo con la doctrina de los
actos separables— se rige en todo caso por el Derecho administrativo,
considerandose independientes del fondo contractual.

Dicha realidad ofrece un panorama normativo ciertamente complejo.Y
este dato resulta especialmente relevante si se pondera que, de acuerdo con los
datos ofrecidos por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
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la contratacion publica representa entre el 10 % y el 20 % del Producto Inte-
rior Bruto espaiol, por lo que resulta innegable su relevancia en la economia.
Entrando en la distribucidon del importe total de la contratacion publica en
Espafia por nivel administrativo: el 22,8 % corresponde al sector publico estatal,
el 49,1 % al sector autonémico y el 28,2 % al sector local.

El panorama descrito ha venido a complicarse atin mas, si cabe, como
consecuencia de la propagaciéon mundial del virus COVID-19 y la pandemia
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020.
En efecto, la emergencia sanitaria compelié a adoptar medidas extraordina-
rias para combatir los efectos de la propagacion del virus, dando lugar, entre
nosotros, a un marco normativo de excepcion, conformado por sucesivos
reales decretos-leyes, decretos y 6rdenes ministeriales.

En el dmbito de la contratacién publica tan singular triada normativa
ha tenido un especial impacto: primero, durante la vigencia de los sucesivos
estados de alarma quedd desplazada la normativa ordinaria contenida en la
LCSP vy, recuperada la “normalidad”, es lo cierto que el texto de la LCSP ha
sido objeto de sucesivas y relevantes modificaciones, entre las que no pode-
mos omitir las introducidas tanto por la Ley 11/2020, de 30 de noviembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2021, como por el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacidon de la Administracién Pablica y para la ejecu-
cién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Reténgase que el referido Plan, disefiado por el Gobierno para la obtencién
de los fondos europeos de recuperacion y reconstruccion de Europa posterior
a la COVID-19, Next Generation EU, podria suponer la recepcion de has-
ta 140.000 millones de euros, de los cuales 70.000 millones de euros corres-
ponden a transferencias no reembolsables —que se movilizarian en el periodo
2021-2023—, y el resto a créditos destinados, fundamentalmente, a financiar
instrumentos financieros en los primeros anos, ast como a la continuaciéon de los
programas de inversion en el periodo final, 2023-2026.Todo ello en el marco de
las medidas de estimulo mas importantes jamas adoptadas por la Unioén Europea,
con un presupuesto de hasta 1,8 billones de euros, que tienen por finalidad fi-
nanciar una Europa mas ecologica, digital y resiliente.

En esta tesitura, parece ocioso destacar la relevancia del régimen juridico
de los contratos administrativos que celebran las entidades del sector publico,
especialmente en concretos ambitos sectoriales.

Presupuesto lo anterior, en lo que sigue se ofrece, a modo de guia de tra-
bajo y con la Gnica finalidad de permitir la ripida comprension del contrato
en cada caso considerado, un esquema de las distintas modalidades contrac-
tuales, con el presupuesto de que la LCSP, de forma sintética:

1. Asume en su Titulo Preliminar la distincién tradicional en nuestro
Derecho positivo entre los contratos administrativos y los contratos
privados (articulos 24 a 26).

2. La delimitacion de dichas categorias no ha sufrido modificaciones,
s bien se ha extendido de forma notable el ambito competencial de
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la jurisdiccion contencioso-administrativa, que comprende ahora los
litigios que puedan referirse a la preparacion y adjudicacion de todos
los contratos del sector publico (art. 27).

3. Se reputan privados todos los contratos celebrados por una entidad
del sector publico que no retna la condicién de poder adjudicador,
asi como todos los celebrados por una entidad del sector publico
que, siendo poder adjudicador, no retina la condicién de Administra-
cién publica, y los celebrados por una Administraciéon publica st es-
tan asi delimitados expresamente por el articulo 25.1.a) —que com-
prende determinados contratos de servicios (financieros, de creacién
e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos) y aquellos
cuyo objeto sea la suscripcion de revistas, publicaciones periddicas y
bases de datos— vy, como categoria residual, si no tienen caracter de
contratos administrativos ex articulo 25.1.a) y b).

4. Se afirma, por su respectivo objeto, la existencia de cinco contratos admi-
nistrativos tipicos o nominados, regidos en toda su extension por la LCSP:
obras, suministro, servicios, concesiéon de obras y concesion de servicios.

5. Se recoge, como categoria de cierre, la figura de los contratos adminis-
trativos especiales o innominados, que es una categoria de cierre en la
que encuentran acomodo todas aquellas prestaciones que la Adminis-
tracion contrata y no pueden calificarse como propias de un contrato
tipico, pero tampoco de un contrato privado, pues ciertamente satis-
facen una finalidad ptblica. Dichos contratos se regiran por la legisla-
cibén, administrativa, especifica que les sea aplicable.

6. En el contrato de obras, definido en su articulo 13, se han intro-
ducido meros cambios puntuales en un conjunto normativo muy
consolidado, que regula la LCSP en el Libro II, Titulo II, Capitulo
I, articulos 231 a 246, los cuales reproducen sustancialmente el Real
Decreto Legislativo 3/2011, unificando de nuevo su régimen juri-
dico; es decir, se supera la separacidn entre actuaciones preparatorias,
de un lado, y ejecucion y resolucidn, de otro, que introdujo la Ley
30/2007. El objeto de los cambios es solucionar algunas dudas inter-
pretativas y precisar cuestiones que previamente no estaban regula-
das adecuadamente.

7. En el contrato de suministro, definido por el articulo 16, se introducen,
asimismo, cambios puntuales, referidos al plazo maximo de duracién
del contrato y al aumento del nimero de unidades. Su disciplina se
encuentra en el Libro II, Titulo II, Capitulo IV, articulos 298 a 307, que
reproducen sustancialmente el Real Decreto Legislativo 3/2011.

8. El contrato de servicios, definido en el articulo 17, introduce una
regulacién ex novo en nuestro ordenamiento, consecuencia de la su-
presién del contrato de gestidon de servicios ptblicos. Su disciplina se
encuentra en el Libro II, Titulo II, CapituloV, articulos 308 a 315, que
se articulan a partir de lo dispuesto por el Real Decreto Legislativo
3/2011 para el contrato suprimido, con las mismas modificaciones
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10.

11.

12.
13.

14.

comentadas respecto del contrato de suministro y con una notable
novedad, que lo es la contemplada por el articulo 312, en el que se re-
gula el contrato de servicios que conlleve prestaciones directas a favor
de la ciudadania, en el que no se transfiere el riesgo operacional, por
lo que no encajarian en la nueva modalidad del contrato de concesion
de servicios.

El contrato de concesion de obras, definido por el articulo 14, ha sido
objeto de una reforma sustancial, en linea con las directivas comunita-
rias de 2014. Su régimen se establece en el Libro II, Titulo II, Capitulo
I1, articulos 247 a 283, con la novedad de que ya no tienen que recaer
sobre una obra publica; aunque sera lo usual. En todo caso, el elemento
fundamental de esta modalidad contractual lo es la transferencia del
riesgo operacional por parte de la Administracion, es decir, la exposi-
cibén real del contratista a las incertidumbres del mercado.

El contrato de concesiéon de servicios, novedad de la LCSP, ha ve-
nido a sustituir al tradicional contrato de gestidon de servicios pi-
blicos, radicando la distincién del mismo con la figura del contrato
de servicios en la transferencia del riesgo operacional al contratista.
Consecuentemente, cuando no se produzca dicha transferencia nos
encontraremos ante un contrato de servicios, que sera el cauce para
la gestidn indirecta de los servicios pablicos. Su régimen se establece
en el Libro II, Titulo II, Capitulo III, articulos 284 a 297. No tiene
que recaer sobre un servicio publico; aunque sera lo usual.

Lo anterior comporta la supresion de la gestion interesada y del
concierto como modalidades contractuales especificas, si bien se
ha mantenido la tradicional sociedad de economia mixta para la
ejecucion de contratos de concesiéon de obras y de concesidon de
servicios.

Se ha suprimido el contrato de colaboracién publico-privada.

La LCSP ofrece una disciplina especifica de los contratos mixtos, es
decir, aquellos que, conforme al articulo 18, contienen prestaciones
correspondientes a otro u otros de distinta clase. Debe ponderarse
que, a tenor del articulo 34, solo podran fusionarse prestaciones co-
rrespondientes a diferentes contratos en un contrato mixto cuando
esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si y
mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consi-
deracién y tratamiento como una unidad funcional.

Por ultimo, incluiremos una referencia al procedimiento de aso-
ciacién para la innovacién, novedad de la LCSP que tiene por fi-
nalidad el desarrollo de productos, servicios, u obras innovadores y
la compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes,
siempre que no puedan ser adquiridos en el mercado y correspon-
dan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos acordados
entre las partes.
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I.  INTRODUCCION

El seguimiento de la actividad parlamentaria realizada en la Asamblea
de Madrid, objeto de la presente crénica parlamentaria, tiene como fina-
lidad ofrecer la informacién relativa al primer periodo de sesiones de la
XI Legislatura, que comprende desde el 11 de junio al 31 de diciembre
de 2019.

La estructura del presente trabajo sigue el mismo esquema que el
adoptado en anteriores nimeros de la Revista Parlamentaria de la Asam-

blea de Madrid.

II. COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE LA CAMARA

En sesion plenaria del 11 de junio de 2019, Diario de Sesiones n.° 1, se
procedid a la promesa o juramento de los Ilmos. Sres. Diputados, adquirien-
do la condicién de Diputados de la Asamblea de Madrid los que se relacio-
nan a continuaciéon:

* Jefa de la Seccidén de Archivo, Jefe del Negociado de Archivo Parlamentario y Jefe del Negociado de
Archivo Administrativo de la Asamblea de Madrid.
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TOTAL DIPUTADOS: 132

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL:
PARTIDO POPULAR:

CIUDADANOS:
MAS MADRID:

VOX EN MADRID:
UNIDAS PODEMOS IZQUIER DA UNIDA
MADRID EN PIE:

37 Diputados
30 Diputados
26 Diputados
20 Diputados
12 Diputados

7 Diputados

1.  ACIN CARRERA, MARIA MAS MADRID
2. ADRADOS GAUTIER, MARIA PALOMA PP

3. AGUADO CRESPO, IGNACIO JESUS CS

4, ALBERT LOPEZ,ROCIO PP

5.  ALONSO ALONSO, CAROLINA PODEMOS-IU
6. ALONSO MARQUEZ, M.*VICTORIA ANGELES  CS

7. ALVAREZ PADILLA, MARIA NADIA PP

8. ANTON GARCIA, JOSE MARIA CS

9. ARIAS MORENO, JOSE IGNACIO VOX

10. ARRANZ SANCHEZ, MIGUEL LUIS PSOE

11. ARRIBAS DEL BARRIO, JOSE MARIA PP

12. AYMERICH D’OLHABERRIAGUE, ISABEL PSOE

13. BAILEN FERRANDEZ, EVA MARIA CS

14. BARAHONA PROL, MARIA CARMEN PSOE

15. BEIRAK ULANOSKY, JAZMIN ALEJANDR A MAS MADRID
16. DE BERENGUER DE SANTIAGO, JAIME MARJA VOX

17. BERNARDO LLORENTE, MARTA PSOE

18. BRABEZO CARBALLO, SERGIO CS

19. CABEZON ROYO, BORJA LUIS PSOE

20. CALABUIG MARTINEZ, MARIANO VOX

21. CAMINS MARTINEZ, ANA PP

22. CANADAS MARTIN, FRANCISCO JAVIER PODEMOS-IU
23. CARBALLEDO BERLANGA, MARIA EUGENIA PP

24. CASTELL DIAZ, MARIA CARMEN PP

25. CASTELLANOS GARIJO, M.* DE LOS LLANOS PSOE

26. CAUSAPIE LOPESINO, PURIFICACION PSOE

27. CEPEDA GARCIA DE LEON, JOSE CARMELO  PSOE

28. CONEJERO PALERO, SONIA PSOE

29. CRUZ TORRIJOS, DIEGO PSOE

30. CUARTERO LORENZO,ANA MARIA VOX

31. CUTILLAS CORDON, JORGE ARTURO VOX

32. DELGADO GOMEZ, CARLA PSOE

SRSV
Rl

DELGADO ORGAZ, EMILIO
DIAZ AYUSO, ISABEL NATIVIDAD

MAS MADRID
PP



La Actividad Parlamentaria de junio a diciembre de 2019 (XI Legislatura) 195

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

DIAZ MARTIN, MIGUEL

DIAZ OJEDA, MATILDE ISABEL
DIAZ-PACHE GOSENDE, CARLOS
ELVIRA RUBIO, MACARENA

ERGUIDO CANO, DAVID

ERREJON GALVAN, INIGO

ESTRADA MADRID, MARIA YOLANDA
FERNANDEZ LARA, FERNANDO
FERNANDEZ RUBINO, EDUARDO
FERNANDEZ-LUNA ABELLAN, EMY
FIGUERA ALVAREZ, DIEGO

FREIRE CAMPO, JOSE MANUEL
GABILONDO PUJOL, ANGEL

GARCIA GARCIA,ANA ISABEL

GARCIA GOMEZ, MONICA

GARCIA SANCHEZ, JOSE LUIS
GARRIDO GARCIA, ANGEL

GIMENO REINOSO, BEATRIZ

GOMEZ BENITEZ, MARIA ALICIA
GOMEZ GARCIA,ARACELI

GOMEZ MONTOYA, RAFAEL

GOMEZ PERPINA, PABLO

GOMEZ CHAMORRO TORRES, JOSE ANGEL
GONZALEZ ALVAREZ, CRISTINA
GUARDIOLA AREVALO, JAVIER
GUTIERREZ BENITO, SANTIAGO EDUARDO
GUTIERREZ DE CABIEDES HIDALGO DE
CAVIEDES, PABLO

HENRIQUEZ DE LUNA LOSADA, INIGO
HERNANDEZ LEON, JUAN MIGUEL
HUERTA BRAVO, RAQUEL

IBARROLA DE LA FUENTE, MARIA YOLANDA
IZQUIERDO TORRES, CARLOS
JALLOUL MURO, HANA

JOYAVERDE, GADOR PILAR

LILLO GOMEZ,VANESSA

LLOP CUENCA, MARIA PILAR

LOPEZ MONTERO, NOELIA MARIA
LOPEZ RUIZ, MARIA DEL CARMEN
LUENGO VICENTE, FRANCISCO JAVIER
MARBAN DE FRUTOS, MARTA
MARCOS ARIAS,TOMAS

MARTINEZ ABARCA, HUGO

MEGIAS MORALES, JESUS RICARDO
MENA ROMERO, MARIA DEL CARMEN

CS

PSOE

PP

PSOE

PP

MAS MADRID
PP

PSOE

MAS MADRID
CS

MAS MADRID
PSOE

PSOE

CS

MAS MADRID
PSOE

CS
PODEMOS-IU
MAS MADRID
CS

PSOE

MAS MADRID
PSOE

PSOE

PSOE

MAS MADRID

VOX
VOX

PSOE

MAS MADRID
PP

PP

PSOE

VOX
PODEMOS-IU
PSOE

CS

PSOE

CS

CS

CS

MAS MADRID
CS

PSOE
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79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.

MERCADO MERINO, MARIA LUISA
MONASTERIO SAN MARTIN, ROCIO
MORAGAVALIENTE, ALVARO
MORALES PORRO, LORENA
MORANO GONZALEZ, JACINTO
MORENO NAVARRO, JUAN JOSE
MORUNO DANZI, JORGE

MOYA NIETO, MARIA ENCARNACION
MUNOZ ABRINES, PEDRO

NAVARRO RUIZ, MARIA DOLORES
NEGRO KONRAD,ALMUDENA
NOLLA ESTRADA, MODESTO

NUNEZ GUIJARRO, JOSE ENRIQUE
NUNEZ SANCHEZ, ROBERTO
OSSORIO CRESPO, ENRIQUE MATIAS
OTAOLA MUGUERZA, REGINA
PACHECO TORRES, LUIS

PARDO BLAZQUEZ, TAMARA
PASTOR VALDES, MARIA

PEREZ GALLARDO, JAVIER

PEREZ GARCIA, DAVID

PEREZ MUNOZ,ALODIA

PORTERO DE LA TORRE, DANIEL
RABOSO GARCIA-BAQUERO, EDUARDO
RAMAS SAN MIGUEL, CLAR A
REYERO ZUBIRI, ALBERTO

RICO GARCIA-HIERRO, ENRIQUE
RODRIGO DOMINGUEZ, JORGE
RODRIGUEZ DURAN, ANA
RODRIGUEZ GARCIA, NICOLAS
RODRIGUEZ URIBES, JOSE MANUEL
ROLLAN OJEDA, PEDRO MANUEL
RUBIO CALLE, ALICIA VERONICA
RUBIO RUIZ, JUAN RAMON

RUIZ BARTOLOME, JOSE LUIS

RUIZ FERNANDEZ, ESTHER
SANCHEZ ACERA, PILAR

SANCHEZ MAROTO, SOLEDAD
SANCHEZ MELERO, TANIA

SANCHEZ PEREZ, ALEJANDRO
SANCHEZ SERRANO, JOSE ANTONIO
SANCHEZ-CAMACHO PEREZ,ALICIA
SANJUANBENITO BONAL, DIEGO
SANTIAGO CAMACHO, CARLOTA

DE LOS SANTOS GONZALEZ, JAIME MIGUEL

PSOE
VOX

PP

PSOE
PODEMOS-IU
PSOE

MAS MADRID
PSOE

PP

PP

PP

PSOE

PP

CS

PP

PP

CS

CS

MAS MADRID
VOX

PP

MAS MADRID
PP

PP

MAS MADRID
CS

PSOE

PP

CS

PSOE

PSOE

PP

VOX

CS

VOX

CS

PSOE
PODEMOS-IU
MAS MADRID
MAS MADRID
PP

PP

PP

CS

PP



La Actividad Parlamentaria de junio a diciembre de 2019 (XI Legislatura) 197

124. SERRA SANCHEZ, CLARA IRMA MAS MADRID
125. SERRA SANCHEZ, ISABEL PODEMOS-IU
126. SERRANO SANCHEZ-CAPUCHINO,

ALFONSO CARLOS PP
127. TEJERO FRANCO, HECTOR MAS MADRID
128. TOMAS-VALIENTE LANUZA, FRANCISCO JOSE  PSOE
129. TRINIDAD MARTOS, JUAN CS
130. VELOSO LOZANO, ENRIQUE CS
131. VINAGRE ALCAZAR, AGUSTIN PSOE
132. ZAFRA HERNANDEZ, CESAR CS

En el primer periodo de sesiones (del 11 de junio al 31 de diciembre de
2019) se han producido las siguientes modificaciones en cuanto a pérdida y
adquisicién de la condicidon de Diputado:

La Ilma. Sra. D.* M.? Nadia Alvarez Padilla, del Grupo Parlamentario
Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 14.1.¢) del Reglamento de
la Asamblea, caus6 baja por renuncia el 29 de agosto de 2019 (Acuerdo de
Mesa de 9 de septiembre, BOAM 11, de 12 de septiembre), y fue sustituida
por el Ilmo. Sr. D. Pedro M.? Corral Corral, del Grupo Parlamentario
Popular, que adquiri6 la condiciéon de Diputado en la sesiéon plenaria de 3 de
octubre de 2019 (BOAM 19, de 10 de octubre de 2019).

La Ilma. Sra. D.” Rocio Albert Lépez, del Grupo Parlamentario Po-
pular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 14.1.e) del Reglamento de la
Asamblea, causé baja por renuncia a su condicion de Diputada el 5 de septiem-
bre de 2019 (Acuerdo de Mesa de 9 de septiembre de 2019, BOAM 11, de 12
de septiembre), y fue sustituido por la Ilma. Sra. D.” Lorena Heras Sedano,
del Grupo Parlamentario Popular, que adquiri6 la condicion de Diputada en la
sesion plenaria de 3 de octubre de 2019 (BOAM 19, de 10 de octubre).

El Ilmo. Sr. D. Javier Luengo Vicente, del Grupo Parlamentario Ciu-
dadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 14.1.e) del Reglamento de la
Asamblea, caus6 baja por renuncia a su condicion de Diputado el 18 de septiembre
de 2019 (Acuerdo de Mesa de 23 de septiembre, BOAM 15, de 26 de septiembre),
y fue sustituido por el IImo. Sr. D. Enrique Martinez Cantero, del Grupo
Parlamentario Ciudadanos, que adquirié la condiciéon de Diputado en la sesion
plenaria de 3 de octubre de 2019 (BOAM 19, de 10 de octubre de 2019).

El Ilmo. Sr. D. José M.? Antén Garcia, del Grupo Parlamentario Ciu-
dadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 14.1.e) del Reglamento de la
Asamblea, causé baja por renuncia a su condicién de Diputado el 18 de sep-
tiembre de 2019 (Acuerdo de Mesa de 23 de septiembre, BOAM 15, de 26 de
septiembre), y fue sustituido por el Ilmo. Sr. D. Yago Mahugo Carles, del
Grupo Parlamentario Ciudadanos, que adquirié la condicién de Diputado en la
sesion plenaria de 3 de octubre de 2019 (BOAM 19, de 10 de octubre).

La Ilma. Sra. D.? Victoria Alonso Marquez, del Grupo Parlamen-
tario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 14.1.¢) del Regla-
mento de la Asamblea, caus6 baja por renuncia a su condicién de Diputada el
18 de septiembre de 2019 (Acuerdo de Mesa de 23 de septiembre, BOAM 15,
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de 26 de septiembre), y fue sustituido, previa renuncia anticipada de D.* Silvia
Roldan Fernandez, por el Ilmo. Sr. D. Matias de la Mota Martinez, del
Grupo Parlamentario Ciudadanos, que adquiri6 la condicién de Diputado en
la sesion plenaria de 3 de octubre de 2019 (BOAM 19, de 10 de octubre).

El Ilmo. Sr. D. Roberto Niifiez Sanchez, del Grupo Parlamentario Ciu-
dadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 14.1.e) del Reglamento de la
Asamblea, caus6 baja por renuncia a su condicién de Diputado el 18 de sep-
tiembre de 2019 (Acuerdo de Mesa de 23 de septiembre, BOAM 15, de 26 de
septiembre), y fue sustituida, por la Ilma. Sra. D.” Elena Alvarez Brasero, del
Grupo Parlamentario Ciudadanos, que adquirié la condicion de Diputada en la
sesion plenaria de 3 de octubre de 2019 (BOAM 19, de 10 de octubre).

El Ilmo. Sr. D. Francisco Tomas-Valiente Lanuza, del Grupo Parla-
mentario Socialista, al amparo de lo dispuesto en el articulo 14.1.¢) del Regla-
mento de la Asamblea, causd baja por renuncia a su condicion de Diputado el 27
de septiembre de 2019 (Acuerdo de Mesa de 30 de septiembre, BOAM 17, de
3 de octubre), y fue sustituido por la IlIma. Sra. D.” Ana Sanchez Sanchez,
del Grupo Parlamentario Socialista, que adquirié la condicién de Diputada en la
sesion plenaria de 3 de octubre de 2019 (BOAM 19, de 10 de octubre).

La Ilma. Sra. D.” Clara Irma Serra Sanchez, del Grupo Parlamentario
Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 14.1.¢) del Reglamento de la Asamblea, causé baja por renuncia
a su condicién de Diputada el 7 de octubre de 2019 (Acuerdo de Mesa de 10
de octubre, BOAM 19, de 10 de octubre), y fue sustituida por el Ilmo. Sr. D.
Antonio Sanchez Dominguez, del Grupo Parlamentario Unidas Podemos
Izquierda Unida Madrid en Pie, que adquirié la condiciéon de Diputada en la
sesion plenaria de 17 de octubre de 2019 (BOAM 21, de 24 de octubre).

El Ilmo. Sr. D. fiiigo Errején Galvin,del Grupo Méis Madrid, al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 14.1.e) del Reglamento de la Asamblea,
caus6 baja por renuncia a su condicién de Diputado el 4 de noviembre de 2019
(Acuerdo de Mesa de 11 de noviembre, BOAM 24, de 14 de noviembre), y
fue sustituido por la Ilma. Sra. D.” Loreto Arenillas Gémez, del Grupo
Parlamentario Mas Madrid, que adquirid la condicién de Diputada en la sesion
plenaria de 14 de noviembre de 2019 (BOAM 24, de 14 de noviembre).

III. EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE LA
CAMARA

3.1. El Pleno de la Asamblea de Madrid

La sesion constitutiva de la X Legislatura tuvo lugar el dia 11 de junio de
2019,y la sesién de investidura los dias 13 y 14 de agosto de 2019, en la que
fue proclamada Presidenta de la Comunidad de Madrid la Excma. Sra. D.?
Isabel Natividad Diaz Ayuso.

Se han celebrado en total 14 sesiones ordinarias desde el 11 de junio al
31 de diciembre de 2019.



La Actividad Parlamentaria de junio a diciembre de 2019 (XI Legislatura) 199

A continuacidn se resefan las fechas de las sesiones, el niimero del Diario
de Sesiones y de Acta correspondientes.

Sesiones Plenarias

N.° de sesion Fecha D. SS. N.° de Acta
1
Junio (sesion 11/06/2019 1 1/2019 (XI)
constitutiva)
Total sesiones mes de junio de 2019 ......cccevviiiiiniiinninennn. 1
N.° de sesion Fecha D. SS. N.° de Acta
1 1(()}; 2;/32;9 2 2/2019 (XI)
Julio 2 10/07/2019
(sesion de 3 372019 (XI)
investidura) (segunda)
Total sesiones mes de julio de 2019 .......cceiiiiiiiniiiinieee 2
N.° de sesidn Fecha D. SS. N.° de Acta
1
Agosto (sesion de 13y 14/08/2019 4 4/2019 (XI)
investidura)
Total sesiones mes de agosto de 2019 .....ccovviiiiniiiiniieenen, 1
N.° de sesidn Fecha D. SS. N.° de Acta
1 03/10/2019 26 5/2019 (XI)
2 10/10/2019 36 6/2019 (XI)
Octubre
3 17/10/2019 46 7/2019 (XI)
4 24/10/2019 53 8/2019 (XI)
Total sesiones mes de octubre de 2019 .........cccocviiiiiiiinnnnnnnn.. 4
N.° de sesion Fecha D. SS. N.° de Acta
1 07/11/2019 63 9/2019 (XI)
Noviembre 2 14/11/2019 75 10/2019 (XI)
3 21/11/2019 84 11/2019 (XI)
Total sesiones mes de noviembre de 2019............cccceeeeeiii 3
N.° de sesion Fecha D. SS. N.° de Acta
1 05/12/2019 96 12/2019 (XI)
Diciembre 2 12/12/2019 103 1372019 (XI)
3 19/12/2019 114 14/2019 (XI)
Total sesiones mes de diciembre de 2019 ..........ccccvvvvvvnnnnnee.n. 3
Total sesiones junio a diciembre de 2019 . ......cooviiiiiiiiiiiiiiee 14
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3.2. Las Comisiones de la Asamblea de Madrid

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el dia 17 de septiembre de
2019, con el parecer favorable de la Junta de Portavoces (BOAM 12,de 19 de
septiembre) adopto el acuerdo de constitucion de las Comisiones siguientes:

Comisiones Permanentes Legislativas:

Comision del Estatuto de Autonomia, R eglamento y Estatuto del Diputado
Comisién de Deportes y Transparencia

Comisidn de Presidencia

Comision de Justicia, Interior y Victimas

Comisidn de Presupuestos, Hacienda y Funcién Pablica

Comisién de Economia, Empleo y Competitividad

Comisién de Vivienda y Administraciéon Local

Comisién de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
Comision de Sanidad

Comision de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Natalidad

Comision de Transportes, Movilidad e Infraestructuras

Comisién de Educacion

Comision de Ciencia, Universidades e Innovacidon

Comision de Cultura y Turismo

Comision de Mujer

Comision de Juventud

Comisidn para las Politicas Integrales de la Discapacidad

Comisiones Permanentes no Legislativas:

Comision de Vigilancia de las Contrataciones
Comision de Radio Television Madrid
Comision de Participacion

La Mesa de la Diputacion Permanente de la Asamblea, en sesién celebra-
da el dia 7 de julio de 2019, oida la Junta de Portavoces, adopta el siguiente
acuerdo sobre composicion de las Comisiones Permanentes de la Asamblea
de Madrid:

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 63.1 del
vigente Reglamento, las Comisiones Permanentes Legislativas estaran com-
puestas por 19 Diputados.

De las Comisiones Permanentes no Legislativas, la Comision de Vigi-
lancia de las Contrataciones y la de Participacién estarin compuestas por 12
Diputados y la Comisiéon de Radio Television Madrid estard compuesta por
19 Diputados.

Segundo.- De acuerdo con el articulo 63.2 del Reglamento de la Asam-
blea, correspondera a cada Grupo Parlamentario el nimero de miembros de
las Comisiones Permanentes Legislativas que se establece:
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G.P. Socialista: 5 Diputados
G.P. Popular: 4 Diputados
G.P. de Ciudadanos: 4 Diputados
G.P. Mas Madrid: 3 Diputados
G.P. Vox en Madrid: 2 Diputados

G.P. Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie: 1 Diputado

A cada Grupo Parlamentario correspondera en la Comisiéon de Vigilan-
cia de las Contrataciones y en la de Participacion el nimero de miembros
que se establece:

G.P. Socialista: 2 Diputados
G.P. Popular: 2 Diputados
G.P. de Ciudadanos: 2 Diputados
G.P. Mas Madrid: 2 Diputados
G.P. Vox en Madrid: 2 Diputados

G.P. Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie: 2 Diputados

Los Acuerdos de ambas comisiones se adoptaran siempre en funcion del
criterio de voto ponderado, segiin el nimero de Diputados con que cada
Grupo Parlamentario cuente en el Pleno, siempre que sea idéntico el sentido
en que hubieren votado todos los miembros de la Comisidon pertenecientes
a un mismo Grupo Parlamentario.

Asimismo, correspondera a cada Grupo Parlamentario en la Comision de
Radio Television Madrid el nimero de miembros que se establece:

G.P. Socialista: 5 Diputados
G.P. Popular: 4 Diputados
G.P. de Ciudadanos: 4 Diputados
G.P. Mas Madrid: 3 Diputados
G.P. Vox en Madrid: 2 Diputados

G.P. Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en pie: 1 Diputado

COMISIONES PERMANENTES LEGISLATIVAS

3.2.1.  Comision de Estatuto de Autonomia, Reglamento y Estatuto del Diputado
3.2.1.1. Constitucién: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 5)

Mesa de la Comision

Presidente: D. Jacinto Morano Gonzalez (GPUP)
Vicepresidente: D. Jorge Rodrigo Dominguez (GPP)
Secretaria: D.* Clara Ramas San Miguel (GPMM)
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3.2.1.2. Composicidén: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D. Modesto Nolla Estrada
Portavoz Adjunto:  D. Borja Luis Cabezén Royo

Vocales: D. Enrique Rico Garcia Hierro
D. Carla Delgado Gémez
D. Miguel Luis Arranz Sanchez

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. David Erguido Cano
Portavoz Adjunto:  D. Pedro Munoz Abrines

Vocales: D.* M.? Paloma Adrados Gautier
D. Jorge Rodrigo Dominguez

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D.* Marta Marban de Frutos
Portavoz Adjunta: ~ D.* Eva M.* Bailén Ferrandez

Vocales: D.* Ana Rodriguez Duran
D. Jestis Ricardo Megias Morales

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D.* Clara Ramas San Miguel
Portavoz Adjunto:  D. Pablo Gémez Perpinya
Vocal: Diego Figuera Alvarez

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D. José Ignacio Arias Moreno

Portavoz Adjunto:  D. Jorge Arturo Cutillas Cordon

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D. Jacinto Morano Gonzilez



La Actividad Parlamentaria de junio a diciembre de 2019 (XI Legislatura) 203
Modificaciones en la composicidn de junio a diciembre de 2019:
Grupo Baja Alta Fec.h'a , Publicacién
Comision
GPMM D.* Clara Ramas | D.* Monica Garcia B BOAM 19, de
San Miguel Gomez 10/10/2019
D.* Eva D. Luis Pacheco
M.* Bailén Torres, designado
GPC Ferniandez Portavoz Adjunto BOAM 20, de
® en sustitucion de - 17/10/2019
D.* Eva M.? Bailén
Fernandez
GPS D. Enrique Rico | D.* Marta BOAM 21, de
Garcia-Hierro Bernardo Llorente h 24/10/2019
Designacién de D.* Moénica Garcia
Gomer S caria de 1 DSS 68
GPMM | ~ONIEz como secretaria e i 11/11/2019 | BOAM 25, de
Comisidon en sustitucidon de D.* Clara
. 21/11/2019
Ramas San Miguel
Jazmin Alejandra | D.Antonio Sanchez
Beirak Ulanosky | Dominguez, que
es designado
! BOAM 25, de
GPMM Portavgz Acpunto - 21/11/2019
en sustitucion de
D. Hugo Martinez
Abarca

3.2.1.3. Sesiones de la Comision de Estatuto de Autonomia, Reglamento

y Estatuto del Diputado

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE ESTATUTO DE AUTONOMIA,
REGLAMENTOY ESTATUTO DEL DIPUTADO

N.° de sesién Fecha D. SS.
Septiembre 1 25/09/2019 5
Total sesiones mes de septiembre de 2019 .......cccccvvvviiiinennnnne 1
N.° de sesion Fecha D. SS.
Noviembre 1 11/11/2019 68
Total sesiones mes de noviembre de 2019.............occiviinnnnia. 1
Total sesiones de junio a diciembre de 2019........ccccoeiiiiiiiiiiie, 2
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3.2.2.  Comisién de Cultura y Tirismo
3.2.2.1. Constitucién: 25 de septiembre de 2019 (DSS 18)

Mesa de la Comision

Presidente: D. Miguel Luis Arranz Sanchez (GPS)
Vicepresidenta: D.* Araceli Gomez Garcia (GPCs)
Secretaria: D.* Alicia Sanchez-Camacho Pérez (GPP)

3.2.2.2. Composicidén: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D. Juan Miguel Hernandez Leén
Portavoz Adjunta: ~ D.* Maria Carmen Barahona Prol
Vocales: D.* Isabel Aymerich D’Olhaberriague

D.* Cristina Gonzalez Alvarez
D. Miguel Luis Arranz Sanchez

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D.* Ana Camins Martinez
Portavoz Adjunto:  D. Carlos Izquierdo Torres
Vocales: D.* Alicia Sanchez-Camacho Pérez

D. José Maria Arribas del Barrio

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D.* Esther Ruiz Fernandez
Portavoz Adjunto:  D. Jests Ricardo Megias Morales

Vocales: D. Luis Pacheco Torres
D.* Araceli Gémez Garcia

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D.* Jazmin Alejandra Beirak Ulanosky
Portavoz Adjunto:  D. Pablo Gémez Perpinya
Vocal: D.* Maria Acin Carrera
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Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

D. Jorge Arturo Cutillas Cordén

D. Jaime Maria de Berenguer de Santiago

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid

en Pie:
Portavoz: D.? Carolina Alonso Alonso
Grupo Baja Alta Fec.h.a , Publicacion
Comision
D. Pedro M.* Corral
Corral, designado
GPP D.* Ana Camins | Portavoz Adjunto BOAM 19, de
Martinez en sustitucion de h 10/10/2019
D.* M.* Carmen
Barahona Prol
D.* Almudena
Negro Konrad,
GPP D. Carlos designada Portavoz B BOAM 19, de
Izquierdo Torres | en sustitucion de 10/10/2019
D. Juan Miguel
Hernandez Ledn
GPMM ]()}./l:;blo D. Héctor Tejero BOAM 19, de
omez Franco 10/10/2019
Perpinya
Designacién de D. Agustin Vinagre DSS 58, de
Alcazar como Secretario de la 05/11/2019
GPS Comisién en sustitucion de D. Borja 05/1172019 BOAM 24, de
Luis Cabezén Royo 14/11/2019
Designacién de D. Héctor Tejero
GPMM Franco como Portavoz Adjunto, BOAM 25, de
en sustituciéon de D. Pablo Gomez h 28/11/2019

Perpinya
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3.2.2.3. Sesiones de la Comision de Cultura y Turismo

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE CULTURA Y TURISMO

N.° de sesion Fecha D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 18
Total sesiones mes de septiembre 2019 .......oocoeiiviiiiiniiennnnn.
N.° de sesi6on Fecha D. SS.
Octubre 1 15-10-2019 42
Total sesiones mes de octubre 2019 ... ..o,
N.° de sesion Fecha D. SS.
1 05-11-2019 58
Noviembre
2 19-11-2019 80
Total sesiones mes de noviembre 2019 ...........cooiiiiiiiiiniii.
N.° de sesion Fecha D. SS.
1 03-12-2019 92
Diciembre
2 17-12-2019 110

Total sesiones mes de diciembre 2019

Total sesiones de julio a diciembre de 2019

3.2.3.

Comision de Presidencia

3.2.3.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. namero 6)

Mesa de la Comision

Presidenta:
Vicepresidente:

Secretario:

D.* Maria Paloma Adrados Gautier (GPP)
D. Francisco José Tomas-Valiente Lanuza (GPS)

D. Luis Pacheco Torres (GPCS)




La Actividad Parlamentaria de junio a diciembre de 2019 (XI Legislatura) 207

3.2.3.2. Composicién: (BOAM 13, de 24/09/2019)
Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D. Borja Luis Cabezén Royo
Portavoz Adjunto: ~ D. Modesto Nolla Estrada

Vocales: D. Jos¢é Manuel Freire Campo
D. José Luis Garcia Sanchez
D. Francisco José Tomas-Valiente Lanuza

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. Pedro Manuel Rollan Ojeda
Portavoz Adjunta: ~ D.* M.* Paloma Adrados Gautier
Vocales: D.* Almudena Negro Konrad

D. Jorge Rodrigo Dominguez

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D.* Araceli Gémez Garcia
Portavoz Adjunto:  D. Luis Pacheco Torres
Vocales: D.* Marta Marban de Frutos

D. Juan Ramén Rubio Ruiz

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D.* Tania Sanchez Melero
Portavoz Adjunto: ~ D. Hugo Martinez Abarca

Vocal: D. Santiago Eduardo Gutiérrez Benito

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D. Pablo Gutiérrez de Cabiedes Hidalgo de
Caviedes

Portavoz Adjunto:  D. Jorge Arturo Cutillas Cordén

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.* Soledad Sanchez Maroto
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Modificaciones en la composicién de julio a diciembre de 2019:

sustitucion de D.
Hugo Martinez
Abarca

Grupo Baja Alta Fec.h.a . Publicacion
Comision
Designacién de D. Jorge Rodrigo
GPP Dominguez como Portavoz Adjunto BOAM 19, de
en sustituciéon de D.* M.* Paloma h 10/10/2019
Adrados Gautier
. D.* Jazmin
D. Hugo Martinez . . BOAM 19, de
GPMM Abarca Alejandra Beirak - 10/10/2019
Ulanosky
Designacién de D.* Ana Sanchez
Sanchez como Vicepresidente en BOAM 21, de
GPS sustitucion de D. Francisco Tomas- 0871072019 24/10/2019
Valiente Lanuza
D? Elena
Alvarez Brasero,
designada
GPCs D. Luis Pacheco como Portavoz B BOAM 20, de
Torres Adjunta en 17/10/2019
sustitucidon
de D.* Araceli
Gomez Garcia
GPS D.* Ana Sanchez E J;ﬁlr; SA;ggel BOAM 21, de
Sanchez e handez ge ) 24/10/2019
Leén
Designacién de D.* Elena Alvarez DSS 70, de
. 12/11/2019
GPCs |Brasero como Secretaria en 12/11/2019
ditucion de D. Luis Pacheco T. BOAM 25, de
sustitucidon de D. Luis Pacheco Torres 21/11/2019
D. Antonio
Sanchez
Dominguez,
D.* Jazmin designado
GPMM | Alejandra Beirak | Portavoz - BOAM 25, de
. 28/11/2019
Ulanosky Adjunto en
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3.2.3.3. Sesiones de la Comision de Presidencia

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE PRESIDENCIA

N.° de sesion Fecha D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 7
Total sesiones mes de septiembre 2019 .......oocoeiiviiiiniennnnn.
N.° de sesidon Fecha D. SS.
Octubre 1 08-10-2019 32
Total sesiones mes de octubre 2019 .......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn.
N.° de sesion Fecha D. SS.
Noviembre 1 12-11-2019 70
Total sesiones mes de noviembre 2019 ........ouviiiiiiiiiiiiiinnnnnn.
N.° de sesion Fecha D. SS.
Diciembre 1 10-12-2019 99

Total sesiones mes de diciembre 2019

Total sesiones de julio a diciembre de 2019 ............

3.2.4.

Comision de Presupuestos, Hacienda y Funcion Piiblica

3.2.4.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. ndmero 9)

Mesa de

Presidente:
Vicepresidenta:

Secretario:

la Comision

D. Nicolas Rodriguez Garcia (GPS)
D.* M.* Dolores Navarro Ruiz (GPP)
D. Jests Ricardo Megias Morales (GPCs)

3.2.4.2. Composicién: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz:

Portavoz Adjunta:

Vocales:

D. Fernando Ferniandez Lara

D.? Pilar Sinchez Acera

D.* Macarena Elvira Rubio
D. Nicolas Rodriguez Garcia
D.* M.* de los Llanos Castellanos Garijo
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Grupo Parlamentario Popular:
Portavoz: D. Pedro Muiioz Abrines
Portavoz Adjunto:  D. Carlos Izquierdo Torres

Vocales: D.* M.? Dolores Navarro Ruiz
D. José Enrique Nuilez Guijarro

Grupo Parlamentario Ciudadanos:
Portavoz: D.* Tamara Pardo Blazquez
Portavoz Adjunto:  D. Sergio Brabezo Carballo

Vocales: D. Enrique Veloso Lozano
D. Jestis Ricardo Megias Morales

Grupo Parlamentario Mas Madrid:

Portavoz: D. Santiago Eduardo Gutiérrez Benito

Portavoz Adjunta:  D.* Maria Acin Carrera

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D.* Ana M.? Cuartero Lorenzo

Portavoz Adjunto:  D. José Luis Ruiz Bartolomé

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.* Soledad Sanchez Maroto

Modificaciones producidas en la composicidon de junio a diciembre de
2019:

Grupo Baja Alta Fec.h_a , Publicacion
Comision

GPCs D. Jests Ricardo Ilz)érr]férggez B BOAM 21, de
Megias Morales Luna Abellin 24/10/2019
Designacién de D.*
Emy Fernandez
Luna Abellan DSS 74, de
como Secretaria 13/11/2019

GPCs de la Comision, en B 13/11/2019 BOAM 25, de
sustitucion de D. 21/11/2019
Jestis Ricardo Megias
Morales




La Actividad Parlamentaria de junio a diciembre de 2019 (XI Legislatura) 211

3.2.4.3. Sesiones de la Comision de Presupuestos, Hacienda y Funcién
Publica
Sesiones de las Comisiones

COMISION DE PRESUPUESTOS, HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

N.° de sesi6on Fecha D. SS.
Septiembre 1 25/09/2019 9
Total sesiones mes de septiembre de 2019 ...............cccveeeen 1
N.° de sesi6on Fecha D. SS.
1 09/10/2019 35
Octubre
2 16/10/2019 45
Total sesiones mes de octubre de 2019 ........cooviiiiiiiiiiiinaii. 2
N.° de sesion Fecha D. SS.
1 13/11/2019 74
Noviembre
2 20/11/2019 83
Total sesiones mes de noviembre de 2019.........oovveiiiiiinnnnn.l. 2
N.° de sesion Fecha D. SS.
1 11/12/2019 102
Diciembre
2 18/12/2019 113
Total sesiones mes de diciembre de 2019...........cooooiiiiiiiii. 2

3.2.5. Comisién de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
3.2.5.1. Constitucion: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 12)

Mesa de la Comision

Presidente: D. Pedro Manuel Rollan Ojeda (GPP)
Vicepresidenta: D.* Alodia Pérez Mufoz (GPMM)
Secretario: D. Miguel Diaz Martin (GPCS)
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3.2.5.2. Composicién: (BOAM ntmero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D. Rafael Gomez Montolla
Portavoz Adjunta: ~ D.* M.* Carmen Lopez Ruiz

Vocales: D.* Cristina Gonzilez Alvarez
D. Enrique Rico Garcia Hierro
D. Juan Miguel Hernandez Le6n

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. Diego Sanjuanbenito Bonal
Portavoz Adjunto: ~ D. Eduardo Raboso Garcia-Baquero

Vocales: D. Pedro Manuel Rollan Ojeda
D?® M.* Yolanda Ibarrola de la Fuente

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D.* Ana Rodriguez Duran
Portavoz Adjunto: ~ D. Miguel Diaz Martin

Vocales: D.* Emy Fernandez-Luna Abellan
D. Juan Ramén Rubio Ruiz

Grupo Parlamentario Mas Madrid:

Portavoz: D. Alejandro Sanchez Pérez
Portavoz Adjunta: D.* Alodia Pérez Mufioz

Vocal: D. Héctor Tejero Franco

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D. Ifigo Henriquez de Luna Losada

Portavoz Adjunto:  D. Jaime M.* de Berenguer de Santiago

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D. Francisco Javier Canadas Martin
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Modificaciones en la composicidn de junio a diciembre de 2019:
Grupo Baja Alta Fec.h.a , Publicacion
Comision
o g'e{i‘;ni el\r/[aede D. José Luis Ruiz i BOAM 19, de
18 Bartolomé 10/10/2019
Santiago
GPP 5) Yollanéial D. Daniel Portero BOAM 19, de
A EE 1 de la Torre ) 10/10/2019
Fuente
Designacidn de D. José Luis Ruiz
GPV Bartolomé como Portavoz Adjunto BOAM 20, de
en sustitucion de D. Jaime M." de B 17/10/2019
Berenguer de Santiago
GPS g J Han g/hggel D.* Ana Sanchez BOAM 21, de
CYHandez €€ I Sanchesz - 24/10/2019
Ledén
GPCs ]l:)e;rrllgérrrllgilez—Luna D. Jests Ricardo B BOAM 21, de
. Megias Morales 24/10/2019
Abellan
3.2.5.3. Sesiones de la Comision de Medio Ambiente, Ordenacién del
Territorio y Sostenibilidad
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION
DEL TERRITORIOY SOSTENIBILIDAD
N.° de sesidon Fecha D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 12
Total sesiones mes de septiembre 2019.........iiiiiiiiiiiiiiinnnin. 1
N.° de sesién Fecha D. SS.
1 09-10-2019 33
Octubre
2 16-10-2019 43
Total sesiones mes de octubre 2019 ........ooieiiiiiiiiiiiiiie, 2
N.° de sesion Fecha D. SS.
1 13-11-2019 72
Noviembre
2 20-11-2019 81
Total sesiones mes de noviembre 2019 ........ceeeieeeiiiiiiiiinnnnn. 2
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N.° de sesidn Fecha D. SS.
1 11-12-2019 101
Diciembre
2 18-12-2019 111

Total sesiones mes de diciembre 2019

Total sesiones de junio a diciembre 2019

3.2.6. Comisién de Sanidad

3.2.6.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 13)

Mesa de la Comision

Presidente:
Vicepresidente:

Secretaria:

D. José M.* Arribas del Barrio (GPP)
D. Diego Figuera Alvarez (GPMM)
D.* Carlota Santiago Camacho (GPCS)

3.2.6.2. Composicién: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz:
Portavoz Adjunta:

Vocales:

D. Jos¢ Manuel Freire Campo
D.* Matilde Isabel Diaz Ojeda

D. José Angel Gémez Chamorro Torres
D.* M.* Carmen Barahona Prol
D.* Lorena Morales Porro

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

Vocales:

D. Eduardo Raboso Garcia-Baquero
D. Diego Sanjuanbenito Bonal

D. José M.* Arribas del Barrio
D.* Regina Otaola Muguerza

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz:
Portavoz Adjunta:

Vocales:

D. Enrique Veloso Lozano
D.* Marta Marban de Frutos

D.* Noelia M.* Lépez Montero
D.* Carlota Santiago Camacho
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Grupo Parlamentario Mas Madrid:

Portavoz: D.* Monica Garcia Gomez
Portavoz Adjunto:  D. Diego Figuera Alvarez
Vocal: D.* Clara Irma Serra Sanchez

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

D.* Gador Pilar Joya Verde

D. [fiigo Henriquez de Luna Losada

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz:

D.* Vanessa Lillo Gémez

Modificaciones producidas en la composicidén de junio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fecha Publicacion
GPP D.José M.? D. José Antonio BOAM 19, de
Arribas del Barrio | SAnchez Serrano h 10/10/2019
Designacién de D. José Antonio DSS 37, de
Sanchez Serrano como Presidente, 11/10/2019
GPP en sustituciéon de D. José M.* 1171072019 BOAM 21, de
Arribas del Barrio 24/10/2019
GPMM D.? Clara Irma  |D.* Tania BOAM 25, de
Serra Sianchez Sanchez Melero h 28/11/2019
3.2.6.3. Sesiones de la Comision de Sanidad
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE SANIDAD
N.° de sesion Fecha D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 13
Total sesiones mes de septiembre 2019 ......oocoiiiniiiniinnnnn. 1
N.° de sesion Fecha D. SS.
Octubre 1 11-10-2019 37
Total sesiones mes de octubre 2019 . ...ocoooiiiiiiiiiiiiiiiii.. 1
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N.° de sesion Fecha D. SS.
) 1 05-11-2019 59
Noviembre
2 15/11/2019 76
Total sesiones mes de noviembre 2019 ........coooiiiiiiiiiiiiinnnnn...
N.° de sesion Fecha D. SS.
o 1 03-12-2019 91
Diciembre
2 13/12/2019 104
Total sesiones mes de diciembre 2019........cooiiiiiiiiiiiiiiinn...

Total sesiones de junio a diciembre de 2019 .......ooviiiiiiiiiiiiieee e,

3.2.7.  Comisién de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad
3.2.7.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 14)

Mesa de la Comisiéon

Presidenta: D.* Eva M.* Bailén Ferrandez (GPCS)
Vicepresidenta: D.* M.* Luisa Mercado Merino (GPS)
Secretaria: D.* Regina Otaola Muguerza (GPP)

3.2.7.2. Composicién: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D.* Purificaciéon Causapié Lopesino
Portavoz Adjunta: ~ D.* Carla Delgado Goémez

Vocales: D.* Matilde Isabel Diaz Ojeda
D.* M.* Luisa Mercado Merino
D.* Lorena Morales Porro

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D.* M.* Dolores Navarro Ruiz
Portavoz Adjunta: ~ D.* Ana Camins Martinez
Vocales: D.* Regina Otaola Muguerza

D.* Almudena Negro Konrad

Grupo Parlamentario de Ciudadanos:

Portavoz: D.* Carlota Santiago Camacho
Portavoz Adjunto: ~ D. Tomas Marcos Arias
Vocales: D.* Ana Isabel Garcia Garcia

D.* Eva M.? Bailén Ferrandez
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Grupo Parlamentario Mas Madrid:

Portavoz: D. Emilio Delgado Orgaz
Portavoz Adjunta: ~ D.* Clara Irma Serra Sanchez
Vocal: D.* Tania Sanchez Melero

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D. Mariano Calabuig Martinez

Portavoz Adjunta: ~ D.* Alicia Verénica Rubio Calle

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.? Beatriz Gimeno R einoso

Modificaciones producidas en la composicidon de junio a diciembre de

2019:

Grupo Baja Alta Fec.h'a , Publicacion
Comision
GPC D.* Marta Marban |D.* Eva M.* BOAM 20, de
* |de Frutos Bailén Fernandez B 17/10/2019
FEleccion de D.* Marta Marban DSS 50, de
de Frutos como Presidenta, en 21/10/2019
GPCs sustitucion de D.* Eva M.* Bailén 2171072019 BOAM 22, de
Fernandez 31/10/2019
D.* Loreto
Arenillas Goémez,
designada como
D.* Clara Irma . BOAM 25, de
GPMM | ¢ ra Sanchey | LOrtavoz Adjunta - 28/11/2019
en sustitucion de
D.* Clara Irma
Serra Sinchez
cpp | Almudena z%&e&xéfuel BOAM 28, de
Negro Konrad . B 12/12/2019
Gonzalez
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3.2.7.3. Sesiones de la Comision de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE POLITICAS SOCIALES, FAMILIAS,
IGUALDAD Y NATALIDAD

N.° de sesion Fecha D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 14
Total sesiones mes de septiembre 2019 .......cccccoiuiiiiiiiiiiinnnn. 1
N.° de sesion Fecha D. SS.
1 14-10-2019 39
Octubre
2 21-10-2019 50
Total sesiones mes de octubre 2019 .. ....ocooiiiiiiiiiiiii. 2
N.° de sesion Fecha D. SS.
1 04-11-2019 55
Noviembre
2 18-11-2019 77
Total sesiones mes de noviembre 2019 .........ccoooiiiiiiiniinn.n. 2
N.° de sesion Fecha D. SS.
1 02-12-2019 88
Diciembre
2 16-12-2019 106
Total sesiones mes de diciembre 2019 .......cocoviivviiiiiiiieiinns. 2
Total sesiones de junio a diciembre de 2019 ......cccoiviiiiiiinieee 7

3.2.8.  Comision de Deportes y Transparencia
3.2.8.1. Constitucién: 25 de septiembre de 2019 (DSS ntmero 6)

Mesa de la Comision

Presidenta: D.* Ana Isabel Garcia Garcia (GPCs)
Vicepresidenta: D.* Sonia Conejero Palero (GPS)
Secretario: D. Alvaro Moraga Valiente (GPP)

3.2.8.2. Composicion: (BOAM numero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D. Enrique Rico Garcia Hierro

Portavoz Adjunto:  D. José Manuel Rodriguez Uribes
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Vocales:

D. Rafael Gomez Montoya
D.* Sonia Conejero Palero
D. Javier Guardiola Arévalo

Grupo Parlamentario Popular:

D.* M.*Yolanda Estrada Madrid

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

Vocales:

D. Jaime Miguel de los Santos Gonzalez
D.* Maria Carmen Castell Diaz
D.* Maria Gador Ongil Cores.
D. Alvaro Moraga Valiente

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz:

Portavoz Adjunta:

Vocales:

D.Tomas Marcos Arias

D.* Ana Isabel Garcia Garcia

D.* Araceli Gémez Garcia
D.* Esther Ruiz Fernandez

Grupo Parlamentario Mas Madrid:

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

Vocal:

D. Pablo Gémez Perpinya
D. Emilio Delgado Orgaz
D. Hugo Martinez Abarca

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

D. Javier Pérez Gallardo
D. Ifiigo Henriquez de Luna Losada

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz:

D. Francisco Javier Cafiadas Martin

Modificaciones producidas en la composiciéon de junio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec.h'a , | Publicacion
Comisiéon
GPMM D. Pablo Gémez D.* Clara Ramas BOAM 19, de
Perpinya San Miguel h 10/10/2019
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. Fecha ..y
Grupo Baja Comisién Publicacion
D. Tomas Marcos D. Matias de la
Arias Mota Martinez
GPC D.* Ana Isabel D. Luis Pacheco B BOAM 20, de
* | Garcia Garcia Torres 17/10/2019
D.* Araceli Gémez |D. Enrique
Garcia Martinez Cantero
Demgnacmfl de D. Matias de la BOAM 20, de
GPCs | Mota Martinez como Portavoz en - 17/10/2019
sustitucion de D. Tomas Marcos Arias
Designacién de D. Emilio De}gad.cz BOAM 25, de
GPMM | Orgaz como Portavoz en sustitucion - 28/11/2019
de D. Pablo Gémez Perpinya
D§51gnac1on de D.* Clara Ramas San BOAM 25, de
GPMM | Miguel como Portavoz Adjunta en - 28/11/2019
sustitucién de D. Emilio Delgado Orgaz

3.2.8.3. Sesiones de la Comision de Deportes y Transparencia

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE DEPORTES Y TRANSPARENCIA

N.° de sesion Fecha D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 6
Total sesiones mes de septiembre 2019 ... 1
N.° de sesi6on Fecha D. SS.
1 14-10-2019 41
Octubre
2 21-10-2019 51
Total sesiones mes de octubre 2019 ... ..o, 2
N.° de sesi6on Fecha D. SS.
) 1 04-11-2019 56
Noviembre
2 18-11-2019 79
Total sesiones mes de noviembre 2019 ........ooooeiiiiiiiiiiinnnn.... 2
N.° de sesion Fecha D. SS.
. 1 02-12-2019 89
Diciembre
2 16-12-2019 108
Total sesiones mes de diciembre 2019........ooviiiiieiiiiiieeeea, 2
Total sesiones de julio a diciembre de 2019 .......cccooiiiiiiiiiiiiee 4
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3.2.9.  Comisién de Tiansportes, Movilidad e Infraestructuras
3.2.9.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (DSS. namero 15)

Mesa de la Comision

Presidente: D.* Soledad Sanchez Maroto (GPUP)
Vicepresidente: D. Miguel Diaz Martin (GPCs)
Secretario: D. David Erguido Cano (GPP)

3.2.9.2. Composicion: (BOAM numero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D. Agustin Vinagre Alcazar
Portavoz Adjunto:  D. Francisco José Tomas-Valiente Lanuza
Vocales: D. Modesto Nolla Estrada

D. Fernando Fernandez Lara
D.* M.* Carmen Lopez Ruiz

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. Daniel Portero de la Torre
Portavoz Adjunto:  D. Pedro Manuel Rollan Ojeda
Vocales: D. David Erguido Cano

D. José Antonio Sanchez Serrano

Grupo Parlamentario Ciudadanos:
Portavoz: D. Juan Ramén Rubio ruiz
Portavoz Adjunto:  D. Sergio Brabezo Carballo

Vocales: D. Miguel Diaz Martin
D.* Emy Fernindez-Luna Abellan

Grupo Parlamentario Mas Madrid:
Portavoz: D.* Maria Acin Carrera
Portavoz Adjunto:  D.Alejandro Sanchez Pérez
Vocal: D. Jorge Moruno Danzi

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:
Portavoz: D. Javier Pérez Gallardo
Portavoz Adjunta: ~ D.* Ana Maria Cuartero Lorenzo

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.* Soledad Sanchez Maroto
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Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec.h.a . Publicacién
Comision
Nombramiento como Presidente de
GPUP |D. Miguel Diaz Martin en sustituciéon | 04/10/2019 B1?1/%11\6[ /38’1;16
de D.* Soledad Sinchez Maroto
Nombramiento como Vicepresidenta
GPCs |[de D.* Soledad Sanchez Maroto en 04/10/2019 B1?/A11\(;[ /38’136
sustitucion de D. Miguel Diaz Martin
D.* Ana Sanchez
Sanchez, designada
GPS Portavoz Adjunta en BOAM 19, de
- sustitucion de D. Fco. B 10/10/2019
José Tomas-Valiente
Lanuza
GPC D.* Emy Fdez.- | D.* Tamara Pardo BOAM 20, de
* |Luna Abellin | Blazquez - 17/10/2019
3.2.9.3. Sesiones de la Comision de Transportes, Movilidad e Infraestructuras
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
E INFRAESTRUCTURAS
N.° de sesi6on Fecha D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 15
Total sesiones mes de septiembre 2019 ......oocoiiiviiiiniinennnn 1
N.° de sesion Fecha D. SS.
1 04-10-2019 27
Octubre 2 07-10-2019 28
3 18-10-2019 47
Total sesiones mes de octubre 2019 .......oooiiiiiiiiiiiiiiie, 3
N.° de sesion Fecha D. SS.
Noviemb 1 08-11-2019 64
ovietbre 2 22-11-2019 86
Total sesiones mes de noviembre 2019 ............ccoooiiiiiiiniii.. 2
N.° de sesion Fecha D. SS.
Diciembre 1 20-12-2019 116
Total sesiones mes de diciembre 2019..........coooiiiiiiiiiiiinii . 1
Total sesiones de julio a diciembre 2019 ........ccccoiiiiiiiiiee e 7
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3.2.10. Comision de Mujer
3.2.10.1. Constitucibén: 26 de septiembre de 2019 (DSS. ndmero 19)

Mesa de la Comision

Presidenta: D.* Raquel Huerta Bravo (GPMM)
Vicepresidenta: D.* Carlota Santiago Camacho (GPCs)
Secretaria: D.* M.* Luisa Mercado Merino (GPS)

3.2.10.2. Composicién: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D.* Lorena Morales Porro
Portavoz Adjunta: ~ D.* Sonia Conejero Palero
Vocales: D.* Isabel Aymerich D’Olhaberriague

D.* Purificacién Causapié Lopesino
D.* M.* Luisa Mercado Merino

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D.* Regina Otaola Muguruza
Portavoz Adjunta: ~ D.* M.* Yolanda Ibarrola de la Fuente
Vocales: D.* Ana Camins Martinez

D. Jaime Miguel de los Santos Gonzilez

Grupo Parlamentario Ciudadanos:
Portavoz: D.* Ana Isabel Garcia Garcia
Portavoz Adjunta: ~ D.* Esther Ruiz Fernandez

Vocales: D.* Araceli Gémez Garcia
D.* Carlota Santiago Camacho

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:
Portavoz: D.* Clara Irma Serra Sanchez
Portavoz Adjunta: ~ D.* Raquel Huerta Bravo

Vocal: D.* Monica Garcia Gomez

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:
Portavoz: D.* Alicia Ver6nica Rubio Calle
Portavoz Adjunta: ~ D.* Gador Pilar Joya Verde

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.? Beatriz Gimeno Reinoso
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Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec.h'a’ Publicacion
Comision
D. Alvaro Moraga
D. Jaime Miguel | Valiente, designado
de los Santos Portavoz Adjunto
GPP Gonzilez en sustituciéon de D.? B BOAM 19, de
D.* M.*Yolanda |M.*Yolanda Ibarrola 10/10/2019
Ibarrola de la de la Fuente
Fuente D. José Antonio
Sanchez Sedano
GPMM D.* Raquel D.* M.* Alicia BOAM 19, de
Huerta Bravo Gomez Benitez - 10/10/2019
D.Tomas Marcos
Gpes D Esther Ruiz S“i‘s’ disj\gé‘.ad‘; BOAM 20, de
* | Fernindez OTAvOzZ AQUIEO - 17/10/2019
en sustituciéon de D.
Esther Ruiz Fdez.
GPS Eynlfeaﬁi D.* Carmen . BOAM 21, de
D’ Olhaberriague Barahona Prol 24/10/2019
D.* Loreto Arenillas
Gomez, designada
GPMM D.? Clara Irma  |Portavoz en BOAM 25, de
Serra Sanchez sustitucion de D.* - 28/11/2019
Clara Irma Serra
Sanchez
Destgnaaon de D.* M. Ahga Gobmez BOAM 25, de
GPMM | Benitez como Portavoz Adjunta en - 28/11/2019
sustitucién de D.* Raquel Huerta Bravo
GPP D.* Ana Camins |D.* Almudena Negro BOAM 28, de
Martinez Konrad h 12/12/2019
Designacién de D.* Almudena Negro
GPP Konrad como Portavoz Adjunta en BOAM 28, de
sustitucion de D. Alvaro Moraga - 12/12/2019

Valiente
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3.2.10.3. Sesiones de la Comisidon de Mujer

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE MUJER

N.° de sesidon Fecha D. SS.
Septiembre 1 26-09-2019 19
Total sesiones mes de septiembre 2019 ..........coooiiiiinien. 1
N.° de sesion Fecha D. SS.
Noviembre 1 11-11-2019 66
Total sesiones mes de noviembre 2019 ........cccccceiiniiiiiinnnn, 1
Total sesiones julio a diciembre de 2019 .....oooiiiiiiiiiiiiiii e, 2

3.2.11. Comision de Juventud
3.2.11.1. Constitucién: 26 de septiembre de 2019 (DSS. ntimero 20)

Mesa de la Comision

Presidente: D.* Marta Bernardo Llorente (GPS)
Vicepresidenta: D.* Yolanda Ibarrola de la Fuente (GPP)
Secretario: D. Eduardo Fernandez Rubifio (GPP)

3.2.11.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D. Javier Guardiola Arévalo
Portavoz Adjunto:  D. Enrique Rico Garcia Hierro

Vocales: D.* Marta Bernardo Llorente
D. Agustin Vinagre Alcazar
D. José Angel Gémez Chamorro Torres

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. José Miguel de los Santos Gonzalez
Portavoz Adjunto: ~ D. Eduardo Raboso Garcia-Baquero

Vocales: D.* M.*Yolanda Ibarrola de la Fuente
D.* Alicia Sinchez-Camacho Pérez
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Grupo Parlamentario Ciudadanos:

D. Miguel Diaz Martin
D.* Marta Barban de Frutos

D.* Noelia M.* Lépez Montero
D.* Tamara Pardo Blazquez

Portavoz:
Portavoz Adjunta:

Vocales:

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz:
Portavoz Adjunto:
Vocal:

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

D.* Raquel Huerta Bravo
D. Eduardo Fernindez Rubifio
D.* Jazmin Alejandra Beirak Ulanosky

D. Javier Pérez Gallardo
D. Jaime M.* de Berenguer Santiago

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid

en Pie:

Portavoz:

D.? Vanessa Lillo Gémez

Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec_h.a . Publicacion
Comision
D. Carlos Izquierdo
D.* Alicia Torres, designado
Sanchez- Portavoz Adjunto
GPP Camacho Pérez |en sustitucion de B BOAM 19, de
D. Eduardo D. Eduardo Raboso 10/10/2019
Raboso Garcia- | Garcia-Baquero
Baquero D.* Lorena Heras
Sedano
D.* Isabel Aymerich
. D’Olhaberriague, DSS 29, de
D.* Marta nombrada 07/10/2019
GPS |Bernardo Presidenta en 07/10/2019
N BOAM 20, de
Llorente sustitucion de D.? 17/10/2019
Marta Bernardo
Llorente
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D.* Elena Alvarez
Brasero, designada
Portavoz en
D.* Marta sustitucién de D.
Marban de Mlguel.Dlaz Martin BOAM 20, de
GPCs |Frutos D. Sergio Brabezo - 17/10/2019
D.* Tamara Carballo, designado
Pardo Blazquez |Portavoz Adjunto
en sustitucién de D.*
Marta Marban de
Frutos
3.2.11.3. Sesiones de la Comisién de Juventud
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE JUVENTUD
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Septiembre 1 26-09-2019 20
Total sesiones mes de septiembre 2019 .......ooooeiiviiiniieennn 1
N.° se sesion Fecha N.°D. SS
Octubre 1 07-10-2019 29
Total sesiones mes de octubre 2019 ..........oooeiiiiiiiiiiiiiiinee, 1
N.° de sesién Fecha N.°D. SS
Noviembre 1 11-11-2019 67
Total sesiones mes de noviembre 2019 ........ccccceiiiiiiiiinnenn. 1
Total sesiones de julio a diciembre 2019 ..o 3

3.2.12. Comision de Justicia, Interior y Victimas

3.2.12.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (DSS. nimero 8)

Mesa de la Comision

Presidenta:
Vicepresidenta:

Secretaria:

D.* Macarena Elvira Rubio (GPS)
D.* M.* Carmen Castell Diaz (GPP)
D.* Ana Isabel Garcia Garcia (GPCs)
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3.2.12.2. Composicidon: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D.* Hana Jalloul Muro
Portavoz Adjunto:  D.José Luis Garcia Sanchez
Vocales: D.* Macarena Elvira Rubio

D. Modesto Nolla Estrada
D. José Angel Gémez Chamorro Torres

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. José Enrique Nuiiez Guijarro
Portavoz Adjunta: ~ D.* M.* Carmen Castell Diaz

Vocales: D. Daniel Portero de la Torre
D.* Regina Otaola Muguruza

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D.* Emy Fernandez-Luna Abellan
Portavoz Adjunto:  D.Juan Ramén Rubio Ruiz

Vocales: D.* Ana Isabel Garcia Garcia
D. Enrique Veloso Lozano

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D.* M.* Alicia Gémez Benitez
Portavoz Adjunto:  D. Hugo Martinez Abarca
Vocal: D. Alejandro Sanchez Pérez

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D. Pablo Gutiérrez de Cabiedes
Hidalgo de Caviedes

Portavoz Adjunto:  D. Jaime M.* de Berenguer Santiago

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D. Jacinto Morano Gonzalez
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Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de
2019:

Grupo Baja Alta C Fec.h.a .| Publicacion
omision
Designacién de D.* Regina Otaola
GPP Muguerza como Portavoz Adjunta en B BOAM 19, de
sustitucién de D.* M.* Carmen Castell 10/10/2019
Diaz
D.* Elena Alvarez
Brasero, designada
GPCs D. Luis Pacheco |Portavoz Adjunta en B BOAM 20, de
Torres sustitucion de D.? 17/10/2019
Emy Fernindez-
Luna Abellan
GPMM Alejandro D.* Loreto Arenillas B BOAM 25, de
Sanchez Pérez Gomez 28/11/2019

3.2.12.3. Sesiones de la Comisién de Justicia, Interior y Victimas

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE JUSTICIA, INTERIOR Y VICTIMAS

N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 8
Total sesiones mes de septiembre 2019 ........ccoociiiiiiiiienenn. 1
N.° se sesion Fecha N.° D. SS.
1 02-10-2019 25
Octubre
2 09-10-2019 34
Total sesiones mes de octubre 2019 ..o, 2
N.° de sesi6én Fecha N.° D. SS.
) 1 06-11-2019 60
Noviembre
2 13-11-2019 73
Total sesiones mes de noviembre 2019 ........cooviiviiiiiniinnee. 2
N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS.
1 04-12-2019 93
Diciembre
2 11-12-2019 100
Total sesiones mes de diciembre 2019.........ccoeiiiiiiiiiiiiiinnnnn... 2
Total sesiones de julio a diciembre 2019 ......occeiiiiiiiiiiiiii e, 7




230 Angeles Nieto Lozano, Santiago Sénchez Ferndndez y José Marta Durdn Ramos

3.2.13. Comisién de Economia, Empleo y Competitividad
3.2.13.1. Constitucidén: 25 de septiembre de 2019 (DSS. ndmero 10)

Mesa de la Comision

Presidente: D. José Luis Garcia Sanchez (GPS)
Vicepresidente: D. Luis Pacheco Torres (GPCs)
Secretario: D. Carlos Diaz-Pache Gosende (GPP)

3.2.13.2. Composicion: (BOAM numero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:
Portavoz: D. M.* de los Llanos Castellanos Garijo
Portavoz Adjunto:  D. Nicolas Rodriguez Garcia

Vocales: D.* Marta Bernardo Llorente
D. Fernando Fernandez Lara
D. José Luis Garcia Sanchez

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. Carlos Izquierdo Torres
Portavoz Adjunta: ~ D.* Alicia Sanchez-Camacho Pérez
Vocales: D. Carlos Diaz-Pache Gosende

D. Alvaro Moraga Valiente

Grupo Parlamentario Ciudadanos:
Portavoz: D. Sergio Brabezo Carballo
Portavoz Adjunto: ~ D.* Tamara Pardo Blazquez

Vocales: D. Luis Pacheco Torres
D. Juan Ramén Rubio Ruiz

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D. Héctor Tejero Franco
Portavoz Adjunta: ~ D.*. M.* Alicia Gémez Benitez
Vocal: D. Santiago Eduardo Gutiérrez Benito

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:
Portavoz: D. José Luis Ruiz Bartolomé
Portavoz Adjunta:  D.* Ana M.* Cuartero Lorenzo

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.* Soledad Sanchez Maroto
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Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec.h.a .| Publicacion
Comision
GPP D. Alvaro Moraga |D.* M.* Yolanda BOAM 19, de
Valiente Estrada Madrid h 10/10/2019
GPMM D.i‘ M:? Alici/a D. ]or.ge Moruno B BOAM 19, de
Gomez Benitez Danzi 10/10/2019
D.Juan Ramén | D.* Araceli
GPCs Rubio Ruiz Goémez Garcia B BOAM 20, de
D. Sergio Brabezo |D. Enrique 17/10/2019
Carballo Martinez Cantero
Designacién de D. Luis Pache.co 5 BOAM 20, de
GPCs |Torres como Portavoz en sustitucidon - 17/10/2019
de D. Sergio Brabezo Carballo
Nombramiento de D.? Araceli Gomez DSS. 44
GPCs |Garcia como Vicepresidente, en 16/10/2019 | BOAM 21, de
sustitucion de D. Luis Pacheco Torres 24/10/2019
Designacién de D. Jorge Moruno
GPMM Danzi como Portavoz Adjunto en BOAM 25, de
sustitucion de D.* M.* Alicia Sanchez h 28/11/2019
Benitez

3.2.13.3. Sesiones de la Comisién de Economia, Empleo y Competitividad

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE ECONOMIA, EMPLEOY COMPETITIVIDAD

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 10
Total sesiones mes de septiembre 2019 .......ocoeiiviiiiniiennnn. 1
N.° se sesion Fecha N.° D. SS
Octubre 1 16-10-2019 44
Total sesiones mes de octubre 2019 .........coooeiviiiiiiiiiiiiineeens 1
N.° se sesidon Fecha N.° D. SS
Noviembre 1 06/11/2019 61
2 20/11/2019 82
Total sesiones mes de noviembre 2019 ........ccceeviiiiniinennn. 2
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Diciembre

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
1 04-12-2019 94
2 18-12-2019 112

Total sesiones mes de diciembre 2019..........ccoooiiiiiiiiiinni.

Total sesiones de julio a diciembre 2019 ........ccoociiiiiiiiiie e

3.2.14. Comision de Vivienda y Administracién Local

3.2.14.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (DSS. ntmero 11)

Mesa de la Comision

: D.* M.*Yolanda Estrada Madrid (GPP)

Presidenta

Vicepresidenta:

Secretaria:

D.* Maria Pastor Valdés (GPMM)

D.* Ana Rodriguez Duran (GPCs)

3.2.14.2. Composicidon: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

Vocales:

D.* Cristina Gonzalez Alvarez

D. Miguel Luis Arranz Sanchez

D.* M.* de los Llanos Castellanos Garijo
D. Rafael Gémez Montoya
D. Nicolas Rodriguez Garcia

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

Vocales:

D. José Antonio Sanchez Serrano

D. Daniel Portero de la Torre

D. Pedro Mufioz Abrines
D.* M.*Yolanda Estrada Madrid

Grupo Parlamentario Ciudadanos:
D. Miguel Diaz Martin

Portavoz:

Portavoz Adjunta:

Vocales:

D.* Ana Rodriguez Duran

D. Enrique Veloso Lozano
D.* Eva M.? Bailén Ferrandez

Grupo Parlamentario Mas Madrid:

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

Vocal:

D. Jorge Moruno Danzi

D. Emilio Delgado Orgaz

D.* Maria Pastor Valdés




La Actividad Parlamentaria de junio a diciembre de 2019 (XI Legislatura)

233

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz:

Portavoz Adjunto:

D. José Luis Ruiz Bartolomé

D. [fiigo Henriquez de luna Losada

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz:

D.* Carolina Alonso Alonso

Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec'h.a .| Publicacién
Comision
D.*Yolanda Ibarrola de
la Fuente, designada
GPP D. Daniel Portero | Portavoz Adjunta BOAM 19, de
de la Torre en sustitucion de D. B 10/10/2019
Daniel Portero de la
Torre
GPC D.* Eva Maria D. Matias de la Mota BOAM 20, de
® | Bailén Fernandez | Martinez - 17/10/2019
D. Alejandro Sanchez
Pérez, designado
GPMM D. Emilio Portavoz Adjunto B BOAM 25, de
Delgado Orgaz |en sustitucion de 28/11/2019
D. Emilio Delgado
Orgaz

3.2.14.3. Sesiones de la Comision de Vivienda y Administracion Local

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE VIVIENDA Y ADMINISTRACION LOCAL

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 11
Total sesiones mes de septiembre 2019 .......ooooeiiiiiiiiiieennn. 1
N.° se sesion Fecha N.° D. SS
Octubre 1 14-10-2019 40
Total sesiones mes de octubre 2019 .........oooiiiiieiiiiiieees 1
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N.° se sesion Fecha N.° D. SS.
1 06-11-2019 62
Noviembre
2 18-11-2019 78
Total sesiones mes de noviembre 2019 ........coooeiiiiiiiiiiiinnnnn...
N.° de sesidén Fecha N.° D.SS
1 04-12-2019 95
Diciembre
2 16-12-2019 107
Total sesiones mes de diciembre 2019..........cooooiiiiiiiniiii.

Total sesiones de julio a diciembre 2019 ...

3.2.15. Comisién de Educacién
3.2.15.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (DSS. ndmero 16)

Mesa de la Comision

Presidenta: D.* M.* Carmen Castell Diaz (GPP)
Vicepresidenta: D.* M.* Carmen Barahona Prol (GPS)
Secretario: D.Tomas Marcos Arias (GPCs)

3.2.15.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D.* Marta Bernardo Llorente
Portavoz Adjunto:  D. Juan José Moreno Navarro
Vocales: D.* Hana Jalloul Muro

D. Agustin Vinagre Alcazar
D.* M.* Carmen Barahona Prol

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D.* Alicia Sanchez-Camacho Pérez
Portavoz Adjunto:  D. José Antonio Sanchez Serrano
Vocales: D.* M.* Carmen Castell Diaz

D. Eduardo Raboso Garcia-Baquero

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D.* Eva M.” Bailén Ferrandez
Portavoz Adjunta: ~ D.* Emy Fernandez-Luna Abellan
Vocales: D.* Noelia M.* Lépez Montero

D.Tomas Marcos Arias
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Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

D.* Maria Pastor Valdés
D.Tania Sanchez Melero

Portavoz:
Portavoz Adjunta:
Vocal:

D.* Clara Ramas San Miguel

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz:

Portavoz Adjunta:

D. Mariano Calabuig Martinez
D.* Alicia Ver6nica Rubio Calle

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz:

D. Jacinto Morano Gonzalez

Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec.h'a , Publicacion
Comision
D.* Lorena Heras
Sedano, designada
Portavoz en
sustitucion de D.?
D.* Alicia Sanchez- éh;a S}fm%}}iz;
GPP Camacho Pérez DaPeiicroOMea ¢ B BOAM 19, de
D. José Antonio ' ) 10/10/2019
, Corral Corral,
Sanchez Serrano desi
esignado
Portavoz Adjunto
en sustitucion de
D. José Antonio
Sanchez Serrano
GPC D.Yago Mahugo |D.Tomas Marcos BOAM 20, de
s Carles Arias h 17/10/2019
Designacién de D.Yago Mahugo DSS. 48, de
: S 18 /10/2019
GPCs |Carles como Secretario, en sustitucion | 18/10/2019
de D.Tomés M Ari BOAM 21, de
e D.Tomas Marcos Arias 24/10/2019
GPS D. Agustin Vinagre | D. Luis Cabezén B BOAM 21, de
Alcazar Royo 24/10/2019
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cop |napouarde | D*Yolanda | BOAM 24, de
Estrada Madrid 14/11/2019
Baquero
D. Antonio
Sanchez
Dominguez
GPMM D.* Tania Sanchez |designado B BOAM 25, de
Melero Portavoz Adjunto 28/11/2019
en sustitucion de
D.* Tania Sanchez
Melero

3.2.15.3. Sesiones de la Comisioén de Educacion

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE EDUCACION

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 16
Total sesiones mes de septiembre 2019 ........cccociiiiiiiiiiinenn. 1
N.° se sesion Fecha N.° D. SS.
Octubre 1 18-10-2019 48
Total sesiones mes de octubre 2019 .......ccevvviiiiiniiiiiiiieee, 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
1 08-11-2019 65
Noviembre
2 22-11-2019 85
Total sesiones mes de noviembre 2019 .......oocceiiviiiinineennn. 2
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Diciembre 1 20-12-2019 115
Total sesiones mes de diciembre 2019........cccceiiieiiiiiiiiieenn. 1

Total sesiones de julio a diciembre 2019 ..........cocoiiiiiiiiiiiiii e, 5
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3.2.16. Comision de Ciencia, Universidades e Innovacion

3.2.16.1. Constitucidén: 25 de septiembre de 2019 (DSS. ndmero 17)

Mesa de la Comisiéon

Presidente: D. Sergio Brabezo Carballo (GPCs)
Vicepresidenta: D.* Isabel Aymerich D’Olhaberriague (GPS)
Secretaria: D.* Alicia Sanchez-Camacho Pérez (GPP)

3.2.16.2. Composicidon: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D. Juan José Moreno Navarro
Portavoz Adjunta: ~ D.* Hana Jalloul Muro
Vocales: D.* Isabel Aymerich D’Olhaberriague

D. Javier Guardiola Arévalo
D. José Manuel Freire Campo

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. Carlos Diaz-Pache Gosende
Portavoz Adjunto:  D. José Enrique Nunez Guijarro
Vocales: D. Carlos Izquierdo Torres

D.* Alicia Sinchez-Camacho Pérez

Grupo Parlamentario Ciudadanos:
Portavoz: D.* Noelia Maria Loépez Montero
Portavoz Adjunta: ~ D.* Emy Fernandez-Luna Abellan

Vocales: D.* Esther Ruiz Fernandez
D. Sergio Brabezo Carballo

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D.* Clara Ramas San Miguel
Portavoz Adjunto:  D. Héctor Tejero Franco
Vocal: D. Eduardo Fernandez Rubifio

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:
Portavoz: D. Jaime M.* de Berenguer Santiago
Portavoz Adjunto:  D.Pablo Gutiérrez de Cabiedes Hidalgo de Caviedes

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D. Jacinto Morano Gonzalez



238 Angeles Nieto Lozano, Santiago Sénchez Ferndndez y José Marta Durdn Ramos

Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de
2019:

Grupo Baja Alta Fec.h.a < Publicacién
Comision
D.* Alicia Sanchez- | D.* Lorena Heras
GPP Camacho Pérez Sedano B BOAM 19, de
D. Carlos Pedro M.* Corral 10/10/2019
Izquierdo Torres | Corral
Nombramiento de D.* Lorena DSS. 49, de
Heras Sedano como Secretaria en 21/10/2019
GPP sustitucion de D.* Alicia Sanchez- 2171072019 BOAM 22, de
Camacho Pérez 31/10/2019
D.* Esther Ruiz | D. Yago Mahugo
GPC Fernandez Carles BOAM 20, de
* |D. Eduardo D.* Eva M.? h 17/10/2019
Fernandez Rubifo | Bailén Fernandez

3.2.16.3. Sesiones de la Comisidn de Ciencia, Universidades e Innovacidn

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE CIENCIAS, UNIVERSIDADES E INNOVACION

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Septiembre 1 25-09-2019 17
Total sesiones mes de septiembre 2019 ......oocoiiiniiiiiniinnnnn. 1
N.° se sesidon Fecha N.° D. SS.
Octubre 1 21-10-2019 49
Total sesiones mes de octubre 2019 ..o 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Noviembre 1 04-11-2019 54
Total sesiones mes de noviembre 2019 .......ocooeiiiiiiiiiennne. 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Diciembre 1 02/12/2019 87
Total sesiones mes de diciembre 2019.......ccoociiiviiiiniinennnn. 1
Total sesiones de julio a diciembre 2019 ..........cocoiiiiiiiiiiiiiicee, 4
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3.2.17. Comisién para las Politicas Integrales de la Discapacidad
3.2.17.1. Constitucidén: 26 de septiembre de 2019 (DSS. ndmero 21)

Mesa de la Comision

Presidenta: D.* Ménica Garcia Gomez (GMM)
Vicepresidenta: D.* Ana Rodriguez Duran (GPCs)
Secretaria: D.* Sonia Conejero Palero (GPS)

3.2.17.2. Composicidon: (BOAM ntmero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D.* Matilde Isabel Diaz Ojeda
Portavoz Adjunta: ~ D.* M.* Luisa Mercado Merino
Vocales: D. Francisco José Tomas-Valiente Lanuza

D. Sonia Conejero Palero
D. Juan José Moreno Navarro

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D.* Alicia Sanchez-Camacho Pérez
Portavoz Adjunta: ~ D.* M.* Dolores Navarro Ruiz
Vocales: D. Carlos Diaz-Pache Gosende

D.* Ana Camins Martinez

Grupo Parlamentario Ciudadanos:
Portavoz: D.Tomas Marcos Arias
Portavoz Adjunta: ~ D.* Carlota Santiago Camacho

Vocales: D.? Ana Isabel Garcia Garcia
D.* Ana Rodriguez Duran

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D. Diego Figuera Alvarez
Portavoz Adjunta: ~ D.* Moénica Garcia Gémez
Vocal: D. Emilio Delgado Orgaz

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:
Portavoz: D. José Ignacio Arias Moreno
Portavoz Adjunta: ~ D.* Gador Pilar Joya Verde

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.? Beatriz Gimeno Reinoso
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Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec.h.a , | Publicacion
Comision
GPS D.* Sonia D.* Ana Sanchez BOAM 19, de
Conejero Palero | Sanchez 10/10/2019
GPC D.* Ana Isabel D.* Eva Maria BOAM 20, de
* | Garcia Garcia Bailén Fernandez 17/10/2019
Eleccién de D.* Ana Sanchez Sianchez DSS 71, de
i . N 12/11/2019
GPS |como Secretaria en sustitucion de D.* | 12/11/2019
Sonia Coneiero Pal BOAM 25, de
onia Conejero Palero 21/11/2019
GPMM D. l\{lom/ca D., M. Ahc1’a BOAM 25, de
Garcia Gémez |GoOmez Benitez 28/11/2019
Designacion de D. Emlho‘ Delgado BOAM 25, de
GPMM | Orgaz como Portavoz Adjunto en 28/11/2019
sustitucion de D.* Monica Garcia Gomez
Eleccién de D. Emilio Delgado Orgaz 1%??29/%0%69
GPMM | como Presidente en sustituciéon de D.* | 10/12/2019
Moénica Garcia G& BOAM 29, de
6nica Garcia Gémez 19/12/2019

3.2.17.3. Sesiones de la Comision para las Politicas Integrales de la

Discapacidad

Sesiones de las Comisiones

DE LA DISCAPACIDAD

COMISION PARA LAS POLITICAS INTEGRALES

N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Septiembre 1 26-09-2019 21
Total sesiones mes de septiembre 2019 .......oococeiiviiiiniieennn. 1
N.° se sesidn Fecha N.° D. SS
Octubre 1 08-10-2019 31
Total sesiones mes de octubre 2019 .......coceeviiiiiniiiiniieeee 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Noviembre 1 12-11-2019 71
Total sesiones mes de septiembre 2019 ........ccoociieiiiiiiiinenn. 1
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N.° de sesion Fecha N.°D. SS.
Diciembre 1 10-12-2019 98
Total sesiones mes de noviembre 2019 ..........cccccciiiiiiinnnnne.. 1
Total sesiones de julio a diciembre 2019 ........ccoociiiiiiiiiie e 4

COMISIONES PERMANENTES NO LEGISLATIVAS

3.2.12. Comision de Vigilancia de las Contrataciones

3.2.12.1. Constitucidn: 26 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 22)

Mesa de la Comision

Presidenta: D.* Tamara Pardo Blazquez (GPCs).
Vicepresidente: D. Diego Sanjuanbenito Bonal (GPP).
Secretario: D. Borja Luis Cabezén Royo (GPS)

3.2.12.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D.* M.* Carmen Lopez Ruiz

Portavoz Adjunto:  D. Borja Luis Cabezén Royo

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. Alvaro Moraga Valiente.

Portavoz Adjunto:  D. Diego Sanjuanbenito Bonal

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D.* Tamara Pardo Blazquez

Portavoz Adjunto:  D. Enrique Veloso Lozano

Grupo Parlamentario Mas Madrid:

Portavoz: D.* Alodia Pérez Mufioz

Portavoz Adjunta: ~ D.* M.* Alicia Gémez Benitez
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Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D. José Luis Ruiz Bartolomé

Portavoz Adjunta: ~ D.* Ana M.* Cuartero Lorenzo

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.* Carolina Alonso Alonso

Portavoz Adjunto:  D. Francisco Javier Canadas Martin

Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec.h.a . | Publicacion
Comisién
Gpy |DJosé Luis | Jame M de BOAM 19, de
Ruiz Bartolomé | ¢ oo °F i 10/10/2019
Santiago
Designacién de D.* Ana M. Cu_arte.r,o BOAM 20, de
GPV |Lorenzo como Portavoz en sustituciéon - 17/10/2019
de D. José Luis Ruiz Bartolomé
D. Enrique Martinez
Cantero, designado
GPCs D. Enrique Portavoz Adjunto B BOAM 20, de
Veloso Lozano |en sustitucién de 17/10/2019
D. Enrique Veloso
Lozano
D. Agustin Vinagre
Alcizar, designado
GPS D. Borja Luis Portavoz Adjunto B BOAM 21, de
Cabezoén Royo |en sustitucion de D. 24/10/2019
Borja Luis Cabezén
Royo
Designacién de D. Enrique Martmf.:% BOAM 21, de
GPCs |Cantero como Portavoz en sustitucion - 24/10/2019
de D.* Tamara Pardo Blazquez
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3.2.12.3. Sesiones de la Comisién de Vigilancia de las Contrataciones

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE VIGILANCIA DE LAS CONTRATACIONES

N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Septiembre 26-09-2019 22
Total sesiones mes de septiembre 2019 .........ccccoiiiiiiiiinnes 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Noviembre 05-11-2019 57
Total sesiones mes de noviembre 2019 ...........cccccviiiiiinnnnnen. 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Diciembre 03-12-2019 90
Total sesiones mes de diciembre 2019.........ccccveiieiiiiiiiinnen. 1
Total sesiones de julio a diciembre de 2019 .......cooiiiiiiiiiiiiee e, 3

3.2.13. Comisién de Radio Television Madrid

3.2.13.1. Constitucioén: 23 de septiembre de 2019 (DSS ntimero 23)

Mesa de la Comision

Presidenta:
Vicepresidente:

Secretaria:

D.* Carla Delgado Gémez (GPS).
D. José Antonio Sanchez Serrano (GPP).
D.* Araceli Gémez Garcia (GPCs)

3.2.13.2. Composicién: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz:
Portavoz Adjunta:

Vocales:

D. José Angel Gémez Chamorro Torres
D.* Macarena Elvira Rubio

D.* Carla Delgado Gémez
D.* Purificacién CAusapié Lopesino
D. Juan Miguel Hernandez Ledn

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz:
Portavoz Adjunta:

Vocales:

D.* Almudena Negro Konrad
D.* M.*Yolanda Estrada Madrid

D. José Antonio Sanchez Serrano
D.* Alicia Sanchez-Camacho Pérez
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Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D. Jestis Ricardo Megias Morales
Portavoz Adjunta: ~ D.* Araceli Gémez Garcia
Vocales: D.* Esther Ruiz Fernandez

D. Luis Pacheco Torres

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D. Hugo Martinez Abarca
Portavoz Adjunta: ~ D.* Jazmin Alejandra Beirak Ulanosky
Vocal: D. Jorge Moruno Danzi

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D.* Ana M.* Cuartero Lorenzo

Portavoz Adjunto:  D. José Ignacio Arias Moreno

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.*Vanessa Lillo Gémez

Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de
2019:

Grupo Baja Alta Fec.h‘a . Publicacion
Comision
D. Pedro M.*
Corral Corral,
D.*Yolanda designado Portavoz
Estrada Madrid |Adjunto en
D.* Alicia sustitucion de D.2
GPP |[Sanchez- M.*Yolanda Estrada - B1%/A11\(;[ /;8’136
Camacho Pérez | Madrid
D. José Antonio |D.José M.* Arribas
Sanchez Serrano | del Barrio
D.*Yolanda Ibarrola
de la Fuente
Eleccidén de D. José M.* Arribas DSS 30, de
del Barrio como Vicepresidente 08/10/2019
GPP en sustitucion de D. José Antonio 08/10/2019 BOAM 20, de
Sanchez Serrano 17/10/2019
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D. Jorge D.* Alodia Pérez BOAM 19, de
GPMM Moruno Danzi | Muhoz h 10/10/2019
D. Jaime Miguel
de los Santos
Gonzialez,
GPP D. Pedro M. designado Portavoz BOAM 24, de
Corral Corral | Adjunto en B 14/11/2019
sustitucion de D.2
M .*Yolanda Estrada
Madrid
3.2.13.3. Sesiones de la Comision de Radio Television Madrid
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE RADIO TELEVISION MADRID
N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS.
Septiembre 1 26-09-2019 23
Total sesiones mes de septiembre 2019 .......occoeiiviiiniiieennn. 1
N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS
Octubre 1 08-10-2019 30
Total sesiones mes de octubre 2019 .....ocoooiiiiiiiiiiieiiiii. 1
N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS
Noviembre 1 12-11-2019 69
Total sesiones mes de octubre 2019 ......coooiiiiiiiiiiiiiiiiii. 1
N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS
Diciembre 1 10-12-2019 97
Total sesiones mes de diciembre 2019.......coouiiiiiiiiiiiiiiin.... 1
Total sesiones de julio a diciembre 2019 ........ccccoiiiiiiiii e 4
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3.2.14. Comision de Participacion

3.2.14.1. Constitucidn: 26 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 24)

Mesa de la Comision

Presidenta: D.* Maria Pastor Valdés (GPMM)
Vicepresidente: D. Miguel Diaz Martin (GPCs).
Secretario: D. Rafael Gomez Montoya (GPS)

3.2.14.2. Composicién: (BOAM naimero 137, de 24/09/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D.* M.* Carmen Mena Romero

Portavoz Adjunto:  D. Rafael Gémez Montoya

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. Jorge M.* Arribas del Barrio
Portavoz Adjunto:  D. David Erguido Cano

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D. Sergio Brabezo Carballo
Portavoz Adjunta:  D. Miguel Diaz Martin

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D.* Alodia Pérez Munoz

Portavoz Adjunta: ~ D.* Maria Pastor Valdés

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D. Jorge Arturo Cutillas Cordén
Portavoz Adjunto:  D. Javier Pérez Gallardo

Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D. Francisco Javier Cafiadas Martin
Portavoz Adjunto:  D. Jacinto Morano Gonzalez
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Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de

2019:
Grupo Baja Alta Fec.h.a ., | Publicacion
Comision
D. Yago Mahugo
Carles, designado
Portavoz en
sustitucion de D.
D. Sergio Sergio Brabezo
GPCs Brabezo Carballo | Carballo B BOAM 20, de
D. Miguel Diaz | D. Juan Ramén 17/10/2019
Martin Rubio Ruiz,
designado Portavoz
Adjunto en
sustitucion de D.
Miguel Diaz Martin
Eleccién de
E‘ Ji“;?jfn‘j)blo DSS 105, de
. . 13/12/2019
GPCs Zricsipsiietslllcclizgrtlede 13/12/2019 BOAM 29, de
D. Miguel Diaz 29/12/2019
Martin
3.2.14.3.Sesiones de la Comisién de Participacion
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE PARTICIPACION
N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS.
Septiembre 1 26-09-2019 24
Total sesiones mes de septiembre 2019 ........ccoociieiiiiiiienenn. 1
N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS
Octubre 1 11-10-2019 38
Total sesiones mes de octubre 2019 .......oooiiiiiiiiiiiiiiiie, 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Diciembre 1 13-12-2019 105
Total sesiones mes de diciembre 2019..........cooooiiiiiiiiiiii . 1
Total sesiones de julio a diciembre de 2019 .....oooooiiiiiiiiinii 3
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COMISIONES NO PERMANENTES

3.2.15. Comisién de Investigacion sobre las presuntas irregularidades y trato de
favor en la concesién y posterior seguimiento financiero de las operaciones
realizadas de préstamo, crédito o avales por parte de Avalmadrid SGR

3.2.15.1. Constitucion: 22 de octubre de 2019 (DSS. ntmero 52)

Mesa de la Comisiéon

Presidente: D. Modesto Nolla Estrada (GPS)
Vicepresidenta: D.* Alicia Sanchez-Camacho Pérez (GPP)
Secretaria: D.* Ménica Garcia Gémez (GPS)

3.2.15.2. Composiciéon: (BOAM namero 20, de 17/10/2019)

Grupo Parlamentario Socialista:

Portavoz: D.? Pilar Sinchez Acera
Portavoz Adjunto:  D. Enrique Rico Garcia Hierro
Vocales: D. Modesto Nolla Estrada

Grupo Parlamentario Popular:

Portavoz: D. Alfonso Carlos Serrano Sanchez-Capuchino
Portavoz Adjunto:  D. Pedro Mufioz Abrines

Vocales: D.? Alicia Sanchez-Camacho Pérez

Grupo Parlamentario Ciudadanos:

Portavoz: D.* Ana Isabel Garcia Garcia
Portavoz Adjunto:  D. Sergio Brabezo Carballo

Vocales: D.* Tamara Pardo Blazquez

Grupo Parlamentario de Mas Madrid:

Portavoz: D. Santiago Eduardo Gutiérrez Benito
Portavoz Adjunto: ~ D.* Moénica Garcia Gémez
Vocal: D. Pablo Gémez Perpinya

Grupo Parlamentario Vox en Madrid:

Portavoz: D. José Luis Ruiz Bartolomé
Portavoz Adjunto:  D. José Ignacio Arias Moreno
Vocal: D. Jaime M.* de Berenguer de Santiago
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Grupo Parlamentario Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid
en Pie:

Portavoz: D.* Isabel Serra Sinchez

Portavoz Adjunta: ~ D.* Soledad Sanchez Maroto

Vocal: D. Jacinto Morano Gonzalez

No se han producido modificaciones en la composicion de julio a di-
ciembre de 2019.

3.2.15.3. Sesiones de la Comision de Investigacion

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE INVESTIGACION SOBRE LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES Y TRATO DE FAVOR EN LA CONCESION
Y POSTERIOR SEGUIMIENTO FINANCIERO DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS DE PRESTAMO, CREDITO O
AVALES POR PARTE DE AVALMADRID SGR

N.° de sesién Fecha D. SS.
Octubre 1 22-10-2019 52
Total sesiones mes de octubre 2019 ........coooiiiiiiiiiiiiees 2
N.° de sesiéon Fecha D. SS.
Diciembre 1 17-12-2019 109
Total sesiones mes de diciembre 2019.......ccoociiiviiiiinnnenn. 1
Total sesiones de julio a diciembre de 2019 .......cooooiiiiiiiiiiiiiee 2

3.3. La Diputacion Permanente de la Asamblea de Madrid

3.3.1. Designacién de miembros: Sesion plenaria de 10 de julio de 2019 (D.SS
ntimero 2)

3.3.2.  Composicion: BOAM niimero 6, de 12 de julio de 2019

A propuesta del G.P. Socialista
MESA:

Titular:  D.Diego Cruz Torrijos (Vicepresidente Segundo)
Suplente: D.* Hana Jalloul Muro

Titular:  D.* M.* Encarnacidén Moya Nieto (Secretaria Segunda)
Suplente: D.José Carmelo Cepeda Garcia de Ledn
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TITULARES

D.* Maria Carmen Barahona Prol

D. Borja Luis Cabezén Royo

D.* Maria de los Llanos Castellanos Garijo
D. José Manuel Freir Campo

D. Angel Gabilondo Pujol

D. José Miguel Hernandez Le6n

D.* Maria Pilar Llop Cuenca

D.* Maria del Carmen Mena Romero
D. Modesto Nolla Estrada

D. José Manuel Rodrigurz Uribes

D.* Pilar Sanchez Acera

A propuesta del G.P. Popular

MESA

Titular:
Suplente: D. David Erguido Cano
Titular:

SUPLENTES

D. José Luis Garcia Sanchez

D.* Isabel Aymerich D Olhaberriague
D. Enrique Garcia Hierro

D.* Cristina Gonzélez Alvarez

D.* Purificacién Causapié Lopesino
D.* Matilde Isabel Diaz Ojeda

D. Franciso José Tomas-Valiente Lanuza
D. Fernando Fernandez Lara

D.* Sonia Conejero Palero

D.* Lorena Morales Porro

D. Juan José Moreno Navarro

D.* Maria Paloma Adrados Gautier (Vicepresidenta Primera)

D.* Maria Eugenia Carballedo Berlanda (Secretaria Primera)

Suplente: D. Enrique Matias Ossorio Crespo

TITULARES

D.* Ana Camins Martinez

D.* Isabel Natividad Diaz Ayuso

D.* Maria Yolanda Ibarrola de la Fuente
D. Carlos Izquierdo Torres

D. David Pérez Garcia

D. Pedro Manuel Rollan Ojeda

D.* Alicia Sinchez-Camacho Pérez

SUPLENTES

D. Diego Sanjuanbenito Bonal

D. Daniel Portero de la Torre

D.* Maria Carmen Castell Diaz

D. Pedro Muiioz Abrines

D.* Regina Otaola Muguerza

D. Jaime Miguel de los Santos Gonzilez
D. Eduardo Raboso Garcia-Baquero

D. Alfonso Carlos Serrano Schez-Capuchino  D.* Almudena Negro Konrad

A propuesta del G.P. Ciudadanos

MESA

Titular:  D.Juan Trinidad Martos (Presidente)

Suplente: D.Tomas Marcos Arias

Titular:  D.* Esther Ruiz Fernindez (Secretaria Tercera)

Suplente: D. Francisco Javier Luengo Vicente

TITULARES

D. Ignacio Jests Aguado Crespo
D. Sergio Brabezo Carballo

D.* Ana Isabel Garcia Garcia

D. Angel Garrido Garcia

D.* Araceli Gémez Garcia

D. Alberto Reyero Zubiri

SUPLENTES

D:* M.* Victoria Angeles Alonso Mérquez
D. Juan Ramén Rubio Ruiz

D.* Carlota Santiago Camacho

D. Miguel Diaz Martin

D.* Emy Fernandez-Luna Abellin
D. Roberto Nufez Sinchez
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A propuesta del G.P. Mas Madrid

TITULARES SUPLENTES

D. Inigo Errején Galvan D. Pablo Gémez Perpinya

D. Diego Figuera Alvarez D. Jorge Moruno Danzi

D.* Maria Alicia Gémez Benitez D.* Jazmin Alejandra Beirak Ulanosky
D.* Alodia Pérez Mufioz D. Emilio Delgado Orgaz

D. Alejandro Sanchez Pérez D.* Maria Pastor Valdés

D.* Clara Irma Serra Sanchez D.* Ménica Garcia Gémez

D. Hector Tejero Franco D. Eduardo Fernandez Rubio

A propuesta del G.P.VOX
MESA

Titular:  D.José Ignacio Arias Moreno (Vicepresidente Tercero)
Suplente: D. Mariano Calbuig Martinez

TITULARES SUPLENTES
D.* Ana Maria Cuartero Lorenzo D.* Alicia Verénica Rubio Calle
D. Pablo Gutiérrez de Cabiedes
Hidalgo de Caviedes D. José Luis Ruiz Bartolomé
D. Ifiigo Henriquez de Luna Losada D. Jaime Maria de Berenguer de Santiago

A propuesta del G.P. Unidas Podemos Izquierda Unida Madrid en Pie

TITULARES SUPLENTES
D.* Soledad Sanchez Maroto D.*Vanessa Lillo Gémez
D.* Isabel Serra Sanchez D.? Carolina Alonso Alonso

No se han producido modificaciones producidas en la composicion de
julio a diciembre de 2019.

3.3.3.  Sesiones de la Diputacién Permanente

No se han celebrado sesiones de la Diputacién Permanente durante este
periodo.

3.4. La Mesa de la Asamblea de Madrid

3.4.1.  Sesion constitutiva de 9 de junio de 2019: eleccién de los miembros de la
Mesa de la Asamblea (D.SS niimero 1, de 9 de junio de 2019)

3.4.2.  Composicion de la Mesa de la Asamblea:

Presidente: D. Juan Trinidad Martos (G.P.C’s)
Vicepresidenta Primera: D.* Paloma Adrados Gautier (G.P.P)
Vicepresidente Segundo:  D. Diego Cruz Torrijos (G.P.SS.)
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Vicepresidente Tercero:
Secretaria Primera:
Secretaria Segunda:
Secretaria Tercera:

Modificaciones en la composicion de la Mesa de la Asamblea durante
este periodo:
Septiembre 2019: D. Jorge Rodriguez Moreno sustituye a D.* M.* Euge-

nia Carballedo Berlanga como Secretario Primero.

D. José Ignacio Arias Moreno (G.P.VOX)
D.* Maria Eugenia Carballedo Berlanga (G.P.P)
D.* Encarnacién Moya Nieto (G.PS))
D.* Esther Ruiz Fernandez (G.P.C’s)

3.4.3.  Sesiones de la Mesa de la Asamblea
Sesiones de la Mesa
N.° de sesidon Fecha N.° de Acta
Junio 1 20/06/2019 1/2019 (XI)
Total sesiones mes de junio 2019........ccccoeviiiiiiiiniiieeeee
N.° de sesion Fecha N.° de Acta
Julio 1 03/07/2019 1/2019 (XI)
g/i[;iaiféﬁ 2 04/07/2019 2/2019 (XI)
Permanente) 3 25/07/2019 3/2019 (XI)
Total sesiones mes de julio 2019 ........cccccoiiiiiiiiiiiinienee.
Agosto N.° de sesion Fecha N.° de Acta
g\f;ia‘;eéli 1 06/08/2019 4/2019 (X)
Permanente | Total sesiones mes de agosto 2019 ........cccooviiiiiiiiiiiiieeennn.
N.° de sesion Fecha N.° de Acta
1 09/09/2019 2/2019(XT)
2 16/09/2019 3/2019(XI)
3 17/09/2019 4/2019(XT)
4 20/09/2019 5/2019(XI)
Septiembre
5 23/09/2019 6/2019 (XI)
6 24/09/2019 7/2019 (XI)
7 30/09/2019 8/2019 (XI)
8 30/09/2019 9/2019 (XI)
Total sesiones mes de septiembre 2019 ......ooooeiiviiiiniieennn.
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N.° de sesidon Fecha N.° de Acta
1 01/10/2019 10/2019(X1)
2 03/10/2019 11/2019(X1)
3 07/10/2019 12/2019(XT)
4 08/10/2019 13/2019(XT)
Octubre 5 10/10/2019 14/2019(XT)
6 14/10/2019 15/2019 (XI)
7 15/10/2019 16/2019 (XI)
8 15/10/2019 17/2019 (XI)
9 21/10/2019 18/2019 (XI)
10 28/10/2019 1972019 (XI)

Total sesiones mes de octubre 2019 ......ccccovviiiiiiiiiiniieen. 10
N.° de sesion Fecha N.° de Acta
1 04/11/2019 20/2019(XI)
2 11/11/2019 21/2019(XI)
3 11/11/2019 22/2019(XTI)
Noviembre 4 14/11/2019 23/2019(XI)
5 18/11/2019 24/2019(XI)
6 21/11/2019 25/2019(XI)
7 25/11/2019 26/2019(XI)
8 26/11/2019 27/2019(XI)

Total sesiones mes de noviembre 2019 ........ccceeviiiiniiennnnn. 8
N.° de sesidon Fecha N.° de Acta
1 03/12/2019 28/2019(XI)
2 10/12/2019 29/2019(XI)
Diciembre 3 10/12/2019 30/2019(XI)
4 16/12/2019 31/2019(XI)
5 17/12/2019 32/2019(XI)

Total sesiones mes de diciembre 2019........cooiieiiiiiiieninennee. 5

Total sesiones de julio a diciembre de 2019 ......ccooiiiiiiiiiiiiiie e 36
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3.5.
3.5.1.

Composicion de la Junta de Portavoces

La Junta de Portavoces de la Asamblea de Madrid

No se han producido comunicaciones por parte de los grupos parlamen-
tarios de asistentes a las Juntas de Portavoces durante este periodo.

3.5.2.  Sesiones de la Junta de Portavoces
Sesiones de la Junta de Portavoces
N.° de sesion Fecha N.° de Acta
Julio 1 04/07/2019 1/2019(XI)
Total sesiones mes de julio 2019 ......cooviiiiiiiiiiiie 1
N.° de sesion Fecha N.° de Acta
1 10/09/2019 2/2019(XT)
Septiembre 2 17/09/2019 3/2019(XI)
3 24/09/2019 4/2019(XT)
Total sesiones mes de septiembre 2019 ........ccccooeiiiiiiiiinnnnn. 3
N.° de sesidon Fecha N.° de Acta
1 01/10/2019 5/2019(X1)
2 08/10/2019 6/2019(XI)
Octubre 3 15/10/2019 7/2019(X1I)
4 22/10/2019 8/2019(XI)
5 29/10/2019 9/2019 (XI)
Total sesiones mes de octubre 2019 .........coooiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 5
N.° de sesion Fecha N.° de Acta
1 05/11/2019 10/2019(XT)
) 2 12/11/2019 11/2019(X1)
Noviembre
3 19/11/2019 12/2019(XTI)
4 26/11/2019 13/2019(XI)
Total sesiones mes de noviembre 2019 ..........ccccvvvviiiiinnennn... 4
N.° de sesidon Fecha N.° de Acta
1 03/12/2019 14/2019(X1)
Diciembre 2 10/12/2019 15/2019(XTI)
3 17/12/2019 16/2019(XI)
Total sesiones mes de diciembre 2019..........ccccvvviiiiiniinnennn... 3
Total sesiones de junio a diciembre de 2019 ..o, 16
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IV. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA DE LA CAMARA
Durante el primer periodo de sesiones de la XI Legislatura, (junio/di-

ciembre 2019), no se ha aprobado ninguna ley.

V. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

5.1. Cuadros resumen de Actividad Parlamentaria

El cuadro resumen referido a la actividad parlamentaria de la Camara,
expresa el nimero total de iniciativas parlamentarias presentadas en el primer
periodo de sesiones (junio/diciembre 2019) de la XI Legislatura, asi como su
estado de tramitacion al finalizar el periodo de sesiones.
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5.2. Graficos estadisticos

Los dos graficos que se resenan a continuacion muestran los porcentajes
de iniciativas parlamentarias presentadas y su estado de tramitacién durante
el primer periodo de sesiones de la XI Legislatura, y que suman un total de
9148 iniciativas.

GRAFICO PORCENTUAL DE INICIATIVAS

» Pandientes 2097 (22.04%)
» Tramitndes: 4824 (50,580%)

» Decaidas: 354 (3,97%)

» Ho Admitides: 1058 (11 55%)
u Tramstormadas: 833 (8. 10%)

= Reteacas: 178 {1,606%)

GRAFICO PORCENTUAL POR TRAMITACION

mPL: 1 {000 %)
uPROFL 8 ([0.07%)
WPHL 134 {1 AT%)
w7 {00

= PCOF: 863 (10.53%)
0 PCOC: 5508, 11%)
® PE 1408 (18 30%)
=l 5 (0.05%)

(G0 1541 (16,88%)
P 4434 (45.50%)
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La Actividad Parlamentaria de enero
a junio de 2020 (XI Legislatura)

Sumario: I. INTRODUCCION.—II. COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE
LA CAMARA —III. EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE LA
CAMARA —3.1. El Pleno de la Asamblea de Madrid—3.2. Las Comisiones de
la Asamblea de Madrid—3.3. La Diputacién Permanente de la Asamblea de Ma-
drid—3.4. La Mesa de la Asamblea de Madrid—3.5. La Junta de Portavoces de
la Asamblea de Madrid—IV. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA DE LA CAMA-
RA—4.1. Relacidon de Leyes aprobadas—V. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD
PARLAMENTARIA (enero a junio de 2020 - XI Legislatura)—5.1. Cuadros resu-
men de actividad parlamentaria.— 5.2. Grificos estadisticos.

I.  INTRODUCCION

El seguimiento de la actividad parlamentaria realizada en la Asamblea de
Madrid, objeto de la presente crénica parlamentaria, tiene como finalidad
ofrecer la informacidn relativa al segundo periodo de sesiones la XI Legisla-
tura, que comprende los meses de enero a junio de 2020.

La estructura del presente trabajo sigue el mismo esquema que el
adoptado en anteriores nimeros de la Revista Parlamentaria de la Asam-
blea de Madrid.

II. COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE LA CAMARA

En el segundo periodo de sesiones no se han producido modificaciones
en cuanto a pérdida y adquisicién de la condicién de Diputado.

* Jefa de la Seccidén de Archivo, Jefe del Negociado de Archivo Parlamentario y Jefe del Nego-
ciado de Archivo Administrativo de la Asamblea de Madrid.
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I1I.

CAMARA

3.1.

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE LA

El Pleno de la Asamblea de Madrid

A continuacidn se resenan las fechas de las sesiones, el nimero del Diario
de Sesiones y de Acta correspondientes.

Sesiones Plenarias

N.° de sesidon Fecha D. SS. N.° de Acta
1 06/02/2020 125 1/2020
Febrero 2 13/02/2020 137 2/2020
3 20/02/2020 148 3/2020
Total sesiones de febrero de 2020..........ccccovevievieiiinincnnenns 3
N.° de sesion Fecha D. SS. N.° de Acta
Marzo 1 05/03/2020 160 4/2020
Total sesiones de marzo de 2020 .........ccccocevveeveneneenienenennne. 1
N.° de sesion Fecha D. SS. N.° de Acta
Abril 1 23/04/2020 170 5/2020
2 29/04/2020 172 6/2020
Total sesiones de abril de 2020 ..........ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 2
N.° de sesion Fecha D. SS. N.° de Acta
1 07/05/2020 175 7/2020
Mayo 2 14/05/2020 179 8/2020
3 21/05/2020 181 9/2020
4 28/05/2020 184 10/2020
Total sesiones de mayo de 2020 .......cccoeiiiiiiiiiiieeiiiieeee e 4
N.° de sesion Fecha D. SS. N.° de Acta
1 04/06/2020 188 11/2020
2 11/06/2020 192 12/2020
Junio
3 18/06/2020 196 13/2020
4 25/06/2020 200 14/2020
Total sesiones de junio de 2020 ........coovoiiiniiiiiiniieeiieee e 4
Total sesiones de enero a junio de 2020 ........ccoiiiiiiiiiiiieeiiiiee e 14
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3.2. Las Comisiones de la Asamblea de Madrid

Las sesiones celebradas por la Comisiones de la Asamblea de Madrid en
el presente periodo han sido las que se enumeran a continuacidn:

COMISIONES PERMANENTES LEGISLATIVAS

3.2.1.  Comision de Estatuto de Autonomia, Reglamento y Estatuto del Diputado
3.2.1.1. Constitucion: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 5)

3.2.1.2. Composicién: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones en la composicién de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec'h.a . Publicacion
Comision
E}ecmon de D,. Antonio DSS 130, de
Sanchez Dominguez como 10/02/2020
GPMM :relc;s;;ifcienlzfgr?mon 10/02/2020 BOAM 39, de
Mobnica Garcia Gémez 2070272020

3.2.1.3. Sesiones de la Comision de Estatuto de Autonomia, R eglamento
y Estatuto del Diputado

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE ESTATUTO DE AUTONOMIA,
REGLAMENTOY ESTATUTO DEL DIPUTADO

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Febrero 1 10/02/2020 130
Total sesiones mes de febrero de 2020 .........ccooevviiiiiiiinni. 1

Total sesiones de enero a junio de 2020 ..........eeiiieiiiiiiiiiiee e 1
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3.2.2.

3.2.2.2. Constitucién: 25 de septiembre de 2019 (DSS 18)

Comision de Cultura y Tirrismo

3.2.2.3. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones en la composicién de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a , | Publicacién
Comision
GPP D.José M.* Arribas | D. José Antonio BOAM 39, de
del Barrio Sanchez Serrano B 20/02/2020
3.2.2.3. Sesiones de la Comisién de Cultura y Turismo
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE CULTURA Y TURISMO
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
1 04/02/2020 121
Febrero
2 18/02/2020 144
Total sesiones mes de febrero 2020 .......oooiiiiieeiiiiiieeeeeiin... 2
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Marzo 1 03/03/2020 155
Total sesiones mes de marzo 2020 .....o.uiiiiiiiioeiiiiiieeeeeen. 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Junio 1 16/06/2020 195
Total sesiones mes de junio 2020.........ccccevviiiiieieeiiniiiieeeennne 1
Total sesiones de enero a junio de 2020 ........c..eeeiieeiiiiiiiiieen e 4




La Actividad Parlamentaria de enero a junio de 2020 (XI Legislatura) 263

3.2.3.  Comisién de Presidencia
3.2.3.1. Constitucién: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. namero 6)

3.2.3.2. Composicion: (BOAM 13, de 24/09/2019)

Modificaciones en la composicién de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta C Fec.h.a < Publicacioén
omisién
D. Carlos Diaz-
GPP D. Pedro Rollin |Pache Gosende, B BOAM 38, de
Ojeda designado 13/02/2020
Portavoz

3.2.3.3. Sesiones de la Comision de Presidencia

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE PRESIDENCIA

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Febrero 1 11/02/2020 133
Total sesiones mes de febrero 2020 ........cooiiiiiiiiiiiiiiieee. 1
Total sesiones de enero a junio 2020 .........cccciiiiieeiiiiiiiiee e 1

3.2.4.  Comision de Presupuestos, Hacienda y Funcién Piblica
3.2.4.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. ndmero 9)

3.2.4.2. Composicién: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicion de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a .| Publicacion
Comision
GPP D.José Enrique |D. Juan Soler- BOAM 38, de
Nunez Guijarro | Espiauba Gallo - 13/02/2020
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3.2.4.3. Sesiones de la Comision de Presupuestos, Hacienda y Funcién
Publica

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE PRESUPUESTOS,
HACIENDAY FUNCION PUBLICA

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Febrero 1 12/02/2020 136
Total sesiones mes de febrero de 2020 ........ccccceeiiiiiiiiiennnnns 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Mayo 1 22/05/2020 182
Total sesiones mes de mayo de 2020 ........cccceevvevververvennnenne. 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Junio 1 24/06/2020 199
Total sesiones mes de junio de 2020 .........cccoiiieeiiiiiiiieennnnns 1
Total sesiones de enero a junio de 2020........ccoviiiiiiiiiiiieiiee e 3

3.2.5.

Comisién de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad

3.2.5.1. Constitucién: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 12)

3.2.5.2. Composicién: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones en la composicion de enero a junio 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a . Publicacién
Comisién
GPP D. Pedro Rollan | D. Juan Soler- B BOAM 38, de
Ojeda Espiauba Gallo 13/02/2020
Eleccidén de D. Juan Soler- DSS 134, de
Espiauba Gallo como Presidente 12/02/2020
GPP en sustitucion de D. Pedro Manuel 12/02/2020 BOAM 39, de
Rollan Ojeda 20/02/2020
D.* Esther
Gpp E’ji?srg‘;rcia_ Platerio San BOAM 39, de
Roman, designada 20/02/2020
Baquero .
Portavoz Adjunta
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3.2.5.3. Sesiones de la Comisiéon de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Sostenibilidad
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL
TERRITORIOY SOSTENIBILIDAD
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Febrero 1 07/02/2020 127
2 21/02/2020 150
Total sesiones mes de febrero 2020 .......cceeeviiieiiniieenieeenee 2
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Marzo 1 06/03/2020 162
Total sesiones mes de marzo 2020 .......ooeeeveiiiiiieeeriiiiiiieeeens 1
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS
Mayo 1 05/05/2020 174
Total sesiones mes de mayo 2020.........cccevvviiiiiieeriniiiineeennns 1
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS
Junio 1 22/06/2020 198
Total sesiones mes de junio 2020........cccceeeiriieeiniieennieeennen 1
Total sesiones de enero a junio 2020 ..........cocieriieniieniiiniiiiic e 5

3.2.6.  Comision de Sanidad
3.2.6.1. Constitucion: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. namero 13)
3.2.6.2. Composicion: (BOAM numero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicion de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fecha Publicacion
D.* Regina Otaola |2 AAlicia BOAM 38, de
GPP Sanchez- -
Muguerza , 13/02/2020
Camacho Pérez
GPV D. Ifigo Enriquez |D.* Ana M.2 BOAM 39, de
de Luna Cuartero Lorenzo B 20/02/2020
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PP IS); A}lllczla D. José M.* BOAM 39, de
anehiezs Arribas del Barrio - 20/02/2020
Camacho Pérez
GPP D. José Antonio | D.*Yolanda BOAM 39, de
Sanchez Serrano | Estrada Madrid h 20/02/2020
Fleccion de D.
e e s DSS 156, de
- 03/03/2020
GPP Prets.ltder}Fe edn ) 03/03/2020 BOAM 43, de
sustitucion e José 12/03/2020
Antonio Sinchez
Serrano
3.2.6.3. Sesiones de la Comision de Sanidad
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE SANIDAD
N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS
1 04/02/2020 120
Febrero
2 14/02/2020 139
Total sesiones mes de febrero 2020 ........ccoooiiiiiiiiiiiiiiei, 2
N.° de sesi6én Fecha N.° D. SS
Marzo 1 03/03/2020 156
Total sesiones mes de marzo 2020 .......eviiiiiieiiiiiieeieiiin, 1
N.° de sesion Fecha N.°D. SS
Abril 1 14/04/2020 167
Total sesiones mes de abril 2020 .........ccoeeiiiiiiiiiiiiiieiei, 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
1 05/05/2020 176
Mayo
2 29/05/2020 185
Total sesiones mes de mayo 2020..........cceeviiiiiiirierniiiiiieeeens 2
N.° de sesidn Fecha N.° D. SS
) 1 12/06/2020 193
Junio
2 26/06/2020 201
Total sesiones mes de junio 2020..........ccceevvviiiiiieernniiiieeeennns 2
Total sesiones de enero a junio de 2020 ........cc.eiiiiiiieiiiiie e 8
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3.2.7.

Comision de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad

3.2.7.1. Constitucion: 25 de septiembre de 2019 (D.SS. namero 14)

3.2.7.2. Composicion: (BOAM numero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composiciéon de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a < Publicacion
Comision
GPP D.* Regina Otaola {))iat]easfc})legan B BOAM 38, de
Muguerza P 13/02/2020
Roman
GPUP Designacién de D.* Paloma Garcia BOAM 39, de
Villa como Portavoz B 20/02/2020
Eleccién de D.* Esther Platero
San Roman como Secretaria, en DSS 151, de
GPP sustitucién de D.* Regina Otaola 03/03/2020 03/03/2020
Muguerza

3.2.7.3. Sesiones de la Comision de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE POLITICAS SOCIALES, FAMILIAS,
IGUALDAD Y NATALIDAD

N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Febrero 1 03/02/2020 117
Total sesiones mes de febrero 2020 ..........cceeeeiiivvviiirinnnnnnne.. 1
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS
Marzo 1 02/03/2020 151
Total sesiones mes de marzo 2020.........cccoveeveneenereeneneeneneens 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Abril 1 21/04/2020 169
Total sesiones mes de abril 2020 .........ccc.oeovviiiiiiieiiiiiiieees 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Junio 1 01/06/2020 186
Total sesiones mes de junio 2020........coccceeerriiiienoieeennneeennnn. 1
Total sesiones de enero a junio de 2020 ........cceeiriiiiiiiiiieiniiieeee e 8




268

Angeles Nieto Lozano, Santiago Sénchez Ferndndez y José Marta Durdn Ramos

3.2.8.

Comision de Deportes y Transparencia

3.2.8.1. Constitucién: 25 de septiembre de 2019 (DSS ntmero 6)

3.2.8.2. Composicion: (BOAM numero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicion de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta C(l::;cil:?(,n Publicacion
D. Oscar Cerezal
GPS B Orellana, B BOAM 39, de
designado 20/02/2020
Portavoz Adjunto
GPP D. Alvaro Moraga |D. José Enrique B BOAM 39, de
Valiente Nunez Guijarro 20/02/2020
Eleccion de D.
José Enréq“e DSS 153, de
Nunez Guijarro ’
. 02/03/2020
L0 G
D. Alvaro Moraga 12/03/2020
Valiente

3.2.8.3. Sesiones de la Comision de Deportes y Transparencia

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE DEPORTES Y TRANSPARENCIA

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
1 03/02/2020 118
Febrero
2 17/02/2020 142
Total sesiones mes de febrero 2020 ..........oooviiviiieeiiiiiiieeeennns 2
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Marzo 1 02/03/2020 153
Total sesiones mes de marzo 2020 ........ccceevriiiiiniieeiniieeennn. 1
Total sesiones de enero a junio de 2020 ...........eeeiiiiiiiiiiiieeiiiee e 3
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3.2.9.  Comision de Tiansportes, Movilidad e Infraestructuras
3.2.9.1. Constitucion: 25 de septiembre de 2019 (DSS. ntimero 15)
3.2.9.2. Composicion: (BOAM. namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composiciéon de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h-a , | Publicacién
Comision

GPV D.* Ana M.* D. Ifiigo Enriquez BOAM 39, de
Cuartero Lorenzo |de Luna B 20/02/2020

GPP D. José Enrique I]\)/IJ i)ls,i;hrzglho BOAM 39, de
Niiez Guijarro ehende } 20/02/2020

Medrano

Eleccién de D. Virgilio Menéndez

GPP |Medrano como Secretario, en 21/02/2020 BO(;%A;/gé’de
sustitucién de D. David Erguido Cano

3.2.9.3. Sesiones de la Comision de Transportes, Movilidad e
Infraestructuras

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE TRANSPORTES, MOVILIDAD E

INFRAESTRUCTURAS
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Febrero 1 07/02/2020 127
2 21/02/2020 150
Total sesiones mes de febrero 2020 ..........ccceeveiiiivviiinirnninneen. 2
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Marzo 1 06/03/2020 162
Total sesiones mes de marzo 2020 ...........oeeeeeeiiiciieinnnniieeenee. 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Mayo 1 05/05/2020 174
Total sesiones mes de mayo 2020........ccccoeivriiiienoieeennieeennnn. 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Junio 1 22/06/2020 198
Total sesiones mes de junio 2020..........ccceevviiiiiiieeeiiiiiiieeeens 1
Total sesiones de enero a junio 2020 ........ccovvieiiriiiiiiniiee e 5
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3.2.10. Comision de Mujer

3.2.10.1. Constitucién: 26 de septiembre de 2019 (DSS. ntimero 19)

3.2.10.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicion de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a . Publicacién
Comision
D. José Antonio D. A/n a Camins
Sanchez I\D/k}rt'meZM 1 BOAM 38, d
R . Jaime Migue B ,de
GPP | Serrano y D% =4 56 o 13/02/2020
Regina Otaola .
Mueuerza Gonzalez,
& designado Portavoz
GPUP Designacién de D.* Paloma Garcia BOAM 39, de
Villa como Portavoz h 20/02/2020
Eleccion de D.* M.?* Alicia Gomez DSS 128, de
Benitez como Presidenta, en 10/02/2020
GPMM sustitucion de D.* Raquel Huerta 1070272020 BOAM 39, de
Bravo 20/02/2020
3.2.10.3. Sesiones de la Comisidén de Mujer
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE MUJER
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Febrero 1 10/02/2020 128
Total sesiones mes de febrero 2020 .......cooiiiiieiiiiiiiieiiiiiinn.., 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Marzo 1 09/03/2020 164
Total sesiones mes de marzo 2020 ..........ooooviiiiiiiiiiiieeeeeeee... 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Mayo 1 18/05/2020 180
Total sesiones mes de mayo 2020..........cceevvviiiiieeernniiiieeeennns 1
Total sesiones enero a junio 2020 ........oooiiiiiiiiieiiiiee it 3
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3.2.11. Comision de Juventud

3.2.11.1. Constitucidén: 26 de septiembre de 2019 (DSS. nimero 20)

3.2.11.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicion de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a . | Publicacién
Comision
D. Jaime Miguel D.* Esther Platerio
de los Santos San Roméan
cpp | Gonzilez da . no B aP’rt , BOAM 38, de
D.*Yolanda esigada Tortavo ) 13/02/2020
D.* Alicia Sanchez-
Ibarrola de la ,
Camacho Pérez
Fuente
Eleccion de D.* Lorena Heras Sedano DSS 129, de
. ) S 10/02/2020
GPP | como Vicepresidenta en sustitucion de | 10/02/2020
D.* Isabel Aymerich D’Olaberri BOAM 39, de
.* Isabel Aymeric aberriague 20/02/2000
app | D, Pedro M.* ~ |BOAM 39, de
, Corral Corral 20/02/2020
Camacho Pérez
3.2.11.3. Sesiones de la Comision de Juventud
Sesiones de las Comisiones
COMISION DE JUVENTUD
N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS
Febrero 1 10/02/2020 129
Total sesiones mes de febrero 2020 .......co.oeiiiiiiiiieiiiieiiaeee. 1
N.° se sesion Fecha N.° D. SS
Marzo 1 09/03/2020 163
Total sesiones mes de marzo 2020 .......ccoumeiiiieeeiieiiiieeiaee, 1
Total sesiones de enero a Junio 2020 ..........oocoiiiiieeriiiiiiie e 2
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3.2.12. Comision de Justicia, Interior y Victimas

3.2.12.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (DSS. ntmero 8)

3.2.12.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicion de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a , | Publicaciéon
Comision
GPP Designacién de D. Daniel Portero de BOAM 38, de
la Torre como Portavoz 13/02/2020
GPP D.* Regina Otaola | D.* Alicia Sinchez BOAM 38, de
Muguerza Camacho Pérez 13/02/2020
Gpp | D Alicia Sinchez I\D/ijzs,iglrzglho BOAM 39, de
Camacho Pérez enende 20/02/2020
Medrano
A At , BOAM 60, de
GPMM | D. Jorge Moreno |D.* Alicia Gémez 18/06/2020
Designacién de D. Hugo Martinez BOAM 60, de
GPMM| o Portavoz 18/06/2020
Elecciéon de D.* Loreto Arenillas como BOAM 60, de
GPMM Secretaria 18/06/2020

3.2.12.3. Sesiones de la Comision de Justicia, Interior y Victimas

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE JUSTICIA, INTERIOR Y VICTIMAS

N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS.
1 05/02/2020 122
Febrero
2 12/02/2020 135
Total sesiones mes de febrero 2020 ........oooiiiiiiiiiiiiiniiaeee, 2
N.° de sesi6én Fecha N.° D. SS
Marzo 1 04/03/2020 157
Total sesiones mes de marzo 2020 .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiineieeee, 1
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N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Abril 1 20/04/2020 168
Total sesiones mes de abril 2020 ..........cccoooviiiiiiiieriiieees 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Junio 1 03/06/2020 187
Total sesiones mes de junio 2020........ccccceevriiiiiniieeennieeennn. 1
Total sesiones de enero a jJunio 2020 ........coovoiiiiiieiiiniiiiieeeniieeee e 5

3.2.13. Comision de Economia, Empleo y Competitividad
3.2.13.1. Constitucion: 25 de septiembre de 2019 (DSS. nimero 10)
3.2.13.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicion de julio a diciembre de
2019:

Grupo Baja Alta Fec.h.a .| Publicacion
Comision
. BOAM 60, de

GPMM | D. Alberto Oliver D. Jorge Moreno - 18/06/2020

Eleccién de D.

Eduardo Gutiérrez

como Secretario en BOAM 60, de
GPMM | stitucién de D. - 18/06/2020

Carlos Diaz-Pache

Gosende

3.2.13.3. Sesiones de la Comision de Economia, Empleo y Competitividad

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE ECONOMIA, EMPLEOY COMPETITIVIDAD

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
1 05/02/2020 123
Febrero
2 19/02/2020 146

Total sesiones mes de febrero 2020
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N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Marzo 1 04/03/2020 158
Total sesiones mes de marzo 2020 .......coeeeriiiiiiiieeerniiiiiieeeens 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Abril 1 30/04/2020 173
Total sesiones mes de abril 2020.........coooveiiriiiiniiiiirieeee 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS
Junio 1 08/06/2020 190
Total sesiones mes de junio 2020..........cceeviiiiiiireeriiiiiiieeees 1
Total sesiones de enero a junio 2020 ........coovoiiiiiieiiiiiiiiiee e 5

3.2.14. Comisién de Vivienda y Administracion Local

3.2.14.1. Constitucion: 25 de septiembre de 2019 (DSS. nimero 11)

3.2.14.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicidon de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a . | Publicacién
Comision
app | D Pedro Mufioz I\D/ijos,ezlrglho BOAM 39, de
Abrines enendez - 20/02/2020
Medrano
D. Alejandro
Sanchez Pérez,
- designado
D. Emilio . BOAM 25, de
GPMM |5 Joado Orgaz | POTtaV0z Adjunto - 28/11/2019
en sustitucién
de D. Emilio
Delgado Orgaz
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3.2.14.3. Sesiones de la Comision de Vivienda y Administracion Local

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE VIVIENDA Y ADMINISTRACION LOCAL

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
1 05/02/2020 124
Febrero
2 1770272020 141
Total sesiones mes de febrero 2020 ........cceeevviieienoieeeniieeenne. 2
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Marzo 1 04/03/2020 159
Total sesiones mes de marzo 2020 .......ooeeeeiiiiiiieeeriiiiiiieeeens 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Mayo 1 12/05/2020 178
Total sesiones mes de mayo 2020..........ccoceiiviieniiieniienieennnn. 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Junio 1 15/06/2020 194
Total sesiones mes de junio 2020.........cccceerriieienoieeennieeennn. 1
Total sesiones de enero a junio de 2020 ........cceeiiiiiiiiiiiieiniiee e 5

3.2.15. Comisién de Educacion
3.2.15.1. Constitucién: 25 de septiembre de 2019 (DSS. nimero 16)
3.2.15.2. Composicién: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicion de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a ., | Publicacion
Comision
GPS D. Oscar Cerezal BOAM 39, de
Orellana h h 20/02/2020
GPP D.*Yolanda Estrada | D. Eduardo Raboso BOAM 39, de
Madrid Garcia-Baquero - 20/02/2020
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3.2.15.3. Sesiones de la Comisién de Educacién

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE EDUCACION

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Eebrero 1 07/02/2020 126
2 21/02/2020 149
Total sesiones mes de febrero 2020 ........cceeevviiiiencieeenniieenne. 2
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Marzo 1 06/03/2020 161
Total sesiones mes de marzo 2020 ........ceeevvviiiiiieernniiiieeeennns 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Abril 1 27/04/2020 171
Total sesiones mes de abril 2020 ........ccoooeiiiiiiieniiieeiieeee 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
1 05/06/2020 189
Jumo 2 30/06/2020 203
Total sesiones mes de junio 2020.........cocveeerniiierniieeiniieeenns 2
Total sesiones de enero a Junio 2020 .........cooioiiiiieeriiiiiiiie e 6

3.2.16. Comision de Ciencia, Universidades e Innovacion
3.2.16.1. Constitucidn: 25 de septiembre de 2019 (DSS. ndmero 17)
3.2.16.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicién de enero a junio 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h.a .| Publicacién
Comisiéon

D.* Alicia Sinchez-

D. Carlos Diaz- , BOAM 38, de
GPP b che Gosende | Smacho Pérez, - 13/02/2020
designada Portavoz
s B{ (’Iarlgta_Metlchan BOAM 39, de
- eson, designada - 20/02/2020

Portavoz Adjunta
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D. Pedro M.* D. Carlos Diaz- BOAM 39, de

GPPP Corral Corral Pache Gosende 20/02/2020

3.2.16.3. Sesiones de la Comision de Ciencia, Universidades e Innovacion

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE CIENCIAS, UNIVERSIDADES E INNOVACION

N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Marzo 1 02/03/2020 152
Total sesiones mes de marzo 2020 .......ooeeeiiiiiiiiiieeriiiiiiieeeens 1
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Mayo 1 26/05/2020 183
Total sesiones mes de mayo 2020..........cceevviiiiiiieeriiiiiiieeeens 1
Total sesiones de enero a junio 2020 ........ccovvuvieiriiiiiiniiiee e 2

3.2.17. Comisién para las Politicas Integrales de la Discapacidad
3.2.17.1. Constitucién: 26 de septiembre de 2019 (DSS. nimero 21)

3.2.17.2. Composicidén: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composicion de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec.h-a , Publicacion
Comision
D2 Ana Camins ]1? Carl(()is I.zqulsrdo
Martinez OTTes, desighado BOAM 38, de
GPP , Portavoz -
D. Carlos Diaz- N 13/02/2020
D.* Esther Platero
Pache Gosende ,
San Roman
GPUP Designacién de D.* Paloma Garcia B BOAM 39, de
Villa como Portavoz 20/02/2020
D. José Virgilio
GPP D. Carlos Menéndez B BOAM 39, de
Izquierdo Torres | Medrano, designado 20/02/2020
Portavoz
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GPP ]S) A}lllczla D. Alvaro Moraga BOAM 39, de

ez | Valiente - 20/02/2020

Camacho Pérez

Designacién de D. Diego Figuera BOAM 60, de

GPMM | o Portavoz - 18/06/2020
Eleccién de D. Emilio Delgado como BOAM 60, de

CPMM | g retario - 18/06/2020
D. Antonio A AT s BOAM 60, de

GPMM Oliver D.* Alicia Gémez - 18/06,/2020

3.2.17.3. Sesiones de la Comision para las Politicas Integrales de la
Discapacidad

Sesiones de las Comisiones

COMISION PARA LAS POLITICAS INTEGRALES
DE LA DISCAPACIDAD

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Febrero 1 11/02/2020 132
Total sesiones mes de febrero 2020 ..........cooiciviieieriiiiiiieeenns 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Mayo 1 11/05/2020 177
Total sesiones mes de mayo 2020........coccceiiriiiiiniieiinnneeennn. 1
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Junio 1 30/06/2020 202
Total sesiones mes de junio 2020..........ccceevvviiiieieeriniiiieeeennn. 1

Total sesiones de enero a junio de 2020..........ccoceiiiiiiniiiiiiiiniicne e, 3
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COMISIONES PERMANENTES NO LEGISLATIVAS

3.2.18. Comision de Vigilancia de las Contrataciones
3.2.18.1. Constitucidn: 26 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 22)
3.2.18.2. Composicidon: (BOAM ntmero 13, de 24/09/2019)

Modificaciones producidas en la composiciéon de enero a junio de 2020:

Grupo Baja Alta Fec'h.a , Publicacion
Comision
D2 M. D. Alberto Oliver
L, Goémez de la BOAM 60, de
GPMM | Alicia Gomez | g0, " egionado - 18/06/2020
Benitez .
Portavoz Adjunto

3.2.18.3. Sesiones de la Comision de Vigilancia de las Contrataciones

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE VIGILANCIA DE LAS CONTRATACIONES

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Febrero 1 04/02/2020 119
Total sesiones mes de febrero 2020 .........coovviivieiieiiniiiieeeennns 1
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Marzo 1 03/03/2020 154
Total sesiones mes de marzo 2020 .......ooeeeiiiiiiiirieriiiiiiieeees 1
N.° de sesidon Fecha N.° D. SS.
Junio 1 19/06/2020 197
Total sesiones mes de junio 2020..........cceceieiiiiniieniienieennnn. 1
Total sesiones de enero a junio de 2020 ........cceeiriiiiiiniiiiiniiieeee e 3

3.2.19. Comision de Radio Television Madrid
3.2.19.1. Constitucién: 23 de septiembre de 2019 (DSS ntimero 23)
3.2.19.2. Composicion: (BOAM namero 13, de 24/09/2019)

No se han producido modificaciones en la composicién de enero a junio
de 2020.
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3.2.19.3. Sesiones de la Comision de Radio Television Madrid

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE RADIO TELEVISION MADRID

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Febrero 1 11/02/2020 131
Total sesiones mes de febrero 2020 ..........ccovciviiiiieriiiiiiieeeens 1
N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
Marzo 1 10/03/2020 166
Total sesiones mes de marzo 2020 ...........ceeeeeeienievniinninneenenen. 1
Total sesiones de enero a junio de 2020 ...........eeeeeeiiiiiiiiiieeiiniiieee e 2

3.2.20. Comisién de Participacion
3.2.20.1. Constitucidn: 26 de septiembre de 2019 (D.SS. nimero 24)
3.2.20.2. Composicion: (BOAM namero 137, de 24/09/2019)

No se han producido modificaciones en la composicién de enero a junio
de 2020.

3.2.20.3. Sesiones de la Comision de Participacion

Sesiones de las Comisiones
COMISION DE PARTICIPACION

N.° de sesi6on Fecha N.° D. SS.
Marzo 1 09/03/2020 165
Total sesiones mes de marzo de 2020..........ccooeieiuiiiieneennae.. 1
Total sesiones de enero a junio de 2020 .......cccoevviiiiiriiiiiniiie e 1

COMISIONES NO PERMANENTES

3.2.21. Comisién de Investigacion sobre las presuntas irregularidades y trato de
Sfavor en la concesion y posterior seguimiento financiero de las operaciones
realizadas de préstamo, crédito o avales por parte de Avalmadrid SGR

3.2.21.1. Constitucién: 22 de octubre de 2019 (DSS. nimero 52)
3.2.21.2. Composicion: (BOAM naumero 20, de 17/10/2019)

No se han producido modificaciones en la composicion de enero a junio

de 2020.
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3.2.21.3. Sesiones de la Comisién de Investigacion

Sesiones de las Comisiones

COMISION DE INVESTIGACION SOBRE LAS PRSUNTAS
IRREGULARIDADES Y TRATO DE FAVOR EN LA CONCESION
Y POSTERIOR SEGUIMIENTO FINANCIERO DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS DE PRESTAMO, CREDITO O
AVALES POR PARTE DE AVALMADRID SGR

N.° de sesion Fecha N.° D. SS.
1 14/02/2020 138
Febrero
2 18/02/2020 143
Total sesiones mes de febrero de 2020 .......ooovviiieiiininiiaee. 2
Total sesiones de enero a junio de 2020..........ccoceieiiiiniiiniiiniieniienccee. 2

3.3. La Diputacion Permanente de la Asamblea de Madrid

3.3.1.  Designacién de miembros: Sesion plenaria de 10 de julio de 2019 (D.SS
niimero 2)

3.3.2.  Composicion: BOAM niimero 6, de 12 de julio de 2019

No se han producido modificaciones en la composicion de enero a junio
de 2020.

3.3.3.  Sesiones de la Diputacién Permanente
No se han celebrado sesiones de la Diputacién Permanente durante este

periodo.

3.4. La Mesa de la Asamblea de Madrid

3.4.1.  Sesion constitutiva de 9 de junio de 2019: Eleccion de los miembros de la
Mesa de la Asamblea (D.SS niimero 1, de 9 de junio de 2019)

3.4.2. Composicion de la Mesa de la Asamblea

No se han producido modificaciones en la composicion de la Mesa de la
Asamblea durante este periodo.
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3.4.3. Sesiones de la Mesa de la Asamblea
Sesiones de la Mesa
N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
1 10/01/2020 1/2020
2 20/01/2020 2/2020
Enero
3 27/01/2020 3/2020
4 28/01/2020 4/2020
Total sesiones mes de enero de 2020 ..........ooeeviiiiiiiiinninnnnnns
N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
1 03/02/2020 1/2020
2 06/02/2020 2/2020
3 10/02/2020 3/2020
4 10/02/2020 4/2020
Febrero 5 11/02/2020 572020
6 13/02/2020 6/2020
7 17/02/2020 7/2020
8 24/02/2020 8/2020
9 25/02/2020 9/2020
Total sesiones mes de febrero de 2020 ........occoiiiviiieiniieennn.
N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
1 02/03/2020 10/2020
2 09/03/2020 1172020
Marzo 3 10/03/2020 12/2020
4 11/03/2020 13/2020
5 26/03/2020 14/2020

Total sesiones mes de marzo de 2020
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N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
1 06/04/2020 15/2020
2 10/04/2020 16/2020
3 11/04/2020 17/2020
4 13/04/2020 18/2020
5 16/04/2020 19/2020
Abril 6 20/04/2020 20/2020
7 20/04/2020 21/2020
8 23/04/2020 22/2020
9 25/04/2020 23/2020
10 27/04/2020 24/2020
1 28/04/2020 25/2020
Total sesiones mes de abril de 2020 ........ccoociiiiiiciiinicenns 1
N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
1 04/05/2020 26/2020
2 09/05/2020 27/2020
3 11/05/2020 28/2020
4 12/05/2020 29/2020
Mayo 5 18/05/2020 30/2020
6 19/05/2020 31/2020
7 23/05/2020 32/2020
8 25/05/2020 33/2020
9 26/05/2020 34/2020
Total sesiones mes de mayo de 2020 .......cooveviieeeeiiniiiieneennn. 9
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N.° de Sesion Fecha N.° de Acta

1 01/06/2020 35/2020
2 07/06/2020 36/2020
3 08/06/2020 37/2020
4 09/06/2020 38/2020
Junio 5 15/06/2020 39/2020
6 16/06/2020 40/2020
7 19/06/2020 41/2020
8 22/06/2020 42/2020
9 23/06/2020 43/2020
10 29/06/2020 44/2020

Total sesiones mes de junio de 2020 ..........ccceeciiiiiinnnnn 10

Total sesiones de enero a junio de 2020 ......cceovieiiiiiiiiiieeniie e 48

3.5.

3.5.1.

Composicion de la Junta de Portavoces

La Junta de Portavoces de la Asamblea de Madrid

No se han producido comunicaciones por parte de los grupos parlamen-
tarios de asistentes a las Juntas de Portavoces durante este periodo.

3.5.2.  Sesiones de la Junta de Portavoces
Sesiones de la Junta de Portavoces
N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
Enero 1 28/01/2020 1/2020
Total sesiones mes de enero de 2020 .......ccocvveiireeeiiiiiiireeennnns 1
N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
1 04/02/2020 2/2020
Febrero 2 11/02/2020 3/2020
3 18/02/2020 4/2020
4 25/02/2020 5/2020
Total sesiones mes de febrero de 2020 .......cccccvvvviviieieeeennn.... 4
N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
Matzo 1 03/03/2020 6/2020
2 10/03/2020 7/2020
Total sesiones mes de marzo de 2020 ........cccoeveeeiiiiiiireeennnns 2
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N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
1 11/04/2020 8/2020
Abril 2 20/04/2020 9/2020
3 23/04/2020 10/2020
4 28/04/2020 11/2020
Total sesiones mes de abril de 2020 ........cooovviiiriiiieinieee 4
N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
1 05/05/2020 12/2020
2 12/05/2020 1372020
Mayo 3 19/05/2020 14/2020
4 26/05/2020 15/2020
Total sesiones mes de mayo de 2020 ........cccoeveeeiiiiiiiinennnnns 4
N.° de Sesion Fecha N.° de Acta
1 02/06/2020 16/2020
2 09/06/2020 17/2020
Junio 3 16/06/2020 18/2020
4 23/06/2020 19/2020
5 30/06/2020 20/2020
Total sesiones mes de junio de 2020 ........ccccciieeiiiiiiiniennnnns 5
Total sesiones de enero a junio de 2020 .......cccoeviiiieiiiiiiiiiiie e 20

IV. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA DE LA CAMARA

Durante el segundo periodo de sesiones de la XI Legislatura, (enero/
junio 2020), no se ha aprobado ninguna ley.

V. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

5.1. Cuadros resumen de Actividad Parlamentaria

El cuadro resumen referido a la actividad parlamentaria de la Camara,
expresa el nimero total de iniciativas parlamentarias presentadas en el segun-
do periodo de sesiones (enero/junio 2020) de la XI Legislatura, asi como su
estado de tramitacion al finalizar el periodo de sesiones.
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5.2. Graficos estadisticos

Los dos graficos que se reseflan a continuacién muestran los porcentajes
de iniciativas parlamentarias presentadas y su estado de tramitacién durante
el segundo periodo de sesiones de la XI Legislatura, y que suman un total de
15373 iniciativas.

GRAFICO PORCENTUAL DE INICIATIVAS
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Ignacio Alvarez R odriguez*

Runciman, David:
Asi termina la democracia
Paidos, Barcelona, 2019, 304 pp.

La Ciencia Politica lleva tiempo preocupada por el presente y futuro de
nuestras democracias'. La obra que se resefia aqui forma parte de dicho acer-
vo, esta escrita por David Runciman, profesor de la Universidad de Cambri-
dge, v es un ensayo lacido, interesante y muy ameno de leer.

David Runciman plantea sus tesis bien al comienzo del libro: el mayor
riesgo para las democracias es no saber los riesgos actuales que sufre. Para
Runciman ya no vamos a volver al siglo XX, los problemas que alli se
dieron no son los que las democracias tienen hoy, ese marco de referencia
esta superado. De ahi que crea que “cuando la democracia se termine, pro-
bablemente nos sorprendera la forma en que lo hard” (p. 11). Runciman
nos dice que no es que la democracia esté tocando a su fin, sino que esta
atravesando su crisis de madurez.

Las principales diferencias entre la democracia de antes y la de ahora son
diversas®. Por un lado, la violencia politica no es la que era, por ello “nuestros
impulsos mas destructivos se manifiestan por otras vias” (p. 15). Por otro, la
amenaza de catastrofe ha cambiado: el desastre antes galvanizaba (por ejemplo,
la temible guerra nuclear en la época posterior a la II Guerra Mundial), ahora
anquilosa (crisis medio ambiental, la influencia de la inteligencia artificial, etc.).
Finalmente, serd esa revolucién tecnologica la que cambie por completo —ya
lo hace— nuestra forma de comunicarnos y de compartir informacién (pp. 15
y 16). Ese sera el hilo conductor del libro, dividido en tres grandes capitulos,
todos presididos por la idea que reitera: “necesitamos que la historia nos ayude
a liberarnos de nuestras insanas obsesiones con nuestro pasado mas cercano. Es
una buena terapia para los individuos de edad madura” (p. 18).

El primer capitulo se titula “jUn golpe!”,y en €l analiza la cuestiéon toman-
do como referencia a Estados Unidos, a la Grecia de antes y la de ahora, y a

* Profesor Contratado Doctor de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid.

! Citamos dos a titulo de ejemplo; el de MouNKk,Y., El pueblo contra la democracia, Paidds, Barcelona,
2018;y el de LevITSKY, S.; y ZIBLATT, D., Cémo mueren las democracias, Ariel, Barcelona, 2018.

2 Sobre la democracia se ha encontrado un interesantisimo estudio en KeaNE, J.; Vida y muerte de la
democracia, Fondo de Cultura Econdémica, Méjico, 2018.
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Turquia. En realidad, nos dice Runciman apoyandose en Varoufakis, los golpes
del siglo XXI son todo lo contrario de los del siglo XX, dado que sus impulso-
res intentan hacer ver que nada ha cambiado (p.47).Al hilo del golpe de Estado
en Turquia, Runciman constata que el peligro puede venir, en ocasiones, desde
dentro de la propia democracia (el ejemplo de Erdogan y su auto-golpe seria
elocuente).Y al hilo de estos casos deja una reflexidén que sobrevuela diversas
partes del libro: “los intentos de apuntalamiento de la democracia pueden ser
lo que, en dltimo término, la conduce a caer” (p. 69). A juicio del politdlogo,
los golpes son todo lo contrario a claridad. No se sabe a ciencia cierta si esta
aconteciendo parte de uno o estd teniendo lugar algo que es “parte” de la
democracia. Es un baile de mascaras que de veras solo protagonizaron quienes
estuvieron ahi, sdlo ellos saben qué sucedid.

Eso le vale a Runciman para dar un giro hacia las teorias de la conspira-
cién y el populismo, porque al fin y al cabo los presuntos o reales golpes de
Estado se prestan a especulaciones varias y estas tienen un caldo de cultivo
optimo en las actuales democracias, debido al sesgo populista que observan
hoy dia. Aprovecha Runciman para recordar que el populismo no tiene nada
de nuevo, prosperando en sociedades democraticas cuando se dan las con-
diciones propicias; ya sabemos, sufrimiento econémico, cambio tecnologico,
desigualdad creciente y ausencia de guerra. Los ejemplos que le resultan ob-
vios a nuestro autor son ambos de finales del siglo XIX, con Estados Unidos
y Francia como puntales de referencia.

A dia de hoy, Runciman nos explica que las cosas son diferentes. Segiin
su vision, las democracias ya no son jovenes, carecen “de aquella emocién
embriagadora que su inmenso y ain inmaterializado potencial suscitaba un
siglo atras” (p. 91). Las instituciones estan extenuadas. Ademas, baja la violen-
cia, pero también la igualdad.Y aqui Runciman hace una lectura sugerente:
“las democracias son ahora muy buenas resolviendo un problema (la violen-
cia) que, en el pasado, demostrd ser una precondicién para la solucion del
otro (la desigualdad)” (p. 100).Y si se trata de testarnos a través de una sacudida
violenta que nos fortalezca, algo asi como inmunizarnos al virus exponiéndo-
nos a él, Runciman tiene claro que “en el siglo XXI, la prueba empirica que
podria dilucidar si la democracia todavia funciona tal vez sea una prueba a la
que ninguna democracia podria sobrevivir” (p. 101).

Luego viene el segundo apartado, titulado “jUna catastrofe!”. Partiendo
del pensamiento de autores como Carson, Hersey y Arendt, nuestro Runci-
man pone su atenciéon en el cambio climatico, una de las amenazas poten-
cialmente catastroficas. Lo hace comparando este con la amenaza nuclear,
estableciendo diferencias y simetrias. Aqui, el autor britanico se ve en la obli-
gacion de aclarar dos cosas. La primera, que “comparado con la muerte del
universo, la muerte de la democracia no pasa de ser una preocupacion trivial”
(p. 127). La segunda, que lo que deberia preocuparnos es si las maquinas
inteligentes tomaran el control algiin dia, sobre todo teniendo en cuenta lo
interconectado que estd todo en las democracias actuales. De ahi que diga
que “el sonambulismo y el funambulismo son ambos elementos definitorios

[
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de la democracia contemporanea” (p. 143). De la mano de Nick Bostrom,
David Runciman nos explica que el riesgo de catastrofe puede venir antes
de las maquinas superinteligentes que de fendmenos de la naturaleza o de
interacciones entre los humanos y esta. Lo peor es que la democracia podria
ser un obsticulo a la hora de rescatarnos de esa distopia dado que los electo-
res priorizan sobre lo que conocen, no sobre lo que no conocen; dicho con
otras palabras, no se nos puede pedir que tomemos medidas preventivas sobre
peligros todavia no manifestados.

El siguiente capitulo trata en profundidad esa materia. Bajo la rabrica
“iLa tecnologia ha tomado el poder!”, encontramos aqui una reflexion pro-
funda sobre las maquinas y la democracia, relacion que el autor ya rastrea en
el pensamiento de Gandhi.

Runciman destaca la importancia de la maquina mas poderosa del mun-
do: el Estado, ese robot que necesitamos “para rescatarnos a nosotros mismos
de las trampas de nuestros instintos naturales” (p. 156). Nuestro autor discute
con el pensamiento de Thomas Hobbes y Max Weber como principales re-
terencias, para decir que a la democracia del siglo XXI se le echa en cara que
ha perdido el control sobre los grandes gigantes tecnoldgicos como Face-
book, Google, Amazon y Apple. Para Runciman, la verdadera amenaza radica
en que Facebook llegue a ser capaz de imitar al Estado, al Leviatan (p. 162).
Es en ese contexto donde se entiende mejor aquella afirmacién que hizo el
politélogo britinico en una entrevista con un medio espafiol diciendo que
Zuckerberg era mis peligroso que Trump”. Sobre esto, el autor se explaya.
Dice que el enfrentamiento entre leviatanes es desigual: Facebook es conec-
tivo y el Estado es coercitivo. Facebook se basa en el habito y en la seduccion,
el Estado no. Por eso “Zuckerberg necesita que su pueblo tenga la sensaciéon
de que no tiene otro sitio al que ir” (p. 163). Runciman no se rinde y dice
que “el gran punto débil de Facebook es que su jerarquia y su red estin muy
desconectados entre si” (lo vertical y lo horizontal van por caminos diferen-
tes). Las redes sociales, nos dice, presentan a lo sumo un peligro indirecto,
no directo. Runciman cree que “la democracia pura es algo terrible” y que
“cuesta muy poco que la multitud arremeta contra cualquier individuo que
no sea de su agrado” (p. 171).Y pone el ejemplo de Twitter, que a su juicio se
parece mucho a la democracia del mundo antiguo, pero no en el sentido que
pudiera pensarse: si pierdes el favor de la ciudad se te condena al ostracismo o
a la muerte (p. 171 y ss.). Por eso cree que “Twitter no es una via factible de
hacer politica” (p. 173).

En este marco, los partidos politicos no quedan bien parados. Runciman
cree que son entes artificiales con indices de pertenencia y militancia cayen-
do en picado. Los partidos que estan triunfando son movimientos sociales,
pero “Macron se parece a Zuckerberg”, hablando de comunidad mientras
acapara autoridad personal (p. 180). Con la llegada de Internet parecia que

> Vid. https://www.elmundo.es/cronica/2018/07/17/5b48fd8ae2704e56af8b469¢.html. Consultado
el 22 de junio de 2020.
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la ventaja se decantaba del lado del ciudadano, porque “la tecnologia en
red hacia que la informacién escapase al control de cualquiera, por mucho
poder que tuviera” (p. 184). Nada mas lejos de la realidad: la tecnologia di-
gital ha reforzado las tendencias existentes, no las subvierte, ya estemos en
democracias o en autocracias (p. 186 y ss.). También se pregunta si estamos
sometidos a nuevas manipulaciones en forma de fake news. Runciman no es
especialmente pesimista: “amafiar unas elecciones siempre ha sido una labor
muy dificil” (p. 189); donde reside el verdadero peligro, a su juicio, no es en
la manipulacidn sino en la inconsciencia de lo mecanico (p. 190). No seri la
primera vez que la democracia representativa sea comparada con la industria
publicitaria (Schumpeter), ni tampoco sera la primera vez que se nos recuer-
de que la democracia representativa no esta pensada para ser gratificante (p.
193). Apoyandose en una anécdota que le sucedié a Max Weber en uno de
sus viajes a Estados Unidos, Runciman cree que en las democracias actuales
sigue estando muy vigente el sentimiento de buena parte del electorado
cuando apuesta por personas menos capaces pero mas cercanas que lo con-
trario (pp. 197 y 198).

Asi, llega el siguiente capitulo, con el titulo “; Alguien tiene algo mejor?”,
donde analiza las diferentes alternativas que se proponen en la actualidad. Los
presagios de autores como Nick Land, quien cree que la democracia conducira
pronto a la civilizacidn a la muerte (p. 199), por no saber frenar la locura consu-
mista, extremo que a la larga nos consumira a todos. Land bebe especialmente
del informatico Curtis Yarvin. A ambos se les tilda, nos explica Runciman, de
“neorreaccionarios”’, también conocidos como “teéricos de la conspiraciéon de
proporciones colosales”, segin nuestro autor (p. 201). Estas no son alternativas
reales y, por ello, no les presta mucha atencion.

Runciman comienza su examen bajo la premisa de que la democracia
moderna tiene un doble atractivo: reconoce dignidad y respeto individual y
produce beneficios. Descartando cualquier alternativa leninista o estalinista,
porque la Historia ya ha dicho que no vale y porque “la democracia repre-
sentativa es mejor que eso” (p. 206). Runciman otorga visos de ser alterna-
tivas creibles a dos modelos: el autoritarismo pragmatico del siglo XXI y la
epistocracia/tecnocracia.

El autoritarismo del siglo XXI promete beneficios personales y dignidad
colectiva. El ejemplo que trae Runciman es el de China.Y hay que tomarse-
lo bien en serio, no como algunos lideres mundiales hacen. ; Quiénes aboga-
rian por este modelo? Las democracias jovenes (sobre todo si la llegada de la
misma no se acompafa de beneficios materiales tangibles), los paises donde
todavia no ha echado a andar, asi como los paises que atraviesan problemas
medioambientales urgentes. Sucede que las propuestas de “quitar derechos”
no son alternativas a la democracia, propuestas que de explicitarse no con-
citan nuestro apoyo en las urnas (a lo sumo, si se les quita a “los otros”, a los
inmigrantes, pero no a ‘“nosotros”). Runciman ilustra esto con el ejemplo de
Viktor Orban, mas seguidor de Rusia que de China. En paises como Rusia o
Hungria “la democracia es objeto de ensalzamiento, solo que despojada aho-
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ra de sus creeencias liberales” (p. 210).Ya se sabe:las democracias iliberales. En
otras partes de Europa las cosas parecen diferentes, porque ni siquiera en caso
de descalabro se ha optado por la alternativa autoritaria (Grecia, 2008). Todo
ello demuestra, segtin el autor britanico, que Churchill tenia razén a medias:
es cierto que la democracia es el sistema menos malo para muchos, pero no
para todos, dado que ya no es el Gnico concebible (p. 212).

Al hilo de estas cuestiones, el autor deja algunas reflexiones sobre uno
de los temas de moda dentro de las democracias occidentales: la politica de
identidad y del reconocimiento. La lectura del politélogo vendria a ser, re-
sumidamente, la que sigue. Como ya podemos votar, y desde hace tiempo,
buscamos nuevas vias para procurarnos un mayor respeto. Los individuos
buscan la dignidad asociada al hecho de ser reconocidos por ser quienes
son y quienes quieren ser. “No solo quieren que se les escuche. Quieren
hacerse oir” (p. 213). Runciman no cree que esto sea una alternativa a la
democracia, mas bien parece una prolongacién del atractivo de esta, una
realizacién de la misma. Pero claro, se pasa de puntillas sobre “el campo
de minas de la politica de la identidad (...) inmovilizados por el panico a
ofender” (p. 213). Conviene tenerlo en cuenta.

Luego le llega el turno a la epistocracia, el gobierno de los que mas sa-
ben, el gobierno que discrimina en funcién de los conocimientos que cada
persona acredite. Este argumento, aunque parezca nuevo, nos dice Runciman
que “tiene mas de dos mil anos de historia” (p. 215). El autor sale al paso de
la confusidén entre esta formula y la tecnocracia. La primera es el gobierno de
las personas que mas saben mientras que la segunda es el gobierno mecanico
de los ingenieros. Pone el ejemplo griego, donde en 2011 no toman el man-
do los epistocratas sino los tecnocratas. En realidad, Runciman no considera
la tecnocracia una alternativa a la democracia, es mas bien un afiadido, como
el populismo; la epistocracia, sin embargo, tiene mayor recorrido, toda vez
que prioriza la decisidon “buena” sobre la decisién técnicamente correcta (p.
217). A través del didlogo que mantiene tanto con J. S. Mill como con Jason
Brennan, cual destila los principales riesgos que esta formula plantea. A sa-
ber, que es muy poco democritica, que pone el liston altisimo, y que asocia
indisolublemente poder y conocimiento. Para Runciman, la democracia es
realmente buena en evitar los errores garrafales, aunque lo sea menos en dar
“la mejor” de las soluciones (ya se sabe: lo bueno es enemigo de lo mejor). A
ello hay que afadirle que la democracia es el mejor sistema cuando esta en el
peor de los escenarios imaginables porque, aunque se declaren mas incendios,
son bastantes mas los que se apagan (p. 222 y ss.).

Dedica después algtin espacio a las teorias libertarias, a derecha (Nozick)
y a izquierda (Mason), unidas a los avances tecnoldgicos, tema como se
puede ver muy presente a lo largo de la obra. Algunos autores actuales
estan intentando sacar las conclusiones pertinentes sobre ello pero Runci-
man prefiere seguir con los pies en la actual tierra, lejos de tecnoutopias o
tecnodistopias. Como él dice muy bien, “el motivo por el que, hoy en dia,
la mayoria de las personas mueren de viejas es porque el Estado ha con-
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seguido protegerlos de correr otras suertes mas violentas” (p. 243). Hasta
el momento eso es una certeza. Los futuros que nos plantean una raza de
superhumanos son todavia embrionarios®. Nuestro autor cree que, si esos
presagios se confirman, si cabria hablar de un cambio en los fundamentos
de la organizacién de las sociedades.

En suma, Runciman cree que tanto el autoritarismo pragmatico
como la epistocracia poseen elementos potencialmente recomendables
pero “no estan a la altura de la democracia que tenemos...siguen siendo
tentaciones, mas que alternativas” (pp. 244 y 245). Respecto a la terce-
ra —la tecnologia digital liberada- es diferente porque incluye todos los
futuros potenciales, “algunos maravillosos, otros terrorificos y la mayoria
absolutamente imposibles de conocer con antelacion” (p. 245).Y llega
uno de los highlights del libro: “la democracia por la que muchos se han
acostumbrado a sentir cierto desagrado y desconfianza sigue siendo un
lugar comodo y familiar en el que permanecer, comparado con la pers-
pectiva de lo desconocido™ (p. 246).

La obra finaliza con el apartado dedicado a la “Conclusidon”, donde
Runciman cree que necesitamos encontrar chivos expiatorios que nos
ayuden a purgar nuestros demonios. Asi, China y Venezuela sustituyen a
Japon y Grecia en el imaginario colectivo. Para el britanico, nada mas lejos
de la realidad. Precisamente un ejemplo cémo el griego nos demuestra
que la democracia puede absorber ingentes cantidades de dolor (p. 251).
Acude a una de las grandes democracias como la estadounidense y deja
una reflexion interesante; y es que la democracia se enfrenta a problemas
o demasiado grandes o demasiado pequenos. Con sus propias palabras: “lo
que tienen en comun la epidemia de opioides y el riesgo de guerra nuclear
con Corea del Norte es lo dificil que a la politica democratica le resulta
controlarlos™ (p. 253).Y es que “a las democracias se les esta dando muy
bien aplazar el desastre”, es “su punto fuerte” (p. 255). El problema de la
democracia, segin Runciman, es que sus virtudes positivas estan desapa-
reciendo. Por un lado, porque la solucién de problemas comunes empieza
a pasar por manos de tecnécratas y no de democratas. Por otro, porque la
solucién a los problemas identitarios de reconocimiento apuestan por un
lenguaje que sdlo entiende el grupo en cuestiéon a defender, dando la espal-
da al proyecto politico comun, “algo proéximo al anarquismo”. La dificultad
central es conectar lo que se ha desconectado.

Asi, se entiende el loable propdsito de nuestro autor: no cree que pue-
da aportar ninguna solucién sino solo algunas reflexiones para establecer el
punto de partida. En primer lugar, Runciman cree que la democracia occi-
dental madura ha dejado atras su apogeo, ya no esti en la plenitud de la vida.
En segundo lugar, debemos salir del agujero en el que estamos atrapados

* Pero la base cientifica existe. Uno de los autores que mejor ha explicado esto es HARARLY. N., Homo
Deus, Debate, Barcelona, 2016;y 21 Lecciones para el siglo XXI, Debate, Barcelona, 2018. El historiador
israeli es citado por el propio Runciman.
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por culpa de los intentos de recuperar nuestra juventud perdida. En tercer
lugar, no podemos obsesionarnos con la muerte: si a la democracia le queda
todavia vida por vivir, hay que vivirla. Si este bajon solo nos conduce a estar
preocupados por el final de la democracia, viviremos lo que nos quede atra-
pados bajo esa obsesion. En cuarto lugar, la muerte no es lo que era: ahora es
algo parecido a un proceso gradual que se alarga cada vez mas en el tiempo,
por partes y pieza a pieza; esto es, la democracia tendra un fin muy dilatado
en el tiempo. En quinto lugar, debemos tener en cuenta que la democracia
y nosotros no somos la misma cosa. La desapariciéon de la democracia no es
la nuestra propia. Hay que extremar las cautelas porque “podriamos salvar
la democracia y destruir el mundo” (p. 259).Y sexto, la historia de la de-
mocracia no termina en un Unico punto final, seguira sufriendo reveses y
cosechando éxitos. En otras palabras, Brasil no es la nueva Grecia. Por eso el
autor nos acaba diciendo que “no podemos vivir vicariamente la vida, igual
que no podemos morir vicariamente” (p. 260).

Hasta aqui llega la sintesis del libro que presentamos al lector. Desde
luego que este tiene mayor profundidad y riqueza de las que habremos
conseguido transmitir (atencidén al jugoso ensayo-ficcidn del final). Invi-
tamos al lector a que compruebe por si mismo si se puede decir que asi
termina la democracia.
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Los cambios de época, como el que seguramente estamos viviendo en la
actualidad, son dramaticos a nivel social y personal pero intelectualmente resul-
tan muy estimulantes, como prueban algunas tendencias en los libros de ideas y
pensamiento politico aparecidos desde el cambio de siglo. En muchos de ellos,
su reclamo es el cuestionamiento severo de las certezas y las instituciones que,
hasta hace no tanto, nos eran mas queridas. De ahi la proliferaciéon de obras en
contra de... anada usted lo que prefiera: las elecciones, la democracia liberal y
representativa, los partidos politicos, la educacion formal, el sistema internacio-
nal de sociedades abiertas, etc. Se podra etiquetar de varias formas a sus auto-
res (liberales, libertarios, realistas democraticos, nacionalistas), pero dificilmente
pasarian por revolucionarios iconoclastas pues, por lo general, no creen que
destruyendo la civilizacidén heredada lleguemos al paraiso. Si sus libros se han
podido leer con atencidn e interés es porque los cimientos de nuestros 6rdenes
politicos y juridicos se han deteriorado a un ritmo mayor que su renovacion.Y
he ahi el gancho de sus propuestas, que buscan criticar las instituciones existen-
tes e imaginar —a partir de sus errores y su funcionamiento defectuoso— un
modo distinto de vivir en democracia, de elegir nuestros representantes, con-
trolar la inmigracion o educarnos para la vida y el ejercicio de la profesion. Se
trata, en el fondo, de nuevos reformistas.

Al mismo tiempo, los cambios de época no so6lo disparan la imagina-
cibén prospectiva sino también la retrospectiva. De ahi la difusién de otra
literatura, una que podriamos llamar “de alerta” y casi nostalgica, que ad-
vierte de la llegada del fascismo, del fin de la democracia o de los proble-
mas de vivir bajo la regla del pueblo. Sus autores, generalmente, proceden

* Universidad Francisco de Vitoria.
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de una comunidad epistémica que tiende a rechazar el orden existente y
gusta de la utopia. Sin embargo, en la mayoria de casos, tampoco siguen
la senda de la revolucion. De hecho, que sean autores con filiacioén social-
democrata quienes lancen la voz de auxilio para salvar las formas, acuer-
dos e instituciones del orden demoliberal es, quizi, la demostracién mas
palpable de la inversion ideoldgica caracteristica de nuestra época que ya
vio Anthony Giddens —al senalar que, desaparecido el radicalismo de la
izquierda socialista, esta se habia vuelto conservadora en su pretension de
proteger las conquistas del Estado de bienestar— y que, en tono similar,
constata Daniel Innerarity al recoger el desconcierto que para muchos
supone el que la derecha emplee un lenguaje progresista y defienda la
innovacién'. Las épocas de cambio también propician estos fendmenos de
mutacion lingiiistica e intelectual.

Entre unos y otros, en fin, no deja de llamar la atencién una tercera
tendencia editorial menos ruidosa. Me refiero a la incesante recuperaciéon
de los grandes pensadores politicos del siglo XX, cuyas obras se re-editan,
se reorganizan en nuevas compilaciones o se traducen a partir de entrevistas.
Ciertamente, ya no estamos en la época de Hannah Arendt, Michael Oakes-
hott, Isaiah Berlin, Raymond Aron, Judith Shklar, Leo Strauss o Guglielmo
Ferrero. Hasta cierto punto, sus preocupaciones no son las nuestras. Entonces,
¢qué nos atrae de sus textos?

Teorizar en el campo del pensamiento politico es harto complicado,
pues la politica es una categoria del hacer humano y,lo que pasa por teoria,
con frecuencia no es mas que descripcion, mas o menos sutil, de lo que ya
hay. Asi, todos estos autores —que podemos tildar ya de clasicos— no dejan
de referirse en sus obras a acontecimientos relevantes de su época, ya se tra-
te de huelgas, declaraciones, protestas, guerras... Pero no son historiadores
sensu stricto, con lo cual de sus obras apenas extraeremos impresiones infor-
madas acerca de su circunstancia histérica. Sin embargo, insisto, seguimos
leyéndolos. ;Por qué? A algunos, sin duda, por la elegancia de su escritura. A
todos, creo, porque con ellos aprendemos un método, una manera de mirar
la realidad social y politica alejada de la inmediatez pero no de la realidad,
con un pie en la filosofia politica y otro en la experiencia histérica. En el
fondo, valoramos su capacidad para llegar a los asuntos permanentes de la
condiciéon humana desde algo tan prosaico, intenso y practico como la po-
litica. Como dijo una vez Carl Schmitt al alabar la grandeza de Tocqueville,
“las profundas verdades histéricas encuentran su mas clara formulacion
en el momento en que surgen”?. Leemos y admiramos a estos gigantes
del siglo XX por su perspicacia a la hora de detectar y analizar procesos
histéricos y fenémenos politicos que iban mas alla del momento en que

! Cf. GIpDENS, A., Mas alld de la izquierda y la derecha, Catedra, Madrid, 2001; INNERARITY, D,
“Diestros y zurdos”, El Pais, 24 octubre 2000 [online] y Politica para perplejos, Galaxia Gutenberg,
Barcelona, 2018, p. 122.

2 Scuwmrrt, C., Ex captivitate salus. Experiencias de la época 1945-1947, Trotta, Madrid, 2010, p. 40.
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vivieron —el totalitarismo, la politica ideologica, la irracionalidad roman-
tica, la participacion politica en una sociedad industrial, la legitimacién
afectiva del régimen politico, el consentimiento al poder— pero no deja-
ron de hacerlo a partir de indicios recogidos de esa misma situacién que
querian comprender tedéricamente. Supieron trascender intelectualmente
su coyuntura sin salir de ella, lo que ejemplifica bien aquella intuicién or-
teguiana segin la cual el ser humano es historia, si, pero también capacidad
de ensimismamiento para imaginar y proyectar planes, ideas y teorias con
que adaptar el mundo a nuestras necesidades, entre las cuales destaca la
necesidad de comprenderlo.

Dentro de esta linea editorial, un subgénero que se abre camino
cada vez con mayor aceptacidn es el libro-entrevista, un tipo de texto
nada extrafio en el area de las Humanidades. El investigador especiali-
zado en la obra de un autor, tarde o temprano, revisa sus testimonios y
entrevistas, pero ;con qué frecuencia lo hace el lector de ensayo genera-
lista? Seguramente, con una mucho mayor que el estudioso universita-
rio medio. Como escribia Eduardo Mendieta al introducir uno de estos
libros, la entrevista sigue siendo un género anti-académico y popular,
concebido para estimular el debate puablico. Por eso, en la entrevista, el
entrevistado sale del papel de experto que habla ex cathedra. “Por su-
puesto, estd siendo entrevistado porque es una autoridad en su area de
conocimiento. Sin embargo, cuando ha aceptado ser entrevistado, tam-
bién acepta hablar sobre algo mas alld de aquello en lo que es experto™.
Lo cual le pone en una posicién vulnerable —lo que dice, ahora, se abre
con mas facilidad a ser cuestionado por casi cualquiera— y le fuerza a
hablar espontineamente.Y hace de la entrevista algo mas personal pero
también mas efimero.

Estos rasgos explican que el estatuto epistemoldgico de este tipo de
literatura siga siendo levemente difuso, pues ;qué es lo que da a conocer
exactamente? La pregunta puede parecer irrelevante y su respuesta ob-
via. Siendo benévolos, diriamos que el libro-entrevista nos ofrece una in-
troduccién al pensamiento de un autor, y que su elaboracién rigurosa y
sistematica habra de buscarse en sus obras en solitario. Pero cuando se
entrevista, por ejemplo, a un filésofo como Hilary Putnam, célebre por
modificar con frecuencia sus postulados, el texto deja de ser meramente
introductorio o secundario. Asimismo, cuando la conversacion es dirigida
por un interlocutor bien preparado, lo que nos da a conocer es mucho mas
que el paisaje del momento, el barniz o la capa externa de un sistema de
ideas. Podemos asistir a su misma constitucién vy, de paso, asomarnos a la
persona que lo pone en marcha.

Esto es, con toda seguridad, lo que el lector podra apreciar de fondo
en las paginas de El observador comprometido, la versidn escrita y ampliada

> MENDIETA, E., “Introduccién. Hacia una politica post-filosofica”, en Rorty, R., Cuidar la libertad:

entrevistas sobre politica y filosofia, Trotta, Madrid, 2005, p. 27.
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de las entrevistas que Dominique Wolton y Jean-Louis Missika mantu-
vieron con Raymond Aron (1905-1983) para la television francesa a
principios de los afios 80 del siglo pasado. Wolton es, a dia de hoy, un
reputado socidlogo de la comunicacidon. Missika es el responsable de
urbanismo, economia y arquitectura en el ayuntamiento de Paris tras
una larga carrera con cargos en la television y la radio puablicas. En el
momento de entrevistar a Aron, ambos eran unos treintafieros que, tras
recibir su “bautismo politico” en mayo del 68, se hallaban desenganados
con las promesas del marxismo. Aron no les era un desconocido. ;Po-
dia serlo un tipo que escribi6é durante treinta aios en Le Figaro y cuya
presencia en la radio y la television francesas eran tan frecuentes como
socorridas? Sin embargo, tal como admiten en el prélogo, sélo entonces
pudieron acercarse sin prejuicios a la obra aroniana y apreciar en ella la
seriedad de una filosofia de la historia no determinista, la insistencia de
su autor en la autonomia de la politica y su aspiraciéon a una moral del
ciudadano que pasara por cuidar la sociedad y defender la nacién (pp.
17, 23-25).

Esa mezcla de asombro y distancia critica permea todo el libro, organiza-
do en tres partes y coronado con una conclusion escrita por el propio Aron
en la que imagina una Gltima conversacién con sus jovenes entrevistadores.
Muy sintéticamente, en la primera parte Aron relata la formacion de su pen-
samiento en instituciones académicas de Francia y Alemania y como vivid
el ascenso del nacionalsocialismo y la II Guerra Mundial. En la segunda,
aparece la descolonizacion de Argelia, la guerra de Vietnam y preocupacio-
nes propias de la Guerra Fria como el conflicto nuclear. En la tercera, Aron
recuerda su reaccidon ante las revueltas de 1968, repasa el lugar de Estados
Unidos, China y Europa en la escena internacional y reconsidera el sentido
de su obra entera.

Con todo, lo mas fascinante del libro son una serie de motivos recu-
rrentes que aparecen en el transcurso de la entrevista y que, juntos, nos
dan a conocer, de un modo informal y vivo, las ideas basicas de uno de
los pensadores politicos mas relevantes del siglo XX. Tres de ellos —la
conciencia histdrica, el realismo politico y el liberalismo— quedan mara-
villosamente bien perfilados en la conversacidn y, por eso, merece la pena
detenerse en ellos.

El primer motivo da cuenta del pensamiento de un autor cuya inicial
formacién en el existencialismo, la fenomenologia y el historicismo no le
condujo —como a otros de su generacion, caso de Sartre o Merleau-Pon-
ty— a abrazar el comunismo, sino a una peculiar forma de conciencia his-
torica que cristalizé en su tesis doctoral Introduccion a la filosofia de la historia
(1938). En la entrevista, Aron cifra la importancia de esta obra primeriza
en tres ideas: el relativismo historico (las obras de los hombres se pueden
interpretar de muchas formas), el rechazo al determinismo global de la his-
toria y el modo en que la eleccion y la decision configuran las condiciones
de la accidn politica:
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para pensar politicamente en una sociedad primero hay que llevar a cabo
una eleccién fundamental. Esa eleccion fundamental consiste en la aceptacion
o rechazo de la clase de sociedad en que vivimos. O se es revolucionario o
no. Si se es tal cosa, si uno rechaza la sociedad en que vive, entonces elige la
violencia y la aventura. De esa elecciéon fundamental se derivan decisiones
puntuales mediante las que el individuo se define a si mismo (pp. 71-72).

Aron no fue un hombre volcado a la accién sino al analisis politico
y, mas en general, a la reflexion sobre las condiciones de la existencia
humana en la Historia. Es cierto que se opuso a la izquierda francesa de
su época, pero también lo es que despistd mas de una vez a la derecha
politica y cultural, empezando por Charles de Gaulle, con quien mantuvo
una relaciéon ambivalente, a medio camino entre el aplauso puntual (por la
intervencién del general en mayo de 1968) y la critica frecuente (por no
admitir la necesidad de la alianza atlantica o de cesar la ocupacién en Ar-
gelia). Aron fue, en palabras de Oscar Elia, un liberal solitario*, que prefiri6
la frialdad de los hechos al fragor de las batallas ideologicas, convencido
de que “tener una opinién politica no significa tener siempre una misma
ideologia, sino tomar decisiones justas en circunstancias cambiantes” (p.
227). Si a algo se negaba Aron es a explicar los fenémenos humanos y
politicos desde la teoria o la ideologia. Por eso, puede verse su obra como
un esfuerzo por pensar el mundo politicamente y sin ilusiones, sabiendo que
ningun criterio abstracto de justicia puede reemplazar la reflexion situada
sobre nuestros problemas’.

En estas coordenadas creo que hay que entender la autodescripciéon
que Aron da de si mismo como un observador comprometido de la Historia
“que se esfuerza por ser lo mas objetivo posible y que, al mismo tiempo,
evita aislarse en su torre de marfil y se compromete”, deseoso de combinar
las actitudes del actor y el observador y, sobre todo, convencido de que
“cuando mas objetivos deseamos ser, mas necesario es saber desde qué
punto de vista, desde qué posicidén nos expresamos y observamos el mun-
do” (pp. 388-389). Asimismo, este esfuerzo por no pensar al margen de la
circunstancia concreta es coherente con su propia vision del intelectual
en relacion al poderoso, que cristalizaria en dos tipos de politica (pp. 393-
394), a saber, la del entendimiento —que es la del consejero que ayuda al
gobernante a conocer la situacién sin pretender saber como culmina la
Historia humana— vy la de la Razon, que es la del confidente de la Providencia
que hace politica sobre la base de una previsiéon global de la Historia. Al
no creer que la Historia avanzara en ningtn sentido, obviamente Aron se

* Cf. Eria, O., “Raymond Aron: un liberalismo en solitario”, La Ilustracién liberal, n.° 58 (invierno

2013-2014) [online]; del mismo autor, es imprescindible su Raymond Aron: del existencialismo a los estudios
estratégicos. Una continuidad filoséfica, CEPC, Madrid, 2017.

> Cf. Mansuy, D.,“Liberalismo y politica: la critica de Aron a Hayek”, en OrTUZAR, P. (ed.), Subsidia-
riedad. Mas alla del Estado y el mercado, IES, Santiago de Chile, 2015, pp. 72-73.
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arrima al primer tipo de politica pero eso, reconoce a sus entrevistadores,
no le privé de conservar cierto optimismo racionalista:

cuando digo que no creo en el sentido de la historia, no me refiero a que
la historia de la humanidad no vaya en cierta direccidén, ni tampoco a que el
hombre que reflexiona no pueda proponerse ciertos objetivos. Fui discipulo
de Kant, y hay un concepto que todavia recuerdo: la idea de la Razén, cierta
concepcién de una sociedad verdaderamente humanizada. A la luz de esa
idea de la Razon, se puede seguir pensando, esperando o sofiando una socie-
dad humanizada [...]. La humanidad no tiene otra esperanza de sobrevivir
que la ofrecida por la Razén y la ciencia. Lo demis también es indispensable
para vivir, pero la condicién para que la humanidad continde su aventura
radica en tener confianza en aquella forma de pensar que le concede una
oportunidad a la verdad (pp. 398-399).

Un segundo motivo de interés que aparece en la entrevista de Missika y
Wolton es el referido al realismo politico aroniano, que no asoma bajo esta
denominacién explicita sino, mas bien, al hilo del recuerdo biografico y del
analisis de acontecimientos y doctrinas politicas. Asi, por ejemplo, Aron re-
lata que, de joven, era vagamente socialista y profundamente pacifista hasta
que, en los anos 30, estudid economia politica y tomd conciencia politica
del mundo. Entonces, concluyé que la filosofia politica no debia ignorar
la realidad (tampoco la del socialismo) y aceptd que, si bien la guerra es
detestable, “los resultados de la victoria del enemigo pueden ser peores que
los males de la guerra” (p. 86).

Aron estudi6 a fondo el marxismo y valord la lucidez de algunas de sus
propuestas, pero su realismo le alejaba de la dimension utdpica del mismo. El
proletariado, subraya en la entrevista, es real pero se convierte en mito cuando
algunos filosofos presentan su existencia como modelo de la auténtica vida
humana. También es real la lucha de clases, pues en una sociedad compleja
siempre hay grupos que se oponen y desacuerdos sobre la organizacioén gene-
ral de la sociedad. “El mito consiste entonces en representar a los trabajadores
como los portadores de la idea de una sociedad totalmente distinta a la actual,
una sociedad en la que ya no habria conflictos de clase” (pp. 229-230). En otras
palabras, la rivalidad es una constante humana con la que hay que contar en
cualquier analisis sociopolitico, si bien eso no significa que estas y otras regula-
ridades predeterminen los juicios relativos a una situacion.

En Aron, de hecho, no cuesta advertir una inclinacién a la prudencia
politica, una renuncia a dar soluciones para todo tiempo que pasa por so-
pesar, medir y jerarquizar ideas, valores, principios, atendiendo siempre a las
circunstancias concretas. Por eso pudo escribir sobre la descolonizacién de
Argelia sin condena moral de la colonizacién, abordando el problema con
argumentos econdémicos y demograficos en un intento de basar la politi-
ca en la realidad v, a la vez, sin ocultar que sus juicios sobre los hechos se
integran de forma implicita en una visiéon general del mundo liberal (pp.
243, 246-248, 252).
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Este esfuerzo por no reducir el saber politico a un solo factor alcanzé su
maxima expresion en su magnum opus, el libro en que la historia, la econo-
mia, la sociologia, la filosofia y la moral, la polemologia, la estrategia militar
y la diplomacia se integran modélicamente para entender las relaciones in-
ternacionales. Paz y guerra entre las naciones (1962), dice Aron, no proponia
una teoria de la guerra, sino un analisis comprehensivo de acontecimientos
geopoliticos con el que intenté mostrar codmo se podian examinar las situa-
ciones globales con algunos conceptos —sistema homogéneo, sistema hete-
rogéneo— asi como las novedades introducidas por la guerra nuclear, que no
eran pocas. Desde Napoleon, la estrategia se basaba en desarmar al enemigo y
destruir su capacidad defensiva, lo que no es facil de lograr hoy en dia, y me-
nos si intervienen potencias nucleares entre las que, no obstante, cabia resaltar
algunas diferencias. Para los occidentales, las armas nucleares eran disuasorias:
su proposito era impedir que el enemigo hiciera esto o aquello, no obtener
una victoria total. Los soviéticos, en cambio, convencidos de que la guerra
es la continuacién de la politica por otros medios, no hablaban de disuasién
pues pensaban que, si hay guerra, habra vencedor y vencido incluso si se utili-
zan armas nucleares. Que este armamento comporte el riesgo de un suicidio
colectivo no significa que no vaya a haber guerra nuclear, sino que hay que
tener en cuenta mas cosas: “no sélo hay que determinar qué recursos se com-
prometen en una guerra, sino que ademas es necesario saber hasta donde se
esta dispuesto a llegar y con qué armas, como evitar llegar demasiado lejos,
etc.” (p. 276). El inmenso poder que la bomba atémica pone en las manos de
los hombres, al final, ha transformado la guerra que, en la era nuclear, es mas
intelectual y calculadora que fisica y terrestre.

Una muestra postrera de realismo politico esta contenida en las considera-
ciones de Aron acerca de los derechos humanos, que juzga severamente como
“una manera de no comprometerse en combates que generan dudas, y todos
los combates politicos las generan. Nunca consisten en una lucha entre el bien
y el mal, sino una eleccidn entre lo preferible y lo detestable” (p. 365). Aron no
discute su universalidad ni la nobleza de su defensa, pero si critica su pretendida
apoliticidad. De hecho, cuando Missika y Wolton le preguntan si los derechos
humanos podrian ser uno de los asuntos desde los que pensar la politica, Aron
no niega esta posibilidad sino que la reformula politicamente:

Podrian serlo, pero a condicién de buscar cudl es la organizacion politica,
el régimen politico, que tiene mayores probabilidades de respetar los dere-
chos humanos [...]. [Ahora bien,] no se puede definir sobre esa base una
politica exterior [...]. En la politica internacional siempre hay un elemento
de inmoralidad, porque la politica exterior es, en mayor o menor grado, un
combate.Y también porque no hay un tribunal para las relaciones interna-
cionales (366-367).

El tercer y tltimo motivo que recorre el libro, no podia ser de otra forma,
es el liberalismo de Aron, que se reconoce bajo dicha etiqueta por pluralista y
anti-totalitario pero también por realista y deudor de una tradicidén:
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Al definirme por el rechazo del partido Gnico, llego de manera natural
a la nocién de pluralismo, y de ahi a cierta representacion del liberalismo.
Se trata de un liberalismo que, a diferencia del decimonoénico, no se basa en
principios abstractos. Trato de justificar el liberalismo politico e intelectual
mediante el analisis de las sociedades modernas. De hecho, ya Montesquieu
justificaba el liberalismo mediante el anilisis sociolégico, como también lo
hicieron después Alexis de Tocqueville y Max Weber.Y, en la medida en que
sigo la estela de los tres y estudio las sociedades econémicas modernas, veo
cuales son los peligros que resultan de la concentracién de todos los poderes
en un partido nico. Por lo tanto, busco las condiciones econdémicas y so-
ciales que permitan la supervivencia del pluralismo, es decir, del liberalismo
tanto politico como intelectual (p. 304).

Como dijimos antes, para Aron se puede actuar en politica aconsejando,
pero para ello hay que tener una idea global de la sociedad en que se vive
y una aceptacion de dicha sociedad. Desde muy joven, Aron fue partidario
de la sociedad democratico-liberal, que permite elegir a los hombres en el
poder, da libertad de protesta y, mas atin, no restringe el significado de la li-
bertad sino que se caracteriza por un didlogo permanente donde sus interlo-
cutores conservan diferentes definiciones de la libertad o las libertades. En el
liberalismo aroniano no hay una forma de libertad por excelencia, ni siquiera
la llamada libertad negativa o ausencia de coaccidén externa sobre los planes
de vida. Pues, como desarroll6é en su Ensayo sobre las libertades, 1a autonomia
individual puede parecer inatil a aquellos que no pueden emprender por
carecer de un minimo de recursos materiales o para quienes, incluso vivien-
do en un régimen constitucional, estain sometidos a gobiernos extranjeros.
La primera forma de libertad, dira, es la seguridad frente a lo arbitrario®, una
conclusion emblematica de la carrera y el pensamiento de un autor del que
muchos, atin hoy, se sienten deudores.

Si, en Aron, es dificil determinar su ambito disciplinario —al margen
del periodismo, como intelectual se movié entre distintas ciencias huma-
nas—, el caso de Julien Freund (1921-1993), a quien dirigié su tesis docto-
ral, es mas nitido. Profesionalmente se ubic en la sociologia —que ensenid
durante casi quince aflos en la Universidad de Estrasburgo— pero ¢l se
veia a si mismo como un metafisico o tedrico de las esencias. En numerosos
pasajes de La aventura de lo politico, el libro que recoge sus conversaciones
con el sacerdote y profesor de filosofia Charles Blanchet, Freund confiesa
lo mismo: “mi ambicién ha sido siempre la de ser un teérico” (p. 21), “mi
preocupacion secreta y fundamental... es la metafisica” (p. 79).Y es que, si
bien escribid acerca de politica, sociologia, economia, la guerra o la deca-
dencia, en conjunto, su obra es un esfuerzo filoséfico por lograr una teoria
general acerca de la realidad social. Por esta razén, como explica en un
articulo reciente uno de los traductores de este volumen, en el pensamien-

¢ Cf. AroN, R., Ensayo sobre las libertades, Alianza, Madrid, 1966, pp. 211-213, 214, 217. SHKLAR, ].,
teoriza lo mismo en El liberalismo del miedo (1989), Herder, Barcelona, 2018, p. 52 y ss.
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to freundiano la ciencia sociolégica no s6lo no escamotea el problema de
nuestro acceso al ser (objeto fundamental de la metafisica) sino que le abre
una nueva via de acceso:

Mi idea es que la metafisica debe integrar en su meditacién [...] también
la economia, la politica, el derecho, la técnica, el arte o la religion, por la
sencilla razén de que el ser también se ofrece a todas estas actividades y no
solo a la investigacidn cientifica. No se puede comprender, en consecuencia,
el ser a partir tinicamente de la ciencia o segin los métodos exclusivamente
cientificos, sino que es preciso abrir igualmente la reflexién metafisica a to-
das las dimensiones de la accién humana’.

La sociologia, para Freund, puede ejercer una suerte de “mediacién” me-
tafisica en la medida que muestra el ser tal como se da en el acontecer his-
torico-social y puede formar parte de una reflexiéon metodica que va “del
orden de la accidn a su suppositum, del orden de las répresentations a su raiz”®.
Es desde esta perspectiva que Freund considera la separacién de naturaleza y
artificio como el tema de nuestro tiempo: las formas de vida modernas y ur-
banas no s6lo han interrumpido el contacto con toda la experiencia humana
sino que han oscurecido la prioridad de la naturaleza sobre la técnica y la
convencidén que era evidente para antiguos y medievales, transformando los
ordenes social, juridico, politico y moral en puro artificio, fruto de un disefio
humano que se busca preciso y racional a la vez que se abre la posibilidad
de que pueda ser hecho y rehecho a voluntad (pp. 20-23). Este contraste es
evidente en el terreno de la ética, que la sabiduria clasica entendia mas como
una disciplina de las costumbres que como el hallazgo de un principio abso-
luto y universal para la conducta al modo moderno (p. 25). Quiza a alguno le
extrafie descubrir que Aristoteles veia en la ética el arte de aprender a domi-
nar los deseos y pasiones atendiendo a las reglas que organizan y dan estabi-
lidad a un grupo. Sin embargo, mas que mero relativismo, lo que hay aqui es
una profunda ensefanza humana, y es que la mejora personal es inseparable
de la vida en sociedad. Es lo que, en un comentario inocente sobre Robinson
Crusoe, Freund sugiere al decir que, en soledad absoluta o abandonados a no-
sotros mismos, seguramente nos dejariamos llevar por nuestros instintos, pues
no tendriamos ninguna razén para educarnos o, si se prefiere, para buscar el
bien mas alla de la astucia para la supervivencia (pp. 69-70).

Al descubrir esta dimension relacional en el ser humano también descu-
brimos los deberes y exigencias que dicha relacionalidad comporta.Y es este
caracter originario de lo moral lo que le imprime su condicién de actividad
humana esencial, un aspecto central del pensamiento freundiano que Blan-
chet tantea con mucho tino en sus preguntas (pp. 38, 69, 77, 86-87) y que
permite rescatar con sensatez la prioridad de la naturaleza como criterio.
Una actividad humana, para Freund, es esencial si se basa en un dato perma-
nente de la naturaleza, lo que permite hablar de seis esencias o actividades

8 VALDERRAMA, . C.,“Retour a la philosophie”, p. 68.
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originarias: lo politico, lo econdémico, lo religioso, lo cientifico, lo moral y
lo estético. El Derecho, en este sentido, no seria originario porque depende
de la politica y la ética: necesita una sociedad unificada y un sentido de la
justicia. La pedagogia tampoco es originaria, pues media entre lo politico
y lo religioso y presupone la familia y/o el grupo social. Y tampoco lo es
la técnica, actividad secundaria que puede mediar entre cualesquiera de las
actividades esenciales’.

De todas estas actividades fundamentales, la politica es la que pensé con
mayor rigor y profundidad intelectual y sobre la que escribid La esencia de lo
politico, tesis doctoral de 1965 que cimenta el prestigio académico que Freund
ha acumulado con los anos. Esta tesis, en realidad, fue fruto de la decepcion:
con la Resistencia de la que fue miembro durante la II Guerra Mundial, por
su exclusivismo vy la arbitrariedad exhibida en algunas de sus acusaciones, jui-
cios y condenas, especialmente una que le marco6 para siempre (p. 33); y con
la politica tras la liberacion de Francia, cuando advirtié la “distancia sideral
entre los generosos planes concebidos por los resistentes en los campos de pri-
sioneros”, por los que pas6 él mismo, “y la realidad de la lucha por el poder y
el reparto egoista de puestos”'’. Esta decepcidn, sin embargo, no le condujo a
actitudes antipoliticas o impoliticas, sino a meterse de lleno en una prolongada
investigacion sobre la esencia de lo politico, que termind definiendo como un
ambito especifico de la accidén humana, que parte de algo dado (la naturaleza
social del ser humano), opera sobre unos presupuestos (la relacion de mando
y obediencia, lo pablico y lo privado, y la distincién amigo-enemigo) y tiene
una finalidad propia, que es “la protecciéon de la colectividad garantizando la
concordia interior y la seguridad frente al exterior” (p. 39).

Una de las consecuencias mas luminosas de esta teorizacién reside en
algo que parecera paraddjico al lector desprevenido. Freund sostuvo que la
vida humana es, por esencia, conflicto (p. 37); que la enemistad politica no

?  Freund abordd el caricter dialéctico de las actividades secundarias en Philosophie et sociologie, Cabay,

Lovaina la Nueva, 1984. Su habilidad para ir a la raiz de los problemas se puede comprobar, por ejemplo,
notando lo bien que encajan sus categorias con la reflexiéon orteguiana acerca de la técnica, que el filésofo
espanol definia como la adaptacion del medio a necesidades que el hombre es capaz de “inventar” gracias a su
capacidad de ensimismamiento. La técnica, entonces, es inseparable de un ser bioldgicamente extrafio, que se
extrafia, imagina quién quiere ser, se proyecta a si mismo y tiene que elegir.“Asi pues, el hombre es inteligente,
en los casos en que lo es, porque necesita elegir.Y porque tiene que elegir, fiene que hacerse libre |[...]. Sélo
se hizo libre porque se vio obligado a elegir, y esto se produjo porque tenia una fantasia tan rica”, capaz de
concebir deseos imposibles de cumplir plenamente, como el conocimiento o la justicia (ORTEGA Y GASSET, J.,
“El mito del hombre allende la técnica” [1951], en Meditacion de la técnica y otros ensayos sobre ciencia y filosofia,
Alianza, Madrid, 1982, pp. 106-107). La técnica, puede decirse, presupone la ética, pues sirve a una proyeccion,
a un deseo infinito (de bien, felicidad o plenitud) que trasciende lo natural y biolégico. Ahora bien, como
sostiene Freund a partir de Aristoteles, lo ético es contiguo a lo politico, en el sentido de que ambas esencias
se dan “a la vez” en la experiencia: lo politico surge de la naturaleza humana (pues no podemos vivir sin los
demis) y, al mismo tiempo, de la sociabilidad que nos es propia se derivan los deberes morales. Por todo ello,
anado, lo técnico no es una actividad originaria: precisa de un instinto moral que, a su vez, depende de que
haya sociedad (organizada, siquiera rudimentariamente, por la politica).

" MOLIN4, J. , “Contra la apatia politica. En el centenario de Julien Freund”, La Razén, 15 enero
2021 (online).
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es algo que se pueda elegir libremente (pp. 44-45); o que lo politico se pre-
senta con distintos ropajes en funcion de las pasiones e intereses humanos.
Pero no creyé que lo politico fuera lo mas definitorio de la experiencia y
la condicién humanas. Su comprensiéon de lo politico le llevé a una vision de
la politica como algo limitado y justamente acotado a unos fines especificos.
Que es lo que no entienden los tres personajes contrarios a lo politico que
Freund sefala en un pasaje antoldgico de La aventura de lo politico (pp. 64-66):
los humanitaristas, pues creen que se puede abandonar la politica; los parti-
darios del Estado de derecho, que pretenden delegar todo en los jueces en
lugar de hacer politica olvidando que el derecho es derecho legislado, o sea,
obra de los politicos; y, por altimo, aquellos que conciben la politica como
escatologia, pues ignoran que a la politica no le corresponde realizar los fines
ultimos de la humanidad.

Pretender que lo politico cumpla los fines del arte, de lo econémico
o lo religioso no sélo es una falsificacion de su esencia. Es, también, una
invitacidn a erigir esa forma politica —el Estado totalitario— en la que
todo se vuelve politico''. En esta una tentacién que acompana a los seres
humanos especialmente desde la Modernidad. La obra de Julien Freund, al
menos, puede ayudarnos a entender que hay razones muy serias por las que
nos conviene cuidar la diversidad de 6rdenes del obrar humano. Prevenir el
desastre no es un juego de nifios.

"' Cf. CoNDE, J., Teoria y sistema de las formas politicas (1944), Comares, Granada, 2006, p. 78.
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Pérez-Serrano Jauregui, Nicolas:
El dia que Godzilla tomo el Congreso
Congreso de los Diputados, 2021, 249 pp.

El dia que Godzilla tomé el Congreso de Nicolas Pérez-Serrano Jauregui,
publicado por el Congreso de los Diputados es un libro sobre lo vivido el
23F de 1981, pero no resulta un libro mas dentro de la amplia literatura sobre
aquel aciago dia que loégicamente ha despertado la curiosidad de historiado-
res, investigadores, politdlogos o cronistas.Y no lo es porque ante todo es un
libro vivencial, testimonial y ahi reside su principal valor y originalidad No
pretende arrojar datos para las teorias conspiratorias pero de facto es exquisi-
to y exhaustivo como su autor en la relaciéon de la secuencia.

Mi admirado compafiero Nicolas Pérez-Serrano era en ese dia Secretario
General del Congreso de los Diputados y en consecuencias Letrado Mayor
de las Cortes. Como él mismo nos dice, Landelino Lavilla, a la sazén el re-
cordado Presidente, prefirié hacerse con un Secretario General que ya viniera rodado
de la otra Camara, suficientemente acostumbrado a tratar con Sefiorias de toda indole
y de todos los credos e ideologias, y lo bastante joven como para todavia no llevar a
cuestas un ego intratable.

Sus compaiieros, en ocasiones pudimos conocer de su viva voz sus
sentimientos y algunas anécdotas de aquel dia, pero como el buen vino se
reservo algunas para el momento de la jubilacién pues como buen funcio-
nario y servidor publico ha esperado a dejar el servicio activo y disfrutar
de la merecida jubilacidn para poder revelarlas extra muros no siendo una
indiscrecion su publicidad sino casi una obligacién para con la memoria
de la Camara.

A la buena memoria que se le presupone como brillante opositor de
éxito, se le une un metodismo que le llevd a redactar en caliente todo lo
vivido, consciente de su papel en ese momento historico, para no omitir
transcurridos los afios detalle alguno. Detalles y sentimientos a los que hoy
ha dado forma en este libro y que te transporta al Salon de Plenos ese dia
23 de febrero al filo de las 18:23 horas de la tarde cuando el Secretario
Primero del Congreso, Don Victor Carrascal, leia la relacién nominal de

* Secretaria General de la Asamblea de Madrid.
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diputados y lo rutinario de la sesidon se veia alterado al llegar al nombra-
miento del diputado Manuel Nuifiez Encabo.

A partir de ahi, desconcierto y panico, el que nos relata Nicolas Pérez-
Serrano, pero también diecisiete diputados que participan en el libro apor-
tando su testimonio, todos ellos de altura y conocidos por todos aquellos con
cierto interés en la politica: Alfonso Guerra, Rafael Arias-Salgado, José Bono,
Marcelino Oreja, Javier Ruipérez o Ramén Tamames entre otros.

Son muchas las anécdotas que el libro recoge, algunas conocidas y otras no,
por ejemplo la inoportuna averia de las videocamaras de vigilancia exterior
que servian en el interior las imagenes del perimetro del Congreso, el innu-
merable nimero de “tacos” a los que tuvieron que enfrentarse los diputados y
el personal retenido, del que la entrada en el hemiciclo del Sr.Tejero fue sim-
plemente el aperitivo y la peligrosa y abultada factura de consumiciones en el
bar del Congreso que ascendia a 258.421 pesetas de la época.

El autor fue el recipiendario del primer taco de un oficial de la Benemérita,
que no vamos a reproducir, al tiempo que le mandaban a su sitio mostrando la
pistola que portaba, pues como Secretario General y de manera instintiva al oir
ruidos fuera del hemiciclo se acercd a las puertas mas cercanas a su ubicaciéon
de con la intenciéon de cerrarlas, abandonando momentaneamente su lugar en
la tribuna, motivo por el cual no se ve en la histérica fotografia de Tejero en
la tribuna de oradores mientras proferia el tristemente grito de ;Quieto todo el
mundo! Volvié a su lugar natural en el hemiciclo pero para realizar el cuerpo a
tierra junto a una de las sillas que hay al lado del escafio del Secretario General.
Alli fue cacheado con una mano por uno de los asaltantes que rodilla sobre la
espalda del bueno de Nicolas, con la otra lo encafionaba con un Z-70 en la
cabeza y que se sorprendia de encontrar en su bolsillo el Codigo de Leyes Poli-
ticas, teniendo que dar explicaciones por portarlo. La rafaga de disparos se cifra
en unos cuarenta de los que quedan muestras en techos y paredes del hemici-
clo. Un primer informe encargado al arquitecto conservador del Congreso en
1981 los cifraba en treinta y siete y en el afio 2013 tras unas polémicas obras de
restauracion del edificio de Palacio y en concreto del hemiciclo, desaparecian
cinco de esos vestigios y se visualizaban ocho nuevos en plafones del techo, en
la béveda y en la faja de la cornisa y desde esa fecha la antigua rejilla de venti-
lacién del salén de plenos se exhibe al pablico en los pasillos entre el vestibulo
de Isabel II y el Salén de Pasos Perdidos.

Entrafable resulta una anécdota que nos relata de un ujier de la Camara
encargado del perchero que tumbado en el suelo por exigencia de los secues-
tradores le solicitaba a la diputada Balletb6 que habia sido evacuada debido
a un avanzado estado de embarazo gemelar, la ficha del guardarropa en el
momento en el que retiraba su abrigo para evitar que el inventario se viese
incompleto en la jornada siguiente.

Un ejercicio de responsabilidad éste que enternecié al autor que esa
noche pasé como buen letrado agarrado a su detente ilustrado, ese mismo co-
digo de leyes politicas que sobresaltd al asaltante que lo cacheaba, estando el
bueno de Nicolas en el suelo y que abultaba en su bolsillo.
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El autor es muy generoso con el lector porque no solamente describe
lo visto y oido sino que si se me permite, desnuda el alma y relata sus senti-
mientos y también algunos de los pensamientos, algunos muy dolorosos, que
le invadieron en esas largas horas cargadas de incertidumbre y miedo pero
también de necesidades vitales: hambre, sed y necesidad de ir al lavabo que
cuando era permitida satisfacer lo era en un modo humillante, encafionado.
Como ¢l mismo nos relata las ordenes eran claras ;A mear por orden, acompa-
fiado y pidiendo la vez!

Esa alocucién final del Presidente de la Camara en la que se convoca en
la jornada siguiente, tras una tarde y noche de secuestro, la Mesa a las nueve
y media y la Junta de Portavoces a las doce, debid de saber a gloria. La rutina,
la vuelta en algunos casos al tedio quizas, pero la certeza de que no habia
marcha atras.

Todos en alguna ocasidn, especialmente los que éramos muy nifnos he-
mos preguntado a nuestros mayores cOmo vivieron esas largas horas y ahora
algunos de esos protagonistas son los que nos la cuentan.

En no pocas ocasiones algunos funcionarios de la Camara me relataron
su vivencia en esos dias pero este testimonio proviene del propio interior del
hemiciclo, de los que tenia los Z-70 cerca y oian el ruido de su carga.

A peticion de la Presidencia de la Camara, por los cuatro secretarios
de la Mesa del Congreso, el 15 de marzo de 1981 se elabora un acta en el
que hacen una descripcion detallada de todo lo que acontecid y de la que
se desprenden anécdotas menos conocidas para el publico de esas horas
previas al Pacto del Capé. En el libro de manera mas detallada podemos
acceder a todas ellas.

Dentro del anecdotario que el libro desgrana, abrimos boca al lector
con la preocupacion del Secretario General de la posible falla del sumi-
nistro de luz por recalentamiento de unos focos especiales instalados para
reforzar la luz y permitir una imagen mas nitida en la retransmisiéon de
television, esa que hoy en dia podemos ver gracias al arrojo del operador
de TVE Pedro Francisco Martin que mantuvo el piloto encendido desa-
fiando a los asaltantes. A estd legitima preocupacion, el Teniente Coronel
Tejero pretendia hacer frente con la alocada idea de hacer una hoguera en
el centro del hemiciclo para lo que hizo traer a los ujieres mobiliario que
haria de lena, entre ellos unas sillas isabelinas que fueron destripadas y que
se sumaban a la cuantificacion de los desperfectos ocasionados en el asal-
to que ascendian a 1.057.280 pesetas. La idea de un fuego en el salon de
plenos, todo el combustible, maderas, alfombras y tapices es escalofriante.

En muchos de los testimonios de los diputados que acompafian al autor
se resalta en hartazgo de Fraga que apremiado por el hambre quizis o afiade
Eulalia Vintr6, por el hecho de ser el tnico lider que no habia sido separado
del resto de los diputados, recoge sus bartulos y se dispone a salir y abriéndo-
se la chaqueta se encara y les dice a los asaltantes que le disparen, uniéndose
Cavero Lataillade y Alvarez de Miranda y sentenciando el de Villalba que
prefiere morir con honra a vivir con vilipendio.
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Hacia las 10 horas de la manana se autoriza la salida de las diputadas del
hemiciclo y con ellas el Secretario General de la Camara con un dolor genera-
lizado y mucha confusién e invitado por la Mesa a acompanarlas. Una excarcela-
cién al alcance de la mano no era posible rechazarla.

Tras la vuelta al hemiciclo de los diputados que habian sido retenidos
por los ocupantes se ordena la salida por el Presidente de la Camara primero
los diputados, después el Gobierno y después la Mesa, que es orden por el que se
procede en la Camara.

Generosos testimonios, quizas concebidos por el autor como un deber
de memoria historica y acertada publicacion por el Congreso de los Di-
putados para que se incorpore al acervo documental de la Camara todo lo
vivido en una fecha crucial de nuestro constitucionalismo reciente, en la
que el pueblo espanol ratifico en palabras de Pérez-Serrano que queria vivir
constitucionalmente.
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